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GELISMEKTE OLAN ULKELERDE KENTSEL EMEK PiYASALART
Bu piyaéalarm islevi Sanlldlglndan cok daha fazla etkindir.
Gelismeye olan katkilar: uygun pelitikalar ile hizlandirilabilir..

Iktisadi bityiime ve faydalanmmn dagium,
emek piyasasiun insan kaynaklanm en ivi nasil
harekete gegirdigine ve bu kaynagi, yeni ig
konulan, yerlesim bOlgeleri ve uzmanhklar
arasmda nasd dagithgima baghdir. 1970’lerin

baglanndan bu yana ,gelismekte olan idkelere

yonelik kentsel ekonomi ¢alismalarmm g¢ofu,
agik issizlikle sonuglanan gegimlik diizeyde
formal sektor ve yiiksek iicrete dayah formal
sektor seklinde bolinmiiy emek piyasas:
varsayum temeline oturtulmustur. Buna kargihk
amprik ¢ahgmalar, bu durumun kismi ve yanhs
yoénlendirilen bir gorinti oldugunu
gostermektedir.  Agik  igsizik ¢ok  bityiik
olgiilerde degildir. Aynca informal sektére ait
ticart kazang¢lann bir kismi, formal sektordeki
dursiik diizeyli isler ile rahatlikla karsilagtirlabilir.
Elbetteki kentsel emek piyasasmun islevi ve
istthdam tizerine etkisi, tophumsal esitsizlikleri
azaltan ve gehiymeyl hizlandiran politikalar
tarafindan artinlabilir.

Kentlesme

Geligmekte olan  tilkelerdeki  kent
nitfusunun 1950-75 arasinda 400 milyon arthd
ve 2000°li yillara dogru 1 milyara yiikselecegi
tahmin  edilmektedir.  Gelismekte  olan
iilkelerdeki toplam niifus oransal olarak |
1965°te %24’den 1985t %31°e yitksehmigtir.
Bu artiy, gelismis ilkelerde aym dénemde
%70’den %75 ulagmistir. Kentsel ve kirsal
sektorler arasindaki dengenin degisimi, stki bir
bigimde isthdam kabplannin degigimine ve
ekonomik bityiimeye baghdir. Ticaret ve
sanayideki geligme ve ulaghrma, haberlesme ve
efitim altyapisindaki bilyiime kentlesmenin
6nemli belideyicillenidir. Boylece  kentsel
bitytime gesitli ekonomik firsatlar saglar ve buna
bagh olarak emek gereksinimini artinir ve kirdan
kente gogii tegvik eder. Bundan dolay: kentsel
emek piyasalanmin niteliginin gelismekte olan
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iilkelerde stratejik Oneme sahip oldugu
varsayhr.
~ istthdamun Niteligi.

Kentsel istthdam hakkindaki birgok
kuramsal ¢aligma,onun ikili yvapisim vurgular.
Baskin olmasina ragmen yavas bityityen,yitksek
verimlilik ve semmaye-yogun  teknoloji
tarafindan nitelenen modern sektér ve diigiik
sermaye ve basit teknoloji ile simrlandinlmms,
coguniukla kiigtik Olgekte olan geleneksel
sektér. Modern sektSriin varhgr goeii asil tegvik
eden unsurdur. Ancak gogiin biiyik bir boliimi
ikinci sektérce masedilir. Bunlar formal ve
informal sektorler olarak bilinir. Ay zamanda
kentsel alanlarda da bityik Sl¢iide agik igsizligin
oldugu genel kabul edilmistir.

Buna karsin iktisat kurammna gore, agik
igsizhk giderilmedikge siiregelen kirdan-kente
gb¢ azalmaya devam edecektir. Agik igsizlik
kentsel ve kwsal kazanglan dengeleyecek ve
kentsel ticretlern bastirmaya yonlenecek wve
boylece gbgiin siddeti azalacaktr. Bunun
olabilmesi i¢in licretlerin esnek olmas: gerekir.
Bundan dolayr, ikii bir kentsel emek
pivasasiyalmzcea kentsel alanlar gok miktarda i
arayanlara ragmen Ucretlerdeki {istimhiklerini
korursa ortaya gikabilir.

Yasal  diizenlemeler ve  sendikal
faaliyetler gibi kurumsal baskilanin formal sektor
kazanglanm kirsal iicreflerin  ¢ok {izerine
¢ikarttigy, dolayisiyla gO¢ii cazip hale getirdigi
vaygm bir disiincedir. Fakat kurumsal olarak
belirlenmig  {icretler, masedilebilen gdg¢men
sayisuu ve istthdamm biyimesini sirlayabilir.
Formal sektrde bir is arayipta bulamayan
goe¢menler su ii¢ tercihle karsi karsiya kahr,
koylerine geri donebilirler, mformal sektérde
¢alsmay:r kabul eder ve kentsel alarida
kalabilirler veya kentsel " igsiziik " havuzunu
genisletirler. Sﬁregelen gog ile formal sektorde
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kentsel bir ig bulma sanslar, issizlik zincirine
ekienen yiksek sayrda larsal iggiler olarak
azalacaktr. Bu durum bir noktada goc
umudum kirsa bile yiiksek igsizlik ve kentsel
gelir dagilminin keskin bir bi¢imde kutuplagmasi
devam edecektir.

Kentsel emek piyasasiun formal ve
informal sektérlere boliindiigii varsayrm sunlan
vurgulamaktadir:

-Kargilagtimlabilir  meslekler agisindan
formal sektér kazanglan, informal sektér
kazanglanndan daha yiiksektir, fakat bu durum
i3 giiciiniin ~ kigisel veya hanehalkindan
kaynaklanan nitelik  farkliiklanndan dolayt
degildir.

-Formal  sektér  birimleri  genistir,
sermaye-yogundur, kamu girigimleri gibi veya
bir sirket gibi organize edilmis ve istikrarh
istihdam politikalarina sahiptir.

-Ucretler ~ ve  istihdamm  yasal
diizenlemesi ve bunla iliskili sendikal baskilar,
formal sektdr {icretlerinin  belilenmesinde
Onceliklidir ve,

-Formal sektorde aninda is bulma olanag
olmasa bile, Jursal alanlardan gelen goemenler
daha yiksek iicret umuduyla kentsel formel
sektore gekilir.

Bu analizler kentsel issizligin ve gelir
esitsizliginin - giderek  kotillesmesine tliskin
kétiimser bir tahmin ortaya koymustur. Kentsel
ekonomi ve iggiiciinin bir boliimii ele almrsa,
bir kesimin refah iginde iken diger kesimin artan
bir mahrumiyet i¢inde oldugu gériiliir. Bu kesim
baskin olmaktadir. Iktisat kurami, geleneksel
olarak emegin diisiik verimlilikten yiksek
verimlilife  dogru hareketliligi ve bitylune
- konusundaki uygun sonuglar iizerinde durur.
Bazlan igsizligi ortadan kaldudipn ya da
gegimlik kazang sagladigs igin kirdan kente gdgii
© yirekten tesvik eder.

Amprik Calismalar

.{nforma] Sektériin Hacmi. Uluslararas: Cahgma
Orgitii tarafindan  desteklenen ¢ahymalann
¢ofu, informal isthdarmn gelismekte olan
tilkelerdeki toplam kentsel istthdamm %40‘m
agtigini gdstermektedir. Bununla birlikte biitiin
galismalanin belirli zayif vanlarimn olmasi ve bir
sektérde cahigan igcilerin digerinden daha gok
gegici olarak ele ahinmalanndan dolay herhangi
bir genelleme yapmak zordur. Cesitli gahsmalar
iscileri formel sektére dahil etrmigtir, fakat
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kazanelar ve ticretler hakkinda tamamlayzcr bilgi
vermemistit. Tophunsal yapidan dolayr formal
sektordeki istihdam ordusuna katlmak kolay
olmadigindan, formal sektorde yerlesen diger
iscilerin goguna iligkin yanls bilgiler mevcuttur.
Hindistan’da yapilan bir ¢ahsma , baz formal
sektor birimlerinin kiigiik, ve sendikalar ile
kamumlar = tarafindan  etkin . bir  bigimde
korunmadigina isaret etmektedir. Brezilya® daki
diger bir ¢ahyma minimum dcret ve kurulus
hacmi kriterinin her ikisini de igerir, buna kargm
formal sektérde ticretlerin yitksek olup olmadif
hakkinda bilgi bulunmamaktadir. Hindistan’da
daha sonra yapilan bir ¢absmada kurumsal
iligkilerine  dikkat edilmeksizin baslangigta
belirlenmiy bir gelir esiginin altinda olan tiim
¢alisanlar otomatik olarak informal sektérde yer
almuglardir.

Igsiziik. Igsizlikle ilgili arashrmalar kentsel
igsizhigin geniy oldugu ve gdemenlerin Szellikle
dezavantajli oldugu konusunda hem fikirdir. Bu
arastirmadan dofan baz iddialar, gelismekte
olan baz iilkelerdeki agik issizlik oranmm temel
kentsel alanlarda %15° den , %20’ lere kadar
yiikseldigi ve bu igsizlik oranlarmin 1960° lardan
1980° lere gozlenebilir bir sekilde arthgim
vurgulamaktadar.

Bunlar, tahminler veya rapor edilen
rakamlarm  analizi  ile  desteklenmemistir.
Istatistikler Gnemli bir bélimii igin yetersiz,

oldukea fazla derlenmis ve genellikle
givensizdir.  Igsizlik  verlerinin  yararhhgt
Gzellikle igsizlik doénemilerinde temel

tamamlayic1 bilgilerin yoklugu tarafindan da
siurlandinlmaktadir.

Derlenmemis istatistikleri baz alan birkag
¢ahsma sagirticr gézitkmektedir. Geng- egitimli
insanlar ve daha yagh niteliksiz iggilerin, daha
yikksek issizlik oranlanma sahip oldugn
goriilmektedir. Olgun ¢ahsma ¢agindaki el
iggileri daha ditsilk oranlara sahip olma
egilimindedirler. El isgileri ve egitimh isgiler
arasindaki zithk, daha iyi 6deme yapan isleri
bekleme motivasyonu ve gerekli araglann her
ikisine de sahip olan egitimli insanlar temelinde
agiklanmistr.  Egitimsiz ve yalmzea ilkokul
egitimi gormiiy olanlar endiisiik issizlik oranma
sahiptir. Bununla birlikte, fakir halkm bir kistm
fakir olmanm getirdigi handikaplar nedeniyle
yitksek igsizlikten dolayr ac: cekmektedir.

Kamtlar, gehire yeni gelenlerin gogunun,
gelmelerinden hemen sonra bir i buldugunu
gosterir. Bunlanm énemli bir miktan informal
sektérde gahstnlmaksizin, dogrudan formal
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sektorde ige baslarlar. Informal sektdrin baz
bolimmierine girs - kitgitk olgekli isletmeler, aile
isletmeleri ve geleneksel ticaret ve ¢l sanatlan-
uzun zamandir bir sehirde olmalarma ragmen,
ayricalig: daha az oldugu igin zordur.

Karsilagtirmah Kazanglar

Geleneksel varsayimlarin aksine, yaptlan

cahgmalar sunu gostermektedir;

(1) Kursal kazanglar kentsel kazanglardan
standart olarak daha az degildir,

(2) Bu kazanglar tutarh bir kentsel
informal/formal  sektér  hiyerargisi  iginde
siralanmms olmayabilir,

(3) Serbest ¢aligma kazanglarmn kentsel
informal ve formal sektdrlerde  icret

kazananlannkinden daha disiik oldugu kesin
degildir.

Kentsel/Kirsal - Kazanglarla ilgili elde edilebilit
bilgiler, degisen ve farkh piyasa kosullarim
yansitmaktadiu. Derlenmis istatistkler kentsel
kazanglarin, karsal  kazanglan agtigim
gostermektedir. Bununla birlikte igeiler arasinda
karsilashrmalar  yapmak, is¢ilerin geldiklert
koyler ile bunlara karsi gelen kentsel emek
piyasalari boliimleri arasmdaki gelir
benzerliklerini  gésterir.  Ortalama  kentsel
kazanglann  yitkksek ve ortalama kirsal
kazanglann diisikk olmasma ragmen, gelir
farkliiklan, Ozellikle farkilidklan gidermek igin
yapilan diizenlemelerden sonra karsilagtnlabilir
isei ve isler agismdan daha kigiktir. Bu

farkhliklar yagam maliyeti ve her hane
halkindaki kazang¢ saglayanlann  sayismu
kapsamaktadir.

Formal/lnformal. Daha o6nce  savunulan

poriigiin aksine, kentsel faaliyet ve iglerden elde
edilen kazanglarin, formal sektordeki kazanglar
ve kentsel gegimlik menfaatlerin tistiinde oldugu
gorillmektedir. Benzer durum geleneksel
beceriler iginde gegerlidit. Omegin Kalkuta'da
yapilan bir aragturmada, aile igletmelerinde
aligan 100.000 miisliiman terzinin gelirlerinin,
formal sektorde bulunan diger yerlesmis
faaliyetlerden onemli bir bigimde daha yiiksek
oldugu tesbit edilmistir. Aym sekilde Lima'da
eve -dayali igletmelerden saglanan gelirler,
formal sektSre uygun bir altemnatif olarak
gozitkmektedir. Hindistan'da geleneksel

ogrenme ve ¢wakhk kurumuna dayah olarak

geliymis uzmanhklarm da daha iyi durumda
oldugu belirtilmektedir. Bu liste, miizik ve dans
6gretmenleri, geleneksel tip uzmanlan ve
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astrologlan da igermektedir. Her nekadar gelirle
ilgil veriler stmrhysa da, baz buigular, adi gegen
mesleklere yonelik kazanglarn, dizenli 6deme
yapan islerde daire isi yapan veya lisede
dgretmenlik yapanlann {icretlerine esit veya
daha yitksek oldugunu géstermektedir.

Serbest Calisma Ucreti Kazananlar. Serbest
cahgmadan dolayr digitk kazang diizeyi ile
iliskili genellegtirmeler oldukea yamiticide.
Tayland'da son dénemlerde yapilan bir ¢alisma
bu konuda yol gosterici niteliktedir. 79 ornek
birey segilerek bu kisilerle gorugiilmiigtiir,
Bunlann 49'u gida ve meyve saticilan, 19'tugla
tagnyrcilan ve gekicileri, ve 154 de kuafér, ter,
berber ve restuarant gibi ditkkan sahiplenidir.
Cabsma, bu kisilerin ortalama  ginlik
ficretlerinin, imalat, ingaat ve devlet islerinde
¢ahgan niteliksiz igcilerin aldiklanindan yiksek
oldugunu vurgulamakta; asgan ucretten Ug kat
daha fazla oldugunu ve sosyal haklan temsil
eden %80Tk kistm eklendikten sonra bile imalat
sektérimdeki iicretten %350 daha fazla oldufunu
gozler dnine sermektedir. Bu durum erkek ve
de gegerlidir. Kiigiik
olekli ve eve-dayall isletmelere yonelik
galiymalar, degisken ekonomik getirilerin oldugu
kentsel ekonomide bityitk girigim yelpazesini
gostermekte ve informal kentsel -ekonomiye
kotimser bakisi gidermeye gahsmaktadir.

Gelisen Kentsel Emek Piyasalari

Amprik . kamtlar, gelismekte olan
{ilkelerin kentsel ekonomilerine fonksiyonel
etkinligi olmayan boliinmils emek piyasalarimn
hakim oldugu 6nsel fikrine meydan okur. 1970
ve 80lerde yapilan ¢ahgmalar gire geligmekte
olan iilkelerdeki kentsel emek piyasalan,
karsilagtinlabilir igler ve mesleklerdeki kazanglan
esitlemede, ticret ve kazanglardaki farkllik
kanahndan emek arz ve talebini kargilastirmada
ve emek hareketliligini artrmada oldukea
etkilidir. Gegimlik  kazang ile car Ucret
diizeyinin belirledigi alt ve st limitler agisindan
istisnalar sézkonusudur. Bu belirgin etkinlige
ragmen, bir  endige sdzkonusudur;  hala
toplumsal yapimn katrnanlagmasmdan  dogan
haksizhklar; azaltabilecek uygun politikalara
gereksinim vardir.

Hizlandwian Ekonomik Biiyiime. Uretken ve
yaratici isthdam  eninde sonunda yine
ekonomik biiyiimeye baghdir. Uygun ekonormi
politikalant ile bu bigimdeki ~ bir istihdam
iggiicinden daha fazla artinlabilir. Informal
sektorde yerlesmis farkh  faaliyetlerin bir
gogunun istthdam potansiyeli oldukga yiksek
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oldugundan dolayr = kaynak - harekethiligini
artrmay1 amaglayan = politikalar = ile
biryiimelerinin tesvik edilmesi arzu edilebilir
Brezilya deneyimi, hizh ekonomik
bityiimenin emek piyasalan iizerindeki olumiu
etkilerini gostermektedir. 1966-74 déneminde
ortaya ¢ikan ekonomik ve tarumsal biiyiime,
Snemli bir kirdan kente gé¢ olgusu ile es anh
olarak ortaya ¢iknustir. 3ehirlerde, difer sektor
hizmetlerine talepte ortaya ¢ikan arhslann
yanstttign gibi, formal sektrde g¢ahganlann
ortalama (cretlerinin digerlerine gére azdig
gorillmiistir. Bu sonuglan destekleyen fakt6tler
arasinda, egitimin yayimasy, 1960' larda %51
olan egitim ¢af niifusu orammn, 1980° lerde
%35 e diigmesi saydabilir. Bu da bize, is
olanaklanmn ~  artimlmast  ve  bilyiimenin
saglanmasi agismdan  toplumsal politikalarn
desteklenmesi gerektigi sonucunu vermektedir.

Azalan Ekonomik Esitsizlikler. Gelismekte olan
iilkelerdeki kentsel emek pivasalannin igleyisi,
gelirdeki biiyikk esitsizlik ve iglere gimsi
yénlendiren sartlardan dolayy, halen tatmikar
olmaktan uzaktir. Geligmekie olan idkelerin
¢ogunda bu durum . toplumsal olarak ayricahk
kazandinlmus siflar ve gruplan destekleyen bir
ekonomik ve tophumsal yapiyr yansitmaktadir.
Bu yapmun biiyiimeye zarar vermesi nedeniyle,
ekonomik ve toplumsal adaletsizlikleri azaltan
politikalarm kritik bir énemi oldugu varsayibr.

Ekonomik biyiime ve dagihimima yonelik
sonuglan, birbininden ayn siireglerler degildir;
herikisi de ortaya ¢ikan firsatlan kargilamada
hanehalks ve bireylerin davramslan ile yakindan
iligkilidir. Kamu politikast , esitligi oldugu kadar,
hizh biylimeyi ve emek piyasasina girisi
vaygmlaghrmayr da  hedeflemelidir.  Emek
piyasas: aragtwmalan, genellikle kurumsal veya
yaymlanmus verilere dayamr, ve nadir olarak da
beseri sermayenin niteliginin 6nemini belirten
okullasma ve efitim gibi krterleri kullanur.
Dolayisiyla  hanehalkanin davranglanmn
etkileyen toplumsal kurallar ‘icin de daha fazla

bilgi - gereklidir. Fakat heniiz, larsal emek

piyasalarmda  yapimis - olan - ¢ahsmalan
kapsamak yoluyla toplumsal yapinm roliinil
hesaba katan kentsel emek piyasalannin iktisadi
analizi yoktur. Giiglii kent-kir parelellikleri ve
baglantiar, kentsel ve lursal piyasalann her

ikisinin de geligtirilmesi disiimiilityorsa, . bu .

ag1gin kapatimas: gerekiigini vurgulamaktadr.
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