ANTROPOLO]JI

Antropoloji, (39) (2020)

DEGERLENDIRME MAKALESI / REVIEW ARTICLE

Cevreden Kaynaklanan Gog¢lin Boyutu:
Gelismis ve Gelismekte Olan Ulkeler

Uzerine Bir Calisma
Md Moynul Ahsan'a, Nehir Varol*

* Sorumlu Yazar / Corresponding Author:

Nehir Varol

Ankara Universitesi Beypazari Meslek Yiiksek Okulu
Acil Durum ve Afet Yonetimi Programi

06730 Beypazari, Ankara / TURKIYE

E-posta: nvarol@ankara.edu.tr

1Dr. Ogr. Uyesi | Ankara Universitesi, Uygulamali Bilimler Fakiiltesi, Gayrimenkul Gelistirme ve Yénetimi

Boliimii, Ankara/TURKIYE

2Dr. Ogr. Uyesi | Ankara Universitesi, Beypazari Meslek Yiiksekokulu, Acil Durum ve Afet Yonetimi

Programi, Ankara/TURKIYE

Alindi/Received: 25 Subat / February 2020
Diizeltildi/Revised: 22 Nisan / April 2020
Kabul/Accepted: 5 Mayis / May 2020
Yayimlandi/Published: 29 Haziran / June 2020

Oz

Gunimizde iklim degisikliginin etkileri sonucu tetiklenen ¢evresel
gbgler, yogun olarak yasanmasina ragmen, uluslararast politikalar
agisindan  hala tartismali bir konu olmaya devam etmektedir. Diinyada
her 45 kisiden birinin 2050 yilina kadar iklim degisikligi nedeniyle yer
degistirme zorunda kalacagi tahmin edilmektedir. Dinya Bankast’nin
son yayimlanan raporunda, Sahra alti Afrika, Guney Asya ve Latin
Amerika’daki 143 milyondan fazla (yaklastk %02,8) vatandasin 2050
yilina kadar iklim degisikliginin etkilerinden kagmak icin kendi tlkeleri
icerisinde yer degistirmek zorunda kalacaklart belirtilmektedir. Bu durum
bile iklim degisikliklerinden kaynaklanan gégtin kiiresel baglamda bir
problem haline geldiginin bir géstergesidir. Ancak halen, c¢evre kaynaklt
gbemenleri korumak i¢in somut uluslararast bir yasa yoktur. Gelismekte
olan ve gelismis ilkeler bu problemden dolay1r biyiik zorluklarla karst
karsiya oldugundan dolayi, cevresel afetlerin etkilerine karst “sicak
noktalarin” kirlganliklarint azaltmak ve riski yonetmek igin acil, kapsaml
bir ¢erceve plant gelistirilmelidir. Bu makale ile sorunun ne kadar biyiik
oldugu ortaya koyulmakta, gelismis ve az gelismis iilkelerde ¢evrekaynaklt
gbemenlerin risklerini, sorunlarint azaltmada uluslararast sorumlulugun

Snemine vurgu yapilmaktadir.

Anahtar Sézciikler: Cevresel gbg, uluslararasi gevresel sorumluluk, iklim

degisikligine uyumu

Giris
Gog, zorunlu veya goniilli olarak, yasanilan yerin gegici
ya da kalict olarak terk edilmesi olup, genel baglamda
ckonomi, savas, teror, cevre ve afet gibi faktorlerle
tetiklenebilmektedir (Varol and Giiltekin, 2016). Iklim
degisikliklerinin etkileri ile hizlanan c¢evre kaynakli
gb¢ln ortaya ¢ctkmasinin da siyasal, sosyal ve ekonomik
pek cok nedeni vardir.

Arastirmacilar, ¢cevre go¢cmenleri icin 6zel bir tanim
bulunmadigint iddia etmektedirler. “Cevresel go¢men”,
“iklimsel goecmen” terimleri ¢esitli bilim insanlar

Magnitude of Environmentally Induced Migration: A Study
on Developed and Developing Countries

Abstract

Although the environmental migrations has become a triggering factor nowadays as
the result of climate change effects, the issue of migration is still controversial for the
international poltics. 1t is estimated that by 2050 one in every 45 people in the world
will be displaced by the impact of climate change. More than 143 million (around
2,8%) internal climate migrants from Sub-Saharan Africa, South Asia and Latin
America could be forced to move within their own conntries to escape the slow-onset
disasters by the 2050. Therefore, it becomes a responsibility at the international level,
however there is no concrete international law to protect the environmentally induced
migrants. As both developed and developing countries are facing buge challenges they
should, therefore, portray its urgency, depth and coordinated framework for addressing
challenges with “hotspot”s to reduce their vulnerability fo the impacts of environmental
disasters and manage the risks. This paper tries to explain how big the problem is,
what international liability lies on developed and developing countries in reducing risk,

and the problems of environmentally indnced migrants.
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tarafindan farkli amaclarla kullanilan terimlerdendir.
IOM “cevresel go¢menleri” su sekilde tanimlamustir:
“yasamlarinin veya yasam kosullarinin ¢evredeki ani
veya yavas degisimin zorlayici nedenlerinden dolayi
olumsuz etkilenmesi ile yasam alanlarini gegici veya
kalict olarak kendi tilkeleri icerisinde kalarak ya da yurt
disina ¢itkmak suretiyle terk etmeye zorlanan ya da
kendisi tercih eden kisiler ve/veya gruplardit” (IOM
2007, s. 1-2; IOM, 2011, s. 33). Bu kavram “zorunlu”
ve “gonillil” goeti kapsamaktadir. Insanlar cogunlukla,
bu yer degistirmeye/gbce gonulli olmadigr halde,
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yine de farklt gercekei segenekler arasinda se¢im yapma
durumunda kalabilmektedir (UNISDR, 2018).

Topluluklar, sel, siddetli kasirga, yikict deprem, hizli
nehir erozyonu, kuraklik, ¢ollesme, ormansizlasma ve
diger cevresel tehlikelerin yani sira, hizli nifus artisi,
yoksulluk ve yonetimlerdeki zayifliklar gibi sorunlarla
surekli yliz ylze kalmaktadir. Bu bakimdan cevresel
olaylar ve iligkili sorunlarin etkileri, cogu zaman insanlari
kendi arazilerinde veya topluluklarinda yasamlarini
devam ettirme konusunda sikintiya sokmakta, tlke
icerisinde veya ilke disinda barinma alternatifleri
bulma konusunda garesiz birakmaktadir (Leutz, 2013).
Uluslararast oOrgiitlerin, devlet kurumlarinin ve sivil
toplum kuruluglarinin bu sorumlulugu istlenmeleri
gerekmektedir (Ahsan, 2017). Ozellikle, uluslararast
orgitler, cevresel afetler karsisinda kirilganliklar
azaltma ve cevresel streclerin gelisimindeki zorluklari
gidermenin (Council of Europe, 2008) yani sira 6ncelikli
olarak, “sicak nokta” iilkelerini veya bolgelerini ele alarak,
bu konuda koordinasyonu hizla gerceklestirmelidir
(UNHCR, 2017). Devlet kurumlari ise bu sorundaki
kacinilmaz roliini kabul etmeli ve 6ncelemelidir (Ahsan,
2017). Birlesmis Milletler de dénem dénem yaptigi
deklerasyonlarda (Insani Yardim Koordinasyon Ofisi’nin
Ulke Icinde Yerinden Edilmenin Temel Ilkeleri, 1998,
Afrika’daki Ulke Ici Yerinden Edilmis Kisilere Yardim
ve Koruma Saglamaya Yonelik Afrika Birligi S6zlesmest
(Kampala Sozlesmesi) 2009, Yarimada Ilkeleri, 2013,
Sendai Afet Risklerini Azaltma Cergevesi 2015 — 2030),
afet risklerini azaltma konusunda en Onemli rolin
devlette oldugunu vurgulamaktadir (UNOCHA, 2004
UNISDR, 2015; McAdam, 2016, s. 1525).

Cevreden kaynaklanan gb¢tin yonetilmesi gelismekte
olan tlkelerdeki politika yapicilar i¢in zorlu bir siireg
olusturmaktadir. Bazen go¢ yasamin ve ekosistemin
riskini azaltmaya, gelir ¢esitliligine katkida bulunmaya ve
iklim degisikliginin olumsuz etkileriyle basa ¢tkmak icin
toplumun kapasitesini arttirmaya yardimct olabilecek
bir ara¢ haline gelebilir (IOM, 20082). Ote yandan,
finansal kapasitesi glicli olan, gelismis tlkeler, yeterli
butge ve giiclii bir altyapiya sahip olduklari i¢in, ¢evresel
magdurlara yeterli wulusal projeler, programlar ve
uygulamalar sunabilmektedirler. Bu durumda cevresel
afetin koordinasyonu ve adaptasyonu da hizl bir sekilde
gerceklesebilir. Bu makalede de, kirilgan tlkelerde
cevre/iklim kaynakli g6¢menlerin riskleri orta koyulmus
ve bu risklerin azaltilmasinda uluslararast sorumlulugun
ne kadar 6nemli oldugu vurgulanmustir.

Arastirma yontemi

Bu calismada, ulusal ve wuluslararast ve dizeyde
literatiirdeki ¢evreden kaynaklanan go¢  konusunda
yapilan calismalar incelenmistir. Incelemede, cevresel
gb¢men sorunlarini tanimlamak icin niceliksel veriler

dikkate alinmustir. Ikincil kaynak olarak, bu konuda
calismalar yapan Birlesmis Milletler Afet Riskinin
Azaltilmasi Uluslararas: Stratejisi Platformu (UNISDR),
Birlesmis Milletler Cevre Programi (UNEP), Birlesmis
Milletler Miulteciler Yiksek Komiserligi (UNHCR),
Uluslararast Go¢ Orgiitii IOM), Diinya Bankast ve I¢
Gog Izleme Merkezi’nin (IDMC) raporlart incelenmistir;
cunkii kamu kurumlarinin ¢ogunda birincil arastirmalar
konusunda eksiklikler ~bulunmaktadir.  Uluslararasi
sivil toplum kuruluslart (STK) ise yoksulluk ve gb¢
konusunda kanita dayali bir ¢ok arastrma ve proje
yapmaktadirlar (Hayman vd., 2016). Bu tir kanita
dayalt arastirmalar ayni zamanda hitkiimetlerin politika
ve uygulamalarint da olumlu yonde etkilemektedir. Bu
nedenle, bu inceleme makalesinde, uluslararast STK’lar
tarafindan yapilan arastirma ve yayinlar temel alinmistir.

Tartisma

Insanlar hem gelismis hem de gelismekte olan iilkelerden,
asir1 hava olaylartyla tetiklenen problemler yliziinden
yerlerinden olmaktadir. Tarihsel kayitlara gore, gelismis
tlkelerde ¢ig, tropikal siklon, deprem, aglik, sel, heyelan,
kasirga gibi afetlerin; gelismekte olan tlkelerde ise
sicaklik dalgasi, firtina, tsunami, orman yanginlart gibi
afetlerin en stk yasanan afetler oldugu gorilmektedir.
Antropolojik ve arkeolojik bulgular gecmiste de biiyiik
gbclerin varhigin ortaya koymaktadir. Ornegin, Indus
Vadisi’nde 200 yil stiren kuraklik, su anda Pakistan’da
bulunan Harrapan Toplulugu’nun kent merkezlerini terk
etmesine neden olmustur (Waldinger ve Fankhauser,
2015). Collesme nedeniyle Sahel Bolgesi'nden Bati
Afrika’nin nemli iklimine (yaklastk 9000 ila 6000 yil
once Afrika bolgesi ¢ok daha nemliydi; Sahra, géle
ve yesil alana sahipti) gbé¢ edilmistir (Waldinger ve
Fankhauser, 2015). Yagmurun azalmasi, Sahra alt1
Afrika’daki yagmurla beslenen tarim arazilerinin zarar
gbérmesi ve buna bagl olarak ekonominin bozulmast
gb¢u tetiklemistir.

1970-2000 doénemi boyunca, dis gbct iki katina
ctkmis olan 20 ilke “Kimlgan 20 grubu” olarak
nitelendirilmektedir. 1980°de neoliberalizasyon déneminin
baslangicindan sonra, bu tlkelerden gelen gégmenlerin
sayist daha keskin bir sekilde artmistir. 1960-2000
doneminde gelismis Ulkeler ve gelismekte olan kiictik
ada tlkeleri, iklim kaynaklt afetlerin etkileriyle yiiz ytze
kalmistir. Tklim kaynakli go¢, mutlak ve goreli biyiiklikte
artmistir. Kirdgan 20 dlkelerinden, en az gelismis
tlkelerden ve gelismekte olan kiiclik ada tlkelerinden
g6¢ akimlarindaki artis egilimi, gé¢ eden toplam kisi
verileriyle de (ev sahibi tlkedeki gé¢men sayisina gore)
dogrulanmaktadur.

2000 yiindan sonra, 6rnegin 2003 Avrupa sicak
hava dalgasi, 2004 Hint Okyanusu depremi ve tsunamisi,
2005 Katrina ve Rita Kasirgalarr, 2005 Kashmir
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Tablo 1. 2011-2018 yillar1 arast cevresel etki ve gb¢ durumunu gésteren kiresel riskler (World Economic Forum, 2018°den

uyarlanmistir).

Yillar

Riskler

2011 Iklim degisikligi

2012 Su temini krizleri

Tklim degisikliginin etkilerinin

2013 Su temini krizleri
azaltlmasinda ve uyumda sorun

2014 Iklim degisikligi Su krizleri

Iklim degisikliginin etkilerinin
2015

azaltilmasinda ve uyumda sorun
2016 Iklim degisikliginin etkilerinin Biiyiik dlceki istemsiz gbc

azaltilmasinda ve uyumda sorun
2017  Astrt hava olaylart Buyik dogal afetler Iklim degisikliginin etkilerinin

azaltilmasinda ve uyumda sorun

2018  Astrt hava olaylart Dogal afetler Iidim degisildiginin etldlerinin

azaltilmasinda ve uyumda sorun

Depremi, 2006 Avrupa sicak hava dalgasi, 2007 Sidr
kasirgasi, 2008 Myanmar Nargis kasirgasi, 2008 Sichuan
depremi, 2010 Rusya 1s1 dalgast, 2010 Haiti depremi,
2010 Rio de Janeiro selleri ve ¢amur kaymalari, 2012
siper kum firtinast, 2017 Harvey ve Irma kasirgast, 2018
Kerala seli vs gibi can ve mal kaybina neden olan etkili
afetler yasanmustir. Christian Aid’e gore, 6ntimutzdeki 40
yil boyunca, 25 milyon ile 1 milyar arasinda insanin, iklim
kaynakli nedenlerle go¢ edecegini tahmin edilmektedir.
Ayrica iklim degisikligi etkilerinden dolayt 1 milyar
insanin yer degistirmesi beklenmektedir (Christian
Aid, 2007). Dunya Bankasinin “Groundswell” i¢ gb¢
raporuna gore, “kotimser” (pessimistic), “daha kapsayict
kalkinma® (more inclusive development) ve ‘“‘daha iklim
dostu” (more climate friendly) olmak tzere 3 farklt senaryo
on gortulmigstir. Sahra alti Afrika, Gliney Asya ve Latin
Amerika’da 2050 yilina kadar i¢ gbgtin artacagini tahmin
edilmektedir. “Kotiimser” senaryoya gore ise, Sahra
altt Afrika’da yaklasik 86 milyon, Giliney Asya’da 40
milyon ve Latin Amerika’da g6¢ eden insan sayisinin 17
milyon olacag: distunilmektedir (World Bank, 2018). Bu
senaryoda en kirilgan ve direngsiz insanlar fakir insanlar
ve tilkeler ise en fakir iilkelerdir. I¢ gécmenlerin 6nemli
bir kisminin yakindaki buytk sehirlere ve bagkentlere
g6¢ ettigi gorulmustiir. En az gelismis, daha az gelismis
ve gelismis tlkelerin sirasiyla ylizde 32, ylizde 41 ve
yuzde 78inin kentsel alanlarda yasadigi gorulmektedir
(UNDESA, 2018).

2016 yilina ait Kiresel Risk Algilama Anketine gore
ontimuzdeki 10 yil boyunca en etkili 10 riskten 3’tiniin
cevresel riskler oldugu degerlendirilmistir. Bunlar su
krizleri, iklim degisikligine adaptasyonunun basarisizlig
ve biyolojik ¢esitlilik kaybidir [Bundnis Entwicklung
Hilft ve United Nations University — Institute for

Environment and Human Security (UNU-EHS), 2016].
Anket, kontrolsiiz niifus go¢lerinin gerceklesecegini
de gostermektedir. 2014 yilinda, ¢evre/iklim ya da
catisma (savas, teror vb.) ile ilgili nedenlerden dolay1
gbemen sayist 11 Diinya Savasi’ndan bu yana en yiiksek
seviyesine ulasmustir. Iyilestirmenin basaristz oldugu ve
adaptasyon sorununun son birkag yil icerisinde kiresel
riski arttirdigr acgiktir. 2016 yilinda, iklim degisikligi
etkilerinin azaltlmasi ve uyumun basarisizligr risk
acisindan ilk sirada yer almaktadir ve agirt hava olaylart
ise 2018 yilinda ilk sirada yer almustir. Su temini krizi ise,
2012-2013 yillart i¢in ikinci sirada (su temini toplumsal
bir risk olarak siniflandirilmakta ve cevre ile iligkili kabul
edilmektedir), 2014 ve 2017 yilinda ise tGigtincti sirada yer
almustir. Tablo 1°de, kiiresel risk raporuna gore cevresel
etki ve go¢ durumu tablosu sunulmustur.

Gelismis ve gelismekte olan iilkelerde cevreden
kaynaklanan gogiin nedeni

Yukarida bahsedilen c¢evreden kaynaklanan gdbgtin
buyukligi ve ortaya ¢tkma nedeninin pek ¢ok boyutu
vardir. Ekonomik, sosyal ya da g¢evresel boyutlar bazen
tek basina, bazen de ayni anda etkili olabilmektedir.
Ekonomik, sosyal ya da gevresel faktorlerin bazen
birbiriyle birlesme ya da ¢akisma egiliminde oldugu gri
bolgeler vardir. Go¢ Enstittsii, umutlarin tikendigi,
toplumun her kesiminde yaygin olarak gortlen bir
“devrilme-ytkilma noktast” oldugunu belirtmektedir.
Bu noktaya gelindiginde insanlar kalmaktan ziyade, yer
degistirmeye karar verirler (IOM, 2009; Leutz, 2013).
Bu esik degere geldiginde, insanlar harekete ge¢meye
karar verirler (IOM, 2009; Leutz, 2013). Dolaysiyla,
IOM ¢evreden kaynaklanan gociin ¢ok kutuplu bir
durum oldugunu belirtmektedir (IOM, 2009). Halk,
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cesitli nedenlerden dolay: bir yerden baska yere hareket
etmektedir ve insanlarin yer degistirmeleri birden fazla
sebebe baglidir. Hareket hem dogrudan hem de dolaylt
etkilerden kaynaklanmaktadir. Cevreden kaynaklanan
insan gocunin nedenleri hem ¢evresel olan hem de
cevresel olmayan nedenlerle iliskilendirebilmektedir
(IOM, 2008). Lonergan (1998), yer degistirme veya
yeniden yerlesime neden olan en sik bahsedilen ¢evresel
nedenleri bes genel grupta (doga kokenli afetler,
yavas gelisen afetler, endistriyel kazalar, kalkinma
projeleri, ve catismalar-savaslar) tanimlamustir. Cevresel
olmayan nedenler ise hizli kentlesme, ekonomik sikint,
yetersiz egitim tesisleri, kisith kaynaklar tzerindeki pay
catismalart, kaynaklarin esitsiz dagilimi, kurumsal destek
cksikligi, givenlik kaygisi, su¢ artist, siyasi istikrarsizlik,
ic savas, dini/etnik ¢atisma, neoliberalizasyon etkisi,
baska yerlerde daha iyi firsatlar, salgin hastaliklar,
hatali hikiimet politikalari, yonetisim eksikligi olarak
sayilabilir ve bu etkiler ¢evreden kaynaklanan gbgtin
itici faktorlerine katkida bulunmaktadir. Sorunlarin
ortaya ¢tkmasinda sadece gelismekte olan tlkeler degil
aynt zamanda gelismis ilkeler da sorumludur. Bu gibi
acil durumlardan, daha ¢ok kirilgan ve uyum kapasitesi
yetersiz olan topluluklar etkilenmektedir.  Katrina
kasirgasi sirasinda ve sonrasindaki gercek deneyimler
bize azinliklarin ve fakir insanlarin afet direncliliginin
daha az oldugunu, dolayisiyla toparlanma kapasitelerinin
de distk oldugunu gostermektedir (Sharkey, 2007).
White (2012), neoliberal politikalar nedeniyle,
Kuzey kirede tarimsal ve pastoral ekonomilerde
tretimin azaldigint ve bu durumun, Giiney Kirede gida
ve/veya fiziksel giivenlik arayan dizensiz gé¢menlerin
hareketliliginin artmasina yol agtigini belirtmektedir
(White, 2012). Bati dunyasindaki tarimsal ihracat
tesvikleriyle ithalat kisitlamalari, gelismekte olan
tlkelerdeki cevresel yer degistirmelerin temel nedeni
olabilmektedir. Kiresel ekonomik kurumlar -IME
Diinya Bankast ve Diinya Ticaret Orgiitii- uluslariistii
hakimiyeti koruyan fikri miulkiyetin 6zellestirilmesini,
serbest ticareti ve yatiim ve kontrol kosullarin
dayatmaktadir. Kuzeydeki gelismis tlkelerin ¢evre
sorunlarindan daha fazla sorumlu olduklarini ve gelismis
tlkeler ile gelismekte olan tlkeler arasinda toplam
karbon emisyonu agisindan keskin bir fark oldugu da
asikardir. Ornegin, Amerika Birlesik Devletleri ve Cin’in
toplam karbon emisyonu, Banglades’inkinin 18 katindan
daha fazladir. Ortalama olarak bakacak olursak, bir
Amerikalinin emisyonu kabaca neredeyse bes Cinli ve
altmis altt Bangladeslininkine esittir (Dryzek vd., 2011).
Uluslararast ~ Stratejik  Caligmalar  Enstitiisi’ne
gore (International Institute for Strategic Studies - 11SS),
kirilgan tlkelerde kisa vadede iklim degisikliklerinden
kaynaklanan gbgte artis gorilecektir  (IISS, 2011).
Alman Kiiresel Degisiklikler Tavsiye Konseyi (German

Adypisory Council on Global Change) tarafindan yapilan bir
arastirmaya gore, uzun vadeli cevresel/iklimsel degisim,
buytk 6lcekli gb¢ hareketlerini yaratma potansiyeline
sahiptir ve daha fakir tlkelerin altyapist bu durumlara
karst daha az direnclidir ve uyum kapasiteleri zayiftir.
Dolayistyla, bu konudan kaynaklanacak ¢atismalarin
buyiik bir olasilik dahilinde oldugu gorulmektedir (Clark,
2007). 2007 yilinda yasanan, Bati Sudan’daki Darfur i¢
savast, “ilk modern iklim degisikligi ¢atismasint” temsil
etmektedir. Eski BM Genel Sekreteri Moon, uzun slren
kurakligin Darfur’daki sorunlar tetikledigine vurgu
yapmistir (Moon, 2007). Cinka kuraklik, ciftciler ve
¢obanlarin geleneksel varolus bigimlerini bozmus ve
savasa katkida bulunan kitliga yol agmustir.

Iklimsel faktorlerin yani sira, Yeni Malthuscu
dustinirleri nifus baskist ve asiri kaynak tiketiminin
de, catismaya neden olabilecegini savunmaktadir.
Cinkt Yeni Malthuscu yaklasim, go¢lin, bir sehrin
veya ulkenin niifus baskist (6rnegin Banglades gibi
kalabalik tlkeler) icin ana tetikleyici etmen oldugunu
savunmaktadir. Yogun niifus artist sirdiralebilir Gretim
icin tehdit olusturmakta ve daha fazla kaynak tiketimine
yol acmaktadir. Bu nedenle, kaynak bulmada yasanan
sikintillar, kaynaklara ulasmada rekabeti kizistiracaktir.
Kaynak kazanimi icin asiri miicadele topluluklarin
catismasina donusebilmektedir ve bu rekabetin sonucu
olarak, zorunlu gége neden olabilmektedir.

Cevre kaynakli go¢ konusunda
uluslararasi calismalar

Gevre kaynakli gb¢un uluslararasi dizeyde meydana
getirdigi go¢ problemine dair glintimiize kadar yapilmis
olan c¢alismalar incelendiginde, cevresel go¢menlerin
multeci statistne iliskin 1951 Cenevre S6zlesmesi ve
1967 Protokoli kapsaminda olmadigi gorilmektedir.
Multeci haklari tzerine yaygin olarak calisma yapan
BM (Birlesmis Milletler) kuruluslari, 6zellikle BM
Miilteci Ajanst (UNHCR) ve BM Kalkinma Programu,
“iklim miltecisi” teriminin ¢evresel nedenlerden dolayt
yerinden edilmis kisileri tanimlamak i¢in kullanilmamast
gerektigini dustiinmektedir. Aslinda 2015 yilinda Gorev
Gict’'nun (Task Force) olusturulmasmnin gerekliliginin
dillendirilmesi bu konudaki en 6nemli adim olarak
degerlendirilebilir  (UNFCCC, 2016). 2015-2030
Sendai Bildirgesi ve 2015 Paris Anlasmast, siirecin bu
konuda ilerleyisine katki saglamistir. 2015-2030 Sendai
Bildirgesi, 2015 sonrasindaki gelismeler icerisindeki ilk
buytk adimdir (SKH hedef 11, alt hedef 11b). Birlesmis
Milletler Tklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi'nin
(BMIDCS) 21 Mart 1994°te yiiriirliige girmesine karsin,
2007’ye kadar BMIDCS anlagmalarinda cevreden
kaynaklanan gécle ilgili bir ilerleme kaydedilmemistir.
Ancak BMIDCS’nin 6tesinde bir takim uluslararast
ilkesel ¢alismalar, eylem planlart ve soézlesmeler gibi

yapilan
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faaliyetler de g6rillmektedir. En son ulusal htikiimetlerin
koalisyonu tarafindan 2016 yihinda Afet Kaynakl
Yer degistirme Platformu’nun  (Platform of  Disaster
Displacement - PDD) vyururlige girmesinden sonra
buytk ilerleme kaydedilmesi, tilkelerinin bu durumdaki
g6¢menleri yasal olarak taninmiyor olmasina ragmen,
yardimer olmalarint tesvik etmektedir (PDD, 2019).
Platform, 2015 yilinda 109 tilkenin onayladig1 ve ilkelerini
ulusal yasalara entegre etmeyi amaglayan bir “Koruma
Gindemi” tzerine kurulmustur (UNFCCC, 2010).
PDDr’nin etkinligi, BM kuruluslari ile karsilastirildiginda,
yeni kuresel yasal standartlar olusturamadigindan dolayz,
daha sinirlidir. Ulke Icinde Yerinden Edilmenin Temel
Ilkeleri 1998, Kampala Sozlesmesi 2009, Yarimada
Ilkeleri 2013, Sendai Bildirgesi 2015-2030 cevreden/
iklimden kaynaklanan gb¢ tizerine yapimis olan bu
uluslararast c¢alismalarin yani sira en 6nemli rolin
devlette oldugunu kabul etmektedir.

Sonu¢

Iklim degisikliginin etkileri sonucunda olusan cevresel
degisimlerdenkaynaklanan gb¢, sadece gelismekte olan
tlkelerde degil, ayni zamanda gelismis tlkelerde de
yogun bir sekilde gorilmektedir. Bu nedenle, doga ve
insan kaynakli tehlikeler ve artan zorluklarinin iistesinden
gelebilmek icin hem gelismis hem de gelismekte olan
tlkelerde bu sorunlarin ¢éztiimiine ihtiyag duyulmaktadir.
Ancak busayede dunyanin givenli, stirdtrebilir ve bariscil
bir ortama donustirilmesi mimkin olabilecektir.
Gelismis ve gelismekte olan tlkeler arasinda cografik,
iklimsel, sosyo-ekonomik ve demografik olarak bir¢ok
farkliliklar vardir. Ancak c¢evreden kaynaklanan gog
sorunlarint ¢ézmek icin herkesin caba sarf etmesi
gerekmektedir. Bu ylzden asagidaki Oneriler hem
gelismis hem de gelismekte olan tlkelere yonlendirme
saglamasi agisinda 6nemli gorilmektedir.

Gelismis tlkeler icin:

*  Gelismis tulkelerin, yerlerinden edilmis kisiler icin
gecici ve kalict olarak biyiik sorumluluk almalari
gerekmektedir. Bu sebeple, gerek i¢ gb¢ gerekse
dis gog ile ilgili olarak tim gelismis tlkeler BM
sozlesmelerine ve anlagsmalarina  katilmali  ve
imzalamalidur.

*  Gelismis tilkeler, ekonomik buytime, yeterli biitce ve
diren¢-odakli uygulamalar saglamalarinin yani sira,
cevreden kaynaklanan goéce egilimli olanlar (motive
edilmis) veya gb¢ etmek zorunda veya go¢ etmeye
zorlanmis géemenlerin gelecekte korunmast igin
strateji veya eylem plant gelistirmelidir.

Gelismekte olan ulkeler icin:
*  Gelismekte olan ilkelere sadece uyum planlama,
eylem planlama degil, aynt zamanda mevzuat

hazirlanmasi, yasal mekanizmalarin uygulamast
gerekmektedir. Cunkii  insanlarin  yerlerinden
edilmeleri Oncesi veya afet sonrasi geri donenlerin
konut, kabul edilebilir
alternatiflerini iceren uygun tazminatin saglanmast
gerekmektedir.

e Aralik 2017 itibaniyla, gelismekte olan dlkeler
arasindan 51 tlke NAPAlarint (National Adaptation
Programmes of Action) BM Sekreterligi’ne sunmustur.
Gelismekte olan tlkeler sadece uyum plani, eylem
plant  hazirlamakla kalmamali, ayni zamanda
cevreden kaynaklanan gb¢ tlkenin bir sorunu
olarak kapsamli sekilde degerlendirilmeli ve sicak
nokta alanlarinda yeterli uyum projelerinin yant sira
plansiz kentlesmenin olumsuz etkilerini hafifletici
potansiyel c¢evreden kaynaklanan g6¢menlere
yonelik politikalarin - 6ncelikli olarak yer aldigt
projeler tretmelerinin gerekliligi vurgulanmalidur.

e Tum gelismis tlkeler yoksullugu azaltmak, gecim
kosullarint giivence altina almak ve direnglilik temelli
uygulamalart kapsamli bir sekilde tesvik etmelidirler.

e Stratejik eylem ve uyum planlamalari stireglerinin her
asamasina etkilenmis ya da etkilenmesi olast yerel
halkin aktif kattlminin saglanmasi, gelismekte olan
tlkelerin saglam ve basarili bir plan olusturmasina
yardimet olabilecektir. Bu ylizden planlamalara, yerel
ortaklarin ve toplum odakli yaklasimlarin katihmint
yaygin hale getirmek gerekmektedir.
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