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HAVA KIiRLILiGi VE ASIT YA(V}MUISLARI: UZUN MENZILLI
SINIRLAR OTESI HAVA KIiRLILiGI SOZLESMESI VE
PROTOKOLLERI KARSISINDA TURKIYE’NIN KONUMU"*

Gokhan Orhan®

Ozet

Stir asan hava kirliliginin énlenmesi icin uluslararast alandaki ¢abalarinin
sonucu olarak ortaya ¢ikan Uzun Menzilli Simirlar Otesi Hava Kirliligi S6zlesmesi
(UMSHAK) ve protokolleri uluslararasi ¢evre rejimlerinin énciilerinden biridir.

Bu alanda baglayicihigr olan ilk sozlesme olan UMSHAK bilimsel alanda
ishirligi ve miizakere araciligiyla bolgenin c¢evre sorunlarmin  ¢éziimiinii
hedefleyen, bu amacla soguk savas doneminin rakip taraflarini bir araya getiren ve
yiikselen c¢evreci muhalefetin etkisiyle onemli bagarilar gosteren bir rejimdir.
Baslangicta zayif bir sozlesme olarak goriilen UMSHAK zaman i¢inde yiiriirliige
giren protokolleriyle giiclenmis ve uygulama anlaminda basarili ¢evre rejimi
orneklerinden biri olarak agtigi yolda diger c¢evre rejimlerin gelismesine ve
sorunlar karsisinda yeni rejimler kurulmas: siirecine énayak olmustur. Oncelikle
asit yagmurlarina neden olan sinir asan azot oksitler ve kiikiirt dioksit salimlarina
odaklanan rejim zaman iginde ilgi alanlarmmi ¢esitlendirerek ugucu organik
bilesikler, agwr metaller, kalici organik kirleticiler, yer seviyesi ozon kirliligi ve
otrifikasyon konularin da kapsamina alarak salimlarin azaltilmas: siirecine énemli
katkilar vermigstir. Sozlesmeye ve sozlesmenin birinci protokoliine taraf olan
Tiirkiye, daha sonra imzalanan protokollere taraf olmamis ve kendini baglayict
herhangi bir ¢abanin i¢inde olmamugtir. Hava kirliligiyle miicadele alaminda yasal
ve kurumsal cercevesini olusturan Tiirkive bu alaminda ilerlemeler gostermekle
birlikte hem kapsamli bir izleme sisteminin olusturulamamast hem de artan kirlilik
nedeniyle sorunlar yasamaktadir. AB ile biitiinlesme siirecinin par¢ast olarak ¢evre
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mevzuatint uyumlagtiran Tiirkiye, hava kirliligi sinir degerlerinin yiiksekligi ve uzun
gegis siireleri  agisindan uygulama sorunlarina sahiptir. Kirlilik sorunlarini
kalkinma c¢abalarina kiyasla ikincil konumda géren kalkinmact séylem bu alandaki
cabalari tam iiyelik perspektifivle zamana yaysa da UMSHAK ve protokolleri
tekrardan giindeme alinmasi gereken konular arasindadir.

Anahtar Kelimeler: Hava kirliligi, asit yagmurlar, UMSHAK, Tiirkiye, ¢evre
politikas.

AIR POLLUTION AND ACID RAINS: TURKEY'S STANCE ON
CONVENTION ON LONG RANGE TRANSBOUNDARY AIR
POLLUTION

Abstract

Convention on Long Range Transboundary Air Pollution (LRTAP) and its
protocols aim to tackle transboundary air pollution problems. LRTAP is the first
binding international environmental regime and forerunner of other environmental
regimes. It aims to solve regional air pollution problems through scientific
collaboration and deliberation within the framework of détente and rising
environmental movements. Started as a weak regime, LRTAP became a stronger
regime with the addition of new protocols. At the beginning LRTAP focused on
sulphur dioxide and nitrogen oxide emissions and later incorporated volatile
organic compounds, heavy metals, persistent organic pollutants, eutrophication
and ground level ozone pollution into its agenda and contributed to substantial cuts
in emissions. Having signed the LRTAP and its first protocol concerning the
financing of EMEP, Turkey hasn’t been a party to other protocols without binding
itself for cuts in emissions. Although a legal and institutional framework for air
pollution control was introduced, Turkey lacks a comprehensive monitoring system
and suffers from rising air pollution levels. Turkey’s efforts towards harmonising its
environmental legislation as a part of its EU membership process do not produce
tangible results given the problems of implementation and discrepancies between
the limit values and long transition periods. Prevailing developmentalist discourse
that prioritises economic development over environmental concerns contributes to
postponement of sound pollution control efforts until Turkey becomes a full
member. Yet again rising pollution levels reminds us that Turkey should take
LRTAP and its protocols into account to solve those problems left unattended for
quite some time.

Keywords: Air pollution, acid rains, LRTAP, Turkey, environmental policy.
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Giris

Cevre sorunlari 20. yizyiln ikinci yarisimin ve su ana kadar iginde
bulundugumuz yiizyilin 6nemli sorun alanlari arasindadir. Cevre sorunlarinin 6nem
kazanmasimin ardinda yasam kalitesinin bozulmasi, saglik kaygilari, ekolojik
dengenin bozulmasi sonucu diinyanin yasanacak bir yer olmaktan ¢ikmasi gibi pek
¢ok degisken mevcuttur. Biitiin bu nedenlere ek olarak ¢evre sorunlari kiiresel
sorunlardir ve kiiresel ekosistemdeki bozulmaya diinya {izerindeki hemen her insan
kendi ekolojik ayak izi biiyiikliigiince katkida bulunmaktadir. Diger yandan diinya
iizerinde yasayan hemen her insan kendi ekolojik ayak izinden bagimsiz olarak
insan faaliyetlerinin olumsuz ¢evresel etkilerinden etkilenme potansiyeline sahiptir.
Bu yiizden cevre sorunlarinin kiiresel etkileri anlasildiktan sonra ‘sorunlar kiiresel
ise ¢Oziimleri de kiiresel cabalar gerektirir’ diisturundan hareketle uluslararasi
diizlemde g¢alismalar baslatilmistir. Birlesmis Milletler (BM) tarafindan 1972°de
diizenlenen Stockholm Insan Cevresi Konferans: bu ¢alismalarm ilklerinden biridir
ve aradan gegen kirk yilda kiiresel ¢evre sorunlart yumagina ¢6ziim tiretme ¢abalari
devam etmigtir. BM tarafindan diizenlenen Rio Konferansi ve Johannesburg
Konferanslarinin yani sira bu siirece paralel yiiriyen bir diger mekanizma da
uluslararasi ¢evre rejimleridir. Bu ¢aligma ¢evre sorunlarinin uluslararast boyutunun
anlagilmasina katkida bulunan bir sorun alami olan ‘sinir agsan hava kirliligi’
konusunu, bu alanda gelistirilen uluslararasi rejimi ve Tiirkiye’nin bu siirece verdigi
tepkileri incelemeyi amaglamaktadir.

Caligma oncelikle tarihsel agidan uluslararasi toplumu alandaki hakim rejim
olan Uzun Menzilli Smirlar Otesi Hava Kirliligi Sézlesmesine (UMSHAK)
(Convention on Long Range Transboundary Air Pollution-LRTAP) gétiiren siirecin
bir degerlendirmesini yaparak baslayacaktir. Bu siiregte uluslararast isbirliginin
gelisimi, rejim olusumu, miizakere siirecinde yasananlar, farkli taraflarin aldigi
pozisyonlar ve uyusmazlik alanlari ortaya konacaktir. Ardindan anlagma ile kurulan
uluslararasi rejimin ve imzalanan anlasmanin amaci ve imzacilara getirdigi temel
yiikiimliiliikler incelenecek ve sonrasinda da anlasmanin uygulanmasi siirecinin
incelenmesine gegilecektir. Bu boliimde de anlagmanin uygulamasina yon veren
temel kavram ve ilkeler, bu amagla olusturulan kurumsal yapi, ilgili organlar ve
karar alma siirecinin incelenmesiyle birlikte rejimin uygulama ve yaptirim
mekanizmalar1 ve bu mekanizmalarin ne o6lgiide belirtilen hedeflere ulastigi,
tartigmaya acilacaktir.

Ardindan Tirkiye’nin bu siiregte takindigi tavir ve verdigi tepkiler
degerlendirilecek olup, Tiirkiye’nin gegen siirede aldig1 yolun bir degerlendirmesi
yapilacaktir. Baslangicta s6zlesmeyi imzalayan Tiirkiye, sdzlesmenin ilk protokolii
harig hicbir protokole taraf olmamistir. Her ne kadar kismi bazi ilerlemeler saglansa
da hava kirliligi ¢evre alaninda Tiirkiye’nin 6nemli sorun alanlar1 arasinda yer
almaya devam etmektedir. Giiniimiizde diger kiiresel ¢evre sorunlar1 giindemin 6n
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siralarini isgal ediyor olsalar da oldukc¢a hayati bir sorun olan smir asan uzun
menzilli hava kirliligi salimlarinin azaltilmas: konusu Onemini koruyan ve
giindemde tutulmasi gereken sorun alanlarindan biridir. Alandaki ¢aligmalar hava
kirliliginin ¢evre lizerindeki olumsuz etkileri hakkinda her gecen giin yeni bulgulara
isaret etmektedir. Bu c¢alisma son zamanlarda iklim degisikligi ve karbon
salimlarina odakli olarak tartisilan hava kirliligi konusunu biitiinsel bir bakis
acistyla tekrardan giindeme getirmeyi ve bugiine kadar yapilan ve yapilmasi
gereken temel hamleleri tartismaya agmay1 amaclamaktadir.

1. Hava Kirliligi ve Kirliligin Cevresel Etkileri

Hava yeryiiziindeki hayatin devamliligi igin gereken en temel unsurlardan
biridir. Havanin bilesiminin bozulmasi hava kirliligi olarak tanimlanabilse de
havanin bilesimini bozan her madde zararli olmadigindan dolay: hava kirliligini
cevreye zarar verebilecek maddelerin, hava ortamindaki, bitki, hayvan, insan ve
esyalara zarar verebilecek siire ve konsantrasyonda bulunmasi” olarak tanimlamak
daha dogru olacaktir (Bayram, 2005:111). Fosil yakitlarin kullanimindan
kaynaklanan kiikiirt ve azot salimlari, diger kirletici unsurlarla birlikte, havanin
yapisini degistirerek hava kirliligine neden olurlar. Hava kirliligine neden olan bu
salimlarin ilk etkisi kendi ydrelerinde hissedilir. Ancak, hakim riizgirlarin ve
1960’lardan sonra insa edilen uzun bacalarin yardimiyla hava kirliliginin daha uzak
bolgeleri etkileme potansiyeli mevcuttur. Ayrica bu kirleticiler havadaki nemle
birlesip yagis olarak yeryiiziine indiginde canli yasamimi ve fiziksel cevreyi
olumsuz etkilerler. Asit yagmurlar1 olarak adlandirabilecegimiz bu durum aslinda
azot ve kiikiirt salimlarinin su buhariyla reaksiyona girmesi sonucu olusur ve
yeryiiziine indiginde hem insan sagligini, hem de dogal ve yapay c¢evreyi olumsuz
etkiler.

Smur asan hava kirliligi sorunlar1 ¢evre kirliliginin uluslararast boyutunun ve
¢Oziimii i¢in tilkelerin birlikte hareket etmesi gerektiginin anlagilmasina neden olan
sorunlardir. Kirliligin sinir astigi ve diinyanin en iicra koselerini dahi kirlettigi
kutuplarda yasayan yaban hayvanlarinin yag tabakalarinda biriken DDT sayesinde
ortaya cikan bir gercektir. 1960’larda sanayilesmis iilkelerden kaynaklanan hava
kirliliginin hakim riizgarlar araciligi ile diger iilkeleri olumsuz etkilemesi hava
kirliliginin sinir asan, sinir tanimayan ve olumsuz etkilerinin sadece kaynaklandig:
tilkeyle simrli olmayan dogasinin gdstergesi olarak gériilmeye baslandi. Ozellikle
de Orta Avrupa ve Britanya kaynakli hava kirliliginin sinir asarak Iskandinav gél ve
orman ekosistemlerinde asitlenmeye yol agtigi varsayimi ¢evre sorunlarinin
uluslararas1 alanda tartisilmaya baglanmasina ve sorunun ¢o6ziimiyle ilgili
girisimlerin hayata gecirilmesine katkida bulunmustur. Daha kiiresel iklim
degisikligi, kiiresel 1stnma, ozon tabakasimin incelmesi gibi sorunlarin uluslararasi
giindemde 6n planda olmadig1 bir dénemde hava kirliliginin sinirlandirilmasi igin
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cabalar sorunun kiireselden ziyade bolgesel niteligi tiizerine odaklanmig
konumdaydi.

Bu ¢aligma boyunca inceleyecegimiz, simir agan hava kirliliginin 6nlenmesi
¢abalarinin sonucu olarak ortaya ¢ikan ve Cenevre Sozlesmesi olarak bilinen Uzun
Menzilli Smirlar Otesi Hava Kirliligi Sézlesmesi (UMSHAK) uluslararasi ¢evre
rejimlerinin onciilerinden biridir. UMSHAK bilimsel alanda isbirligi ve miizakere
araciligiyla bolgenin ¢evre sorunlariin ¢oziimiinii hedefleyen ve bu siiregte soguk
savag doneminin rakip taraflarini bir araya getiren bir s6zlesme olarak goriilebilir.
Her ne kadar baslangicta zayif ve fazla baglayiciligi olmayan bir sdzlesme olarak
goriilse de zaman i¢inde giiclenmis ve uygulama anlaminda basarili ¢evre rejimi
orneklerinden biri olarak kabul edilmistir. ilgi alanini cesitlendiren ve asitlenme
konusunun yani sira agir metaller ve kalic1 organik kirleticilerden kaynaklanan
sinirlar otesi hava kirliligi konusunu da giindemine alan UMSHAK daha sonraki
donemde c¢esitlenen ¢evre rejimlerinin karsilastigi, kimi zaman astigi kimi zaman
asamadig1 pek ¢ok sorunun ilk drnegi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bir anlamda
UMSHAK’mm agtig1 yol diger ¢evre rejimlerin gelismesine 6nayak olmus ve yeni
sorunlar karsisinda yeni rejimler kurulmasi siirecinin de baslangict olmustur.

IL. Siir Asan Hava Kirliligi Alaninda Uluslararasi Isbirliginin Gelisimi ve
Rejim Olusumu Siireci

Kamu politikalar1 analizi siirecinin 6nemli asamalarindan biri olan sorun
tanimlama rejim olusumu siirecinde de benzer bir isleve sahiptir. Sorunun
tanimlanmasit asamast kimi zaman daha sonraki asamalardaki kazanan ve
kaybedenleri, kimi zaman da daha sonraki asamalar1 ve ozellikle de kullanilan
araglar1 belirleyecegi icin oldukga tartigmali bir alandir. Bu ¢aligmadaki
ornegimizde ve kiiresel gevre rejimlerinin pek ¢ogunda sorun tanimlama agsamasinin
en Onemli aktorleri arasinda bilim insanlari mevcuttur. Bilim insanlarinin
calismalar1 ve bilimsel bulgular bir rejimin baslangicindaki sorun tanimlama
asamasinda onemli katkilar verir. Ancak, Lidskog ve Sundqvist tarafindan da ortaya
kondugu fizere, bilim insanlarmm bulgular1 rejim olusturulmasi siirecinin tek
belirleyeni degildir. Cevre politikas1 alanindaki degiskenler ve siyasal
degerlendirmeler rejimin olusumu siirecinde olduk¢a 6nemlidir. Bu anlamda ilgili
rejimin gelismesinin ardindaki nedenleri sadece bilimsel bulgulara ya da siyasal
gelismelere baglamak yerine iki unsur arasindaki karsilikli bagimlilik iliskisini goz
oniine almak gerekmektedir (Lidskog ve Sundqvist, 2002). Siyasal alandaki
yumusama ve bilgi toplama alanindaki isbirligi gibi unsurlar da UMSHAK
baglaminda 6nemli degiskenler olarak ortaya g¢ikmaktadirlar. Ancak yine de Oncii
bir degisken olarak bilim diinyasinin bulgularini ele alarak basglamanin daha dogru
olacag1 ortadadir.
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Bu alanda olusturulan ¢evre rejiminin koékenleri 1960’11 yillarda yapilan
arastirmalara dayanmaktadir. Ozellikle de pek ¢ok temel kitapta ve ders
kitaplarinda ¢evre sorunlarimin uluslararasi boyutuna oOrnek olarak verilen
Iskandinavya’daki orman ve gol ekosistemlerinin asitlenmesi sorununun ardinda
Britanya ve Orta Avrupa kaynakli endiistriyel salimlarinin bulundugu varsayimi
konunun giindeme getirilmesine ve sorun tanimlama agamasina ciddi katkilarda
bulunmustur. Isvegli bilim insam1 Svante Oden’in calismalari sonucu ortaya ¢ikan
bu durum, hava kirliliginin uzak mesafeleri olumsuz etkileyebildigini ortaya
koymustur. Oden aslinda farkli uzmanliklar: bir araya getirerek konuyu yepyeni bir
cergevede yorumlayarak ortaya koymus ve kamuoyu giindemini yakalama sansi
bulmustur (VanDeveer, 1998: 10).

Bu siirecte ¢evre sorunlarinin sinir asan etkilerinden olumsuz etkilenen Isvec ve
Norve¢ konuyu uluslararasi kamuoyunun giindemine getirme ¢abast iginde
olmuglardir. Cevre sorunlarinin uluslararasi alanda ilk defa genis katilimli bir
sekilde ele alindig1 Stockholm Konferansinin diizenlenmesinin ardinda da Isvec ve
Norveg’in konuyu uluslararast toplumun glindemine getirme g¢abalart oldugunu
sOyleyebiliriz.

1972°de toplanan ve cevre sorunlarinin uluslararasi boyutunun altini ¢izen
Stockholm Konferansinin sonug bildirgesinin sinir asan kirlilikle ilgili maddelerine
baktigimizda “uluslarin kendi dogal kaynaklarimi kullanma siirecinde diger iilkelere
zarar vermeme ilkesini” goriiriiz. Bildirgenin 21. maddesinde “devletlerin
uluslararast hukuka uygun olmak ve kendi smirlart dahilindeki ya da
kontrollerindeki faaliyetlerin g¢evreyi, baska bir ilkeyi ya da ulusal smirlarinin
diginda kalan bolgeleri olumsuz etkilememesi kaydiyla kendi dogal kaynaklarini
kullanma ve kendi g¢evre politikalarini belirleme konusunda egemenlik haklar
vardir” denilerek ¢evre sorunlarinin uluslararast boyutuna vurgu yapilmistir. Bu
noktada bir yandan uluslarin egemenlik haklarima géondermede bulunulurken, diger
yandan bu hakkin kullanilmasinin smurlari uluslararast hukuk baglaminda
¢cizilmistir.

Stockholm Konferansini takip eden siireg¢te OECD altinda orgiitlenen ve sinir
asan hava kirliliginin etkilerini incelemeyi amaglayan bir arastirma ve izleme
programi olusturulmustur. Daha 6nceki asamalarda Norveg tarafindan yiiriitiilen
calismalarla karsilastirma yapmak ve Iskandinav iilkelerinin Stockholm sonrasi
artan baskisini karsilamay1 amaclayan bu program ayni zamanda Batili iilkelerin
sorunun ¢Oziimil i¢in bir geyler yapma cabalarinin sonucu olarak goriilebilir.
Calismalarini 1973 ve 1975 yillan1 arasinda siirdiiren bu program nihai raporunu
1977 yilinda yaymlamis ve hava kirliliginin uzun mesafeler seyahat edebildigini ve
bu anlamda Avrupa iilkelerinin her birinin diger {ilkelerden kaynaklanan kirlilikten
etkilendigini ortaya koymustur (VanDeveer, 1998: 13).
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Daha sonra OECD’den bagimsiz olarak kendi basina bir drgiitlenmenin pargast
olan bu program Avrupa’da Hava Kirleticilerinin Uzun Menzilli Tagimmlarinin
izlenmesi ve Degerlendirilmesi Isbirligi Programi (Cooperative Program for
Monitoring and Evaluation of the Long-Range Transmission of Air Pollution in
Europe- EMEP) ismini alarak OECD f{iyelerine ek olarak Dogu Blogu iilkelerinden
de veri toplama ve onlart da bu siirece dahil etme cabalarinin i¢inde olmustur.
Toplamda bilim insanlarinin  konuyu giindeme getirme, izlemeyle ilgili
mekanizmalar1 kurma ve daha sonra da izleme siirecinin sonucu olarak ortaya ¢ikan
yeni bulgulartyla da sorun tanimlama asamasini sekillendirme siirecine katkilari
olmustur. Peter Haas’in Akdeniz’in korunmasi baglaminda isaret ettigi olusuma
benzer bir sekilde bu rejimde de bilim insanlarinin olusturdugu epistemik
cemaatlerin rejimin olusumu siirecinde 6nemli katkilar verdiklerini soyleyebiliriz
(Haas, 1989).

Bu alanda bilim diinyasinin 6nemli roliinii kabul etmekle birlikte sézlesmeye
giden yolun ilk adimlarinin atilmasinda kiiresel siyaset ve détente siireci 6nemli bir
rol oynamustir. Dogu-Bati iliskilerinin hemen hemen dondugu bir donemde
oncelikle Dogu Blogu iilkeleri, Romanya harig, toplu halde Stockholm Konferansi
boykot etmisti. 1975 yilindaki Helsinki Konferansinda dénemin Sovyetler Birligi
Devlet Bagkan1 Leonid Brejnev gevre konusunda bir uluslararasi anlagsma igin bir
inisiyatif ortaya koydu. Bir diplomatik basar1 pesinde kosan donemin Sovyet
yonetimi i¢in ¢evre ve bilim alan1 yegine igbirligi alani olarak goriildii ve bu
anlamda UMSHAK dénemindeki pek az Dogu-Bati isbirligi projesinden biri olup,
bu alandaki ilk s6zlesmedir (Lidskog ve Sundqgvist, 2002, 87).

Bir anlamda détente doneminin baslamasina vesile olan ve ayn1 zamanda bu
stirecin ilk iriinlerinden olan bu sozlesmeye giden rejim formasyonu siirecinde
yapilan ilk ¢alismalar OECD catisi altinda baslamis olsa da ¢alismalar soguk savas
donemine has bir manevrayla hem ABD ve Kanada’nin hem de Bati ve Dogu
Avrupa llkelerinin tiyesi oldugu Birlesmis Milletler Avrupa Ekonomik Komisyonu
(AEK) cercevesinde ele alinmaya baglamistir. O zamana kadar goz ardi edilen bu
kurulusun tercih edilmesinin ardindaki temel neden siyasal mekanizmalarin devreye
girdigi Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Konferansina benzer bir iiyelik yapisina sahip
ve her iki bloktan iilkelerin temsil edildigi bir orgiit olmasindadir (Munton
vd., 1999, 166). Her ne kadar izleme siirecinin sonunda kanitlar ortaya konup sorun
net bir sekilde tanimlansa da bu rejimin baslangicta karsilastigi en Onemli
sorunlardan biri olduk¢a giicli bir veto koalisyonun varligiydi. Kendileri
asitlenmeden olumsuz etkilenen ve lider iilke konumunda olan Isvec, Norvec ve
Finlandiya baglayic1 diizenlemeler i¢in 1srarci olsa da asitlenmeden sorumlu oldugu
diigiiniilen sanayilesmis tilkeler veto koalisyonunu olusturdu. Lider iilkelerin bu
alandaki talihsizligi s6zlesmenin Avrupa’da yasanan enerji krizi sirasinda dnemli
bir enerji kaynagi olan komirii ve komiir kullanan termik santralleri hedef
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almasiydi. Enerji tiretimi igin asitlenmenin temel kaynagi olarak goriilen komiirlii
termik santrallere bagimli olan iilkeler veto koalisyonunu olusturdular. ABD,
Ingiltere, Almanya, Belcika ve Danimarka’dan olusan koalisyonda liderlik
Almanya ve Ingiltere’deydi. Baslangicta baglayici hiikiimlere kars1 ¢ikan bu ikili
ancak baskilar sonrasinda emisyonlar1 “miimkiin oldugunca azaltma” benzeri
belirsiz bir oneriyi kabul ettiler (Chasek, vd, 2006: 101-102).

1979 yili Kasim aymda Cenevre’de AEK cergevesinde ve bakanlar seviyesinde
toplanan cevre koruma konulu toplantinin sonucunda 34 hiikiimetin ve Avrupa
Toplulugunun katilimiyla imzalanan UMSHAK hava kirliligi sorunlariyla bolgesel
seviyede ilgilenen yasal olarak baglayici ilk uluslararasi sdzlesme olma 6zelligini
tagir. Hava kirliligiyle miicadele konusundaki uluslararast isbirliginin genel
ilkelerini belirlemenin yani sira bilimsel arastirma ve ¢evre politikalarini bir araya
getirecek bir kurumsal gergeve olusturulmasina da katkida bulunmustur. 1983’te
yiirlirlige giren ve Cenevre Sozlesmesi olarak anilan Sozlesme uluslararasi bir
sorun alaninda Sovyet Blogu iilkeleriyle Bat1 iilkelerinin bir araya geldigi ve ortak
bir mekanizma araciligiyla sorunun ¢oziimiine katkida bulunma siirecine katildigi
bir rejim olarak goriilebilir.

Uzun menzilli sinir asan hava kirliliginin kontrolii hakkindaki rejim baglarda
zayif olarak kabul edilmekle birlikte baslangigtaki veto koalisyonunun zaman
icinde bolinme ve zayiflamasi sonucu giiclenmistir. Yeni bilimsel kanitlar ve
giclenen c¢evreci muhalefet kilit 6neme sahip bazi aktorlerin  konumlarin
degistirmelerine katkida bulunmustur (Chasek vd, 2006: 101). Baslangicta veto
koalisyonu iginde olan Almanya kismen kendi ormanlarinin da asitlenmeden
olumsuz etkilenmesi, kismen de Yesiller Partisinin yiikselisi ve oy oranini
arttirmasiyla kendisini gosteren kamuoyu baskist sonucu bu tutumundan
vazgeemistir. Bernhard Ulrich’in ¢aligmalartyla kamuoyunda tartigilmaya baslayan
orman Oliimii, Waldsterben, sanayilesmeden kaynaklanan hava kirliliginin dogal
cevre iizerindeki etkileri hakkinda bir hassasiyet olusmasina katkida bulunmustur.
Yesiller Partisinin yiikselisi ve 1982 federal secimlerinde yiizde beslik baraji asmasi
da Almanya’da ¢evre sorunsalinin diger siyasal partilerin giindemine girmesine ve
Almanya’nin hava kirliligini 6nlemek igin yeni politikalar gelistirmesine katkida
bulunmustur. Alman sermayesi rekabet istiinliigiini kaybetmemek adina kiikiirt
emisyonlarini sinirlayan yasal diizenlemelerin AB katinda da yiiriirliige girmesi i¢in
liderlerini ikna etmis ve bunda basarili olmustur (Schreurs, 2007: 135-136). Yine
bu siiregte Fransa ve Italya’nin veto koalisyonunda yer almamasinin ardinda
kendilerinin elektrik {iretimi i¢in biiyiik Ol¢lide niikleer enerji kullanmalar1 ve
komiire bagimli olmamalar1 6nemli bir degisken olarak goriilebilir. Baslangigta veto
koalisyonu igerisinde yer alan diger bir iilke olan Ingiltere’nin konumu da zaman
icinde degismistir. Margaret Thatcher’in komiir lobilerinin giiciinii zayiflatma
cabalari, kendi bilim insanlarmin asitlenmenin kendi topraklarini da etkiledigini
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ortaya koymasi gibi faktdrler Ingiltere’nin pozisyonunun de@ismesi siirecine
katkida bulunmustur (Schreurs, 2007: 136-137).

Rejim ilgi alanin1 sadece asitlenmeyle sinirlamamig, daha sonra imzalanan sekiz
protokolle diger siir asan hava kirliligi salimlarinin azaltilmasi ¢abalarina 6nayak
olmustur. Sozlesme kirleticilere iliskin baglayict sinirlama ve azaltim
yikiimliilikleri getirmediginden, takvime baghh smirlamalar getiren hukuki
araglarin goriisiilmesi ve kabulii surecindeki gelismeler takip eden boliimde
incelenecektir. Bu gelismeler ayni zamanda rejimin evrimini anlamak acisindan
yararli olacaktir.

II1. Uzun Menzilli Smirlar Otesi Hava Kirliligi S6zlesmesinin Amaci, Temel
Yiikiimliiliikleri ile Sozlesmeye ve Uygulamasma Yon Veren Temel
Kavram ve flkeler

Cenevre Sozlesmesi 1972 Stockholm Konferansinda aliman Kkararlar
dogrultusunda uluslarin kendi dogal kaynaklarini kullanma siirecinde diger iilkelere
zarar vermeme ilkesi dogrultusunda ve insan ve gevreyi hava kirliliginin olumsuz
etkilerinden korumak amaciyla uzun menzilli sinir asan hava kirleticilerin
salimlarin1 simirlamak ve miimkiin oldugunca azaltmak hedefi dogrultusunda hayata
gecirilmistir. S6zlesmeye taraf olan tiim {ilkeler, insan ve ¢evresini hava kirliliginin
olumsuz etkilerine karsi korumak iizere, gerek yerel olarak olusan, gerekse uzun
mesafelere taginabilen, kirletici konsantrasyonlarinin kademeli olarak azaltilmasi ya
da salimlarinin tamamen Onlenmesi ile ilgili sinirlamalar getirilmesini talep
etmiglerdir. Taraf iilkeler, ayn1 zamanda ulusal ve uluslararas: diizeyde yapilmakta
olan caligmalar1 da gz Onilinde bulundurarak, bilgi aligverisinin saglanmasi,
danismanlik, arastirma ve izleme faaliyetlerinin siirdiiriilmesi, hava kirleticilerinin
dis ortama verilmelerini engelleyecek politika ve stratejilerin  gelistirilmesi
konularinda da istekte bulunmuslardir (RSHM, 2006).

Bu ilkeler 151¢inda Cenevre Konvansiyonunun dort 6nemli 6zelligi mevcuttur.
Bunlar:

e Hava kaynakli kirleticilerin 6nemli bir sorun oldugunun kabul edilmesi,

e Taraflarin uzun menzilli sinir asan hava kirliligi de dahil olmak iizere,
hava kirliligini sinirlama ve miimkiin oldugunca tedricen azaltma ve
onleme konusunda gaba gostereceklerine dair agiklamalari,

e Imzaci taraflarin kendilerini ‘bilgi paylagimi, danisma, arastirma ve izleme
yoluyla ve vakit kaybetmeden, hava kirleticilerin salimiyla miicadele
edecek ve o ana kadar ulusal ve uluslararasi seviyedeki gabalar1 da g6z
Oniine alan politika ve stratejiler gelistirme” konusunda baglamalari ve
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e Taraflarin konvansiyonun hedeflerine ulasabilmek i¢in “var olan ve
ekonomik agidan en uygun, en iyi teknolojiyi” kullanma niyeti (Wettestad,
1997: 236-237).

Sozlesme herhangi bir kirletici belirlememis olmakla birlikte izleme ve bilgi
degisimi siirecinin kiikiirt dioksitle baslamasi gerektigini belirtmistir (Wettestad,
1997, 237). Kiikiirt dioksitle baslayan caligmalar daha sonra azot oksitler, ugucu ve
kalic1 organik kirleticiler, agir metaller ve son olarak da otrifikasyon ve yer seviyesi
ozon kirliligi konularini ¢alisma alanina dahil ederek toplam sekiz protokolle
bdlgesel anlamda simir asan hava kirliliginin sinirlandirilmasina yonelik ¢abalarin
odagi konumunda olmustur.

Sozlesmenin birinci protokolii olan ve Finansal Protokol olarak da bilinen
‘Avrupa’da Hava Kirleticilerinin Uzun Menzilli Tagmimlarinin izlenmesi ve
Degerlendirilmesi  Isbirligi Programmin (EMEP) Uzun Vadeli Finansmani
Hakkinda Cenevre Protokolii’ 3 EKim 1984 tarihinde imzalanmis ve 28 Ocak 1988
tarihinde yiirtirliige girmistir. 42 iilkenin taraf oldugu Protokol {izerinde anlagmazlik
olmayan sinir asan hava kirliliginin arastirilmasi, izlenmesi ve degerlendirilmesinin
finansmani konusunu diizenledigi icin fazla tartisma yasanmadan ve oldukca genis
bir katilimla kabul edilmis olup sinir asan hava kirliliginin izlenmesi ve asitlenme
hakkinda bir anlay1s gelistirilmesi siirecinde dnemli bir rol oynamuistir.

1983 yilinda Soézlesmenin yeterli sayida lilke tarafindan onaylanmasini takip
eden siiregte 1979 yilinda imzalanan ana S6zlesmenin herhangi bir azaltim hedefi
ve takvimi belirtmemesi nedeniyle Iskandinav iilkeleri baglayici bir diizenleme igin
talepte bulundular. Bu iilkeler ortaklasa bir neriyle 1993 yili itibariyle ve 1980 yili
taban alinarak, kiikiirt salimlarmin % 30 oraninda azaltilmasini 6nerdiler. Almanya,
Isvigre ve Avusturya tarafindan sunulan ve eldeki en iyi teknolojinin kullanimina
dayali alternatif birincisi lehine geri ¢ekildi. Takip eden siirecte sinir asan hava
kirliliginden olumsuz etkilenen bir diger iilke olan Kanada’nin ev sahipliginde
Subat 1984’te Ottowa’da toplanan Bakanlar Toplantisinda % 30 Kuliibii kuruldu.
Sozlesmenin taraflar1 arasinda yer alan 13 {ilkeden olusan bu grup kikiirt
salimlarini goniillii olarak % 30 daha azaltma onerisiyle ortaya ¢iktiktan sonra, ayni
yilin Agustos ayinda Miinih’te toplanan Uzman Bakanlar toplantisinda bu oneriye
destek olan iilke sayisi artt1 (Munton vd,1999:168-169).

Bu siirecin sonunda 1985 yilinda 21 {ilke tarafindan Helsinki’de imzalanan
ikinci protokol ‘Sinir Asan Kiikiirt Dioksit Hareketlerinin En Az % 30 Azaltilmasi
Hakkinda Helsinki Protokolii’ olmustur. Baslangicta ABD, Ingiltere, Polonya ve
Ispanya’nin imzalamadig1 Protokol 21 iilkenin onaylamasi sonrasinda 2 Eyliil 1987
tarihinde yiiriirlige girmistir.

Sozlesmenin 1988 yilinda Sofya’da imzalanan {iglincii protokoliiyle birlikte
kapsam biraz daha genislemistir. Ugiincii Protokol kiikiirt salimlarinin yani sira
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asitlenmenin 6nemli nedenlerinden biri olan azot oksit salimlarinin azaltilmasini
amaglamigtir. ‘Azot Oksit Salimlarinin Kontrolii Hakkinda Sofya Protokolii’ne 33
iilke taraf olmustur ve Protokol 14 Subat 1991 tarihinde yiiriirliige girmistir. Sofya
Protokolii azot oksitlerin 1994 yilinda 1987 yili degerlerine ¢ekilmesini
ongdrmiistiir. Yeni kurulacak sabit hava kirliligi kaynaklarina var olan en iyi ve
ekonomik agidan en uygun teknolojiler kullaniminin ulusal diizenlemelerle zorunlu
kilinmas1 ve teknoloji transferi konularin1 da diizenleyen protokoliin miizakereleri
yaklasik ii¢ yil siirmiistiir. Baglangicta ABD’nin o ana kadar azot oksit salimlarini
azaltmak i¢in yaptig1 ¢alismalarin gdz 6ntine alinmasini istemesi nedeniyle ABD ve
Kanada arasinda yasanan anlasmazliklarin damga vurdugu miizakerelerde, Kanada
ABD onerisine salimlar1 arttiracagi teziyle karsi ¢ikmis ve isteyen iilkelerin daha
fazla indirim yapabilmesinin serbest birakilmasini istemistir. Isvi¢re salim artisinin
yaptirimlara baglanmasina karst ¢ikmis ve salimlarin dondurulmasi tarihini ileriye
atip, belirli ylizdelerde indirimler 6nermistir. Almanya daha farkli bir konuma sahip
olmakla birlikte protokoliin imzalanmast igin tavizler vermistir. Sonugta iilkelerin
indirime temel olacak taban yilin1 kendilerinin se¢melerine izin verilmesi ve ek bir
bildirge araciligiyla isteyen ilkelerin daha fazla indirim yapabilmelerinin
saglanmasiyla anlagmazliklar bir ¢6ziime ulagtirilmistir. Bu sayede genis katilimli
bir protokol imzalanmis ve konvoyun hizi en yavas teknenin hizina indirilmeden
yola devam edilmistir (Kiitting, 2000: 86-87).

1991 yilinda imzalanan Dordiincli Protokol baslangicta hedeflenen gerceveyi
biraz daha genisletmis ve 23 iilkenin taraf oldugu ‘Ucucu Organik Bilesiklerin
Kontrolii Hakkinda Cenevre Protokolii” 29 Eyliil 1997 tarihinde yiiriirliige girmistir.
Bu protokoliin amact iilkelerin ugucu organik bilesiklerin salimlarinin yiizyilin
sonunda 1988 ya da 1984-1990 yillar1 arasinda segecekleri herhangi bir taban yila
gdre % 30 azaltilmastydi. Ulkelere bu konuda biiyiik bir esneklik saglayan protokol
taraflarin taban yilim1 ve sinir asan kirlilige neden olan bolgeleri belirleyerek sadece
bu bolgelerde indirim yapmalarma da izin vermisti. Boylelikle farkli ekonomik
gelismislik asamalarindaki iilkelerin de protokole taraf olmalart miimkiin olmustu
(Kiitting, 2000: 87).

Sinir asan hava kirliliginin azaltilmasi i¢in yapilan biitiin bu ¢aligmalara ragmen
Avrupa’nin pek ¢ok hassas bolgesinde asit yagmuru sorununun devam ettiginin
gozlenmesi sonucu bazi ek diizenlemelere ihtiyag duyulmustur. Sozlesmenin
Besinci ‘Protokolii olan Kiikiirt Dioksit Salimlarinin Daha da Azaltilmasi Hakkinda
Oslo Protokolii’ 1994 yilinda imzalanmigtir. 28 {lkenin taraf oldugu Protokol 5
Agustos 1998 tarihinde yiirlirliige girmistir. Bu protokolle Avrupa sathinda kiikiirt
dioksit salimlarnin 2000 yilinda 1985 yili taban olarak alinmak kaydiyla % 35
oraninda azaltilmasina karar verilmistir. Ingiltere’nin muhalefet etmedigi protokol
iilkelere kirlilige katkilar1 ve azaltim maliyetleri goz oOniinde bulundurularak
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farklilagtirilmis hedefler koymasi sayesinde goreceli olarak genis bir katilimla
hayata gecirilmistir (Schreurs 2007: 139-140).

1998 yilinda altinc1 protokol olarak imzalanan ‘Aarhus Agir Metaller Protokolii’
rejimin kapsamini daha da genisletmistir. 29 iilkenin taraf oldugu protokol 29
Aralik 2003 tarihinde yiiriirliige girmistir. Ozellikle endiistriyel kaynaklar ve yakma
tesislerinden kaynaklanan kadmiyum, kursun ve civa salimlarii azaltmayi
amaclayan protokol bir yandan taraf iilkelerin kursunlu benzin kullanimin1 asamali
olarak yasaklamasini diger yandan iiretim siirecinde kullanilan agir metallerin
azaltilmasini igeren dnlemleri giindeme getirmistir.

Yine ayni toplantida imzalanan ve 29 iilkenin taraf oldugu Kalic1 Organik
Kirleticiler (POP’s) Hakkinda Aarhus Protokolii de 23 Ekim 2003 tarihinde yedinci
protokol olarak yiiriirlige girmistir. Kalict organik kirleticilerin kutup boélgelerinde
yasayanlarda biyolojik olarak biriktiginin ortaya ¢ikmasiyla, bu bolgelerde yasayan
niifuslar1 nedeniyle, Kanada ve Isve¢ protokoliin onciiliigiinii yapan iilkeler
olmustur. Uzun siiren bir degerlendirme siireci sonucunda baslayan goriismelerin
biiyilk bir kisminda hangi maddelerin protokol kapsamina alinacagi konusu
tartistlmustir. isve¢ 6nderligindeki Avrupa iilkeleri oldukca genis bir liste énerirken
veto konumundaki ABD daha smirli bir liste tavsiyesinde bulunmustur.
Miizakereciler sorunu ilgili maddeler hakkinda &lgiitlerin belirlenmesi, bunlarin
toksinligi ve biyolojik birikim riski dl¢iitlerine gore siralanmasi ve son olarak da
uzun menzili taginim risklerinin degerlendirilmesi yoluyla ¢6zmiislerdir. Bu siirecte
ABD protokolii imzalamama tehdidiyle pentaklorofenoliin listeye girmesini
engellemeyi basarmistir. Isve¢ ve digerleri ABD nin protokole taraf olmasim hayati
olarak gordiikleri ve diger bazi organik kimyasallari listeye ekleme sansina sahip
olduklar1 i¢in bu istisnay1 kabul etmislerdir (Chasek vd, 2006: 104-105).

1990°larin ortalarindan itibaren Avrupa sathindaki kirliligin artmasi nedeniyle
daha biitiinciil bir miicadele ¢ergevesi gelistirilmesi ve bu siiregte ¢coklu kirleticilerin
neden oldugu coklu etkilerin giderilmesi temel amag¢ olarak ortaya ¢ikmustir.
Devam eden miizakereler sonucunda sdzlesmenin sekizinci protokolii olan
‘Asidifikasyon, Otrifikasyon ve Yer Seviyesi Ozon Kirliliginin Onlenmesi
Hakkinda Gothenburg Protokolii’ 1999 yilinda imzalanmistir. 25 tlkenin taraf
oldugu bu protokol 17 Mayis 2005 tarihinde yiiriirlige girmis olup bu protokolle
devletler kiikiirt, azot oksitler, ugucu organik bilesikler ve amonyak icin 2010
yilinda ulasilmast planlanan farkli ulusal salim degerleri belirlemislerdir. Tam
anlamiyla uygulandiginda ve 1990 seviyesi taban alindiginda Avrupa’daki kiikiirt
salimlariin en az % 63, azot oksit salimlarinin % 41, ugucu organik bilesik
salimlariin % 40 ve amonyak salimlarinin % 17 oraninda azaltilmasi planlanmustir.
Bu siirecte lilkelerin yapacaklari azaltimlar salimlarinin saglik ve g¢evre tizerindeki
etkilerine ve azaltim maliyetine gére belirlenmistir (Chasek, vd, 2006: 105-106).
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Bu siirecte baglangicta kullanilan kavramlar, 6rnegin elde var olan ve ekonomik
acidan en uygun teknolojinin kullanimi (Best Available Technology —BAT) gibi,
daha esnek ve belirsiz nitelikte olsa da, zaman iginde yiiriirliige giren protokoller
sorumluluklari daha somut hale getirmistir. Bu siirecte gelistirilen kritik yiikler
kavrami da odak noktasini salimlarin kendisinden alici ortamin kalitesine ve alici
ortamdaki yogunluguna, yani salim standartlarindan kalite standartlarina, yonelten
bir kavram olmustur ve uygulamayi sekillendirmistir. Standart salim azaltim
hedeflerinden farklilagtirilmis ulusal azaltim hedeflerine gecilmis ve bdylelikle
hassas ekosistemlere verilen zararlarin Onlenmesine odaklanilmistir. Yine bu
siiregte gelistirilen EMEP/CORINAIR Salim Envanterleri ve IMPEL ' gibi
kapsamli izleme sistemleri sayesinde hem salimlar1 ve ekolojik etkilerini hem de
salimlarin uzun menzilli tagimimimi izlemek miimkiin olmustur (Schreurs, 2007:
130).

Her ne kadar imzalanan son protokol 1999 tarihini tasisa da sézlesmenin bazi
protokollerinin yenilenmesi veya degistirilmesi konusunda goriismeler siirmektedir.
Yiriitme Kurulunun 13-17 Aralik 2010 tarihinde toplanan 28. oturumunda bu
konular ele alinmis ve sézlesmenin giincel dnceliklerinin 1999 tarihli Gothenburg
Protokoliiniin yenilenmesinin 2011 sonu itibariyle bitirilmesi, 1998 tarihli Agir
Metaller Hakkinda Aarhus Protokoliiniin yenilenmesi ve Dogu Avrupa, Kafkaslar
ve Orta Asya ile Giineydogu Avrupa Bolgesi iilkelerinde sdzlesmenin onaylanmasi
ve protokollerinin uygulanmasina yonelik kapasite artiriminin saglanmasi oldugu
belirtilmistir.

Yine aymi toplantida ortaya konan uzun vadeli strateji, imzalanan son {i¢
protokoliin onaylanma ve uygulanmasinin esnek ve uzlagsmaci mekanizmalar
araciligiyla arttirilmasi konusuna onem vermektedir. Bu siiregte partikiill madde
(PM), ozon ve reaktif nitrojen salim ve uzun menzilli taginimi ¢6ziim bekleyen
alanlar arasinda goOsterilmistir. Yine bolgeler arast isbirliginin saglanmasi ve
politikalarin belirlenmesi ve uygulanmasi siirecinde bilim diinyasiyla baglarin
korunmast konulari ve hava kirliligi konusunun iklim degisikligi ve biyolojik
cesitlilik gibi alanlarla bir arada ele alinmasi da uzun vadeli hedefler arasinda yer
almistir. Bu toplantilarda ortaya konan hedeflerin gergeklestirilmesini hedefleyen
adimlar 2012 yilinda atilmigtir. Uzun siiren ve yogun miizakereler sonucunda 30
Nisan - 4 Mayis 2012 tarihlerinde Cenevre'de toplanan UMSHAK Yiiriitme Kurulu
Sozlesmenin 1999 tarihli Asidifikasyon, Otrifikasyon ve Yer Seviyesi Ozon
Kirliliginin Onlenmesi Hakkinda Gothenburg Protokoliinde 6nemli degisiklikler
yapilmasina karar verdi. Yenilenen Protokolde belli bash kirleticiler i¢cin 2020 ve
sonrasinda ulasilmasi beklenen ulusal salim azaltim hedefleri belirlenmesine ve
Protokol tarihinde ilk defa Avrupa sathinda sinir degerlerini agan ve hem kisa hem

! EU Network for the Implementation and Enforcement of the Environmental Law.
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de uzun vadede onemli saglik sorunlarina ve olumsuz gevresel etkilere neden olan
ince PM (fine particulate matter) i¢in indirim hedefleri ortaya konmasina karar
verildi. Taraflarin {izerinde anlagtigi bir diger konu da bugiine kadar CO2 kadar
zararli olmadig1 diisiiniilen ancak, son ¢alismalarda kiiresel 1sinmaya ciddi katkilari
oldugu, CO2 den 680 kat fazla sicaklik hapseden, kurumun da PM’lerin bir bileseni
olarak kabul edilmesidir. Ince PM salimlarina getirilen siirlara ek olarak
Protokoliin teknik eklerindeki hareketli ve sabit kirlilik kaynaklarmin salim
standartlarinda da revizyona gidilmistir. Sonu¢ta UMSHAK dinamik bir sekilde
yeni sorunlar karsisinda hedeflerini yenileyen ve uygulanma oranini arttirmaya
calisan bir sdzlesme goriinimii vermektedir.

IV. Sézlesmenin Kurumsal Yapisi ve Isleyisi: Organlar, Karar Alma
Siireci, Uygulama ve Yaptirnm Mekanizmalari

Sozlesmenin sekretaryasini Birlegsmis Milletler Avrupa Ekonomik Komisyonu
(BMAEK) vyiiriitmektedir. Sozlesmenin organlari Yiritme Kurulu ve Biirosu,
EMEP Yonetim Kurulu ve Biirosu, Strateji ve Gozden Gegirme Caligma Grubu ve
Etkiler Calisma Grubundan olusur.

Sozlesme iist karar organi Yiiriitme Kuruludur. Yiiriitme Kurulu Sozlesmeye
taraf olan iilkelerin temsilcilerinin toplanmasiyla olusur. Yiriitme Kurulu temel
ilkelerin uygulanmas:t i¢in gereken Onlemlerin alinmasi, uygulamanin
degerlendirmesinin yapilmast ve uygulama ve gelistirme konularinda galisacak
yardimer birimlerin olusturulmasindan sorumludur. Bu amagla Yiiriitme Kurulu
taraflara ¢ok 6zel yiikiimliiliikler getiren protokolleri kabul eder, gérevleriyle ilgili,
protokollerle ilgili sorumluluklarini yerine getirmeyen taraflarla ilgili konular da
dahil olmak iizere, kararlar alir, y1llik ¢aligma planini karara baglar ve ¢alisma plani
faaliyetleriyle ilgili mali konular1 karara baglar ve onaylar.

Yiiriitme Kurulu Biirosu baskan ve yedi baskan yardimcisindan olusur, Yiiriitme
Kurulu tarafindan yillik olarak secilir ve oturumlar arasindaki donemde stratejik
eylem ve operasyonel esgiidiim icin bir forum islevi goriir. Icra (Yiiriitme)
Kuruluna sunulmak iizere politika onerileri hazirlar ve disiplinlerarasi isgbirligi ve
biitiinlesmesini saglar.

Avrupa'da Hava Kirleticilerinin Simirlar Otesi Tagmimlarinin  Takibi ve
Degerlendirilmesi Isbirligi Programmin (EMEP) ana hedefi hava kirleticilerinin
konsantrasyonlar1 ile sinirlar 6tesi uzun mesafelere taginmalarina yonelik bilgilerin
saglanmasidir. Bu programdan elde edilen ulusal ve dis kaynakli salimlara ait
bilgiler; katilimec1 iilkelerdeki yetkililerin, yerel ve bolgesel diizeyde miisaade
edilebilir konsantrasyon seviyelerini belirleyebilmeleri igin yol gosterici olmaktadir.
Hava kirleticilerinin konsantrasyonlar1 ve birikimlerine yonelik bilgiler; azaltma
stratejileri icin de bir temel teskil etmekte olup, kiikiirt ve azot salimlarinin
azaltilmasi i¢in gerekli olan tedbirleri belirlemek amaciyla olusturulacak modellerin
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gelistirilmesini saglamaktadir (RSHMB, 2006). EMEP programi sdzlesmeye
atmosferik izleme ve modelleme, salim dokiimii ve salim projeksiyonlari,
biitiinlesmis  degerlendirme  modellemeleri  alanlarinda  bilimsel — destek
saglamaktadir.

Sozlesme yardimer organlarindan olan EMEP Yonetim Kurulu yilda bir toplanir
ve yiriitme kuruluna faaliyetleri hakkinda bilgi verir. Dort program merkezi
(Kimyasal Esgiidim Merkezi, Meteorolojik Sentez Merkezi-Bati, Meteorolojik
Sentez Merkezi -Dogu ve Biitiinlesik Degerlendirme Merkezi) ve ii¢ 6zel gorev
grubu (task force) EMEP calismalarinin esgiidiimiinii saglar ve EMEP yonetim
kuruluna rapor verirler.

EMEP yonetim kurulu tarafindan yillik olarak segilen EMEP yonetim kurulu
biirosu 6zel goérev grubu ve program merkezleriyle toplanarak calisma plant ve
biitge hakkinda stratejik Onerilerini sunarlar. Biiro yillik olarak Etkiler Caligsma
Grubu biirosuyla da bir araya gelerek ¢aligma planlarini uyumlastirip, faaliyetlerinin
esglidiimiinii saglar.

Sozlesmenin Stratejiler Calisma Grubu 1990’lar boyunca g¢abalarini yiiriitme
kuruluna sunmak i¢in yeni protokollerin goriigmelerini yapmaya odaklamisti. 1999
yilinda gelecekteki asil islevinin var olan protokollerin degerlendirmelerini
hazirlamak ve sonuglarini taraflara sunmak olacaginin ayirdina varilarak bu ¢alisma
grubunun adi Strateji ve Gozden Gegirme Calisma Grubu olarak degistirilmistir. Bu
calisma grubu politikalarla ilgili sorularla ilgilenmeye devam etmekte ve karar alma
stirecinde yiiriitme kuruluna tavsiyelerde bulunmaktadir.

Etkiler Calisma Grubu kirliligin derecesi, cografi yayilimi ve etkileri hakkinda
bilgi saglamak amaciyla arastirma ve izleme siirecinde uluslararasi isbirliginin
gelistirilmesi amaciyla kurulmustur. Etkiler ¢alisma grubu altinda su ve ylizey
ekosistemleri ve materyaller hakkinda caligmalar yiiriiten ve her biri birer 6zel
gorev grubu tarafindan yonetilen ve birer program merkezi tarafindan desteklenen
alt1 uluslararast igbirligi programi mevcuttur. Ayrica yiiriitme kurulunun Diinya
Saglik Orgiitiiyle birlikte olusturdugu bir ortak dzel gdrev grubu hava kirliliginin
saglik iizerindeki etkileri konusunda ¢aligsmalar yapmaktadir. Etkiler Calisma Grubu
uluslararasi igbirligi programlarindan ve ortak 6zel gérev grubundan g¢aligmalar:
hakkinda diizenli raporlar alir ve yiiriitme kuruluna rapor verir.

V. UMSHAK’mn Etkililik Degerlendirmesi

Bu boliimde Sozlesmenin koruma, kirliligi dnleme ve azaltma baglaminda ne
6lglide amacina ulastigi ve hedef aktorlerde ne tiir davramis degisikligine neden
oldugu tartisilacaktir. Daha 6nce de belirtildigi tizere UMSHAK zayif bir rejim
olarak baglayip baslangictaki veto koalisyonunun zaman icinde bolinme ve
zayiflamasi sonucu giiclenen bir rejim haline gelmistir. Yine baglangic noktasinda
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sadece asit yagmurlarina odaklanan bir rejimken daha sonra agir metaller, ugucu
organik bilesikler, kalict organik kirleticileri de giindemine alan bir ¢erceveye sahip
olmustur. Takip eden siirecte daha da biitlinlesik bir ¢erceveye sahip olarak hava
kirliligine yol acan ¢oklu kirleticiler ve bunlarin ¢coklu etkileri konusunu diizenleyen
UMSHAK diizenledigi alanlarda AB ile isbirligi de yaparak etki alanini gelistirmis

ve uygulamayr giiclendirmistir. Bu siiregte basarili bir rejim olarak goriilen
UMSHAK arkadan gelen diger ¢evre rejimlerinin de yolunu agmistir.

UMSHAK 1n basarisinin ardindaki temel neden iyi orgiitlenmis bir izleme ve
degerlendirme sistemine sahip olmasidir. Ayrica UMSHAK rejiminin
Ogrettiklerinden biri de salimlarin izlenmesi ve etkilerinin gézlemlenmesi igin
sozlesmeden bagimsiz bir protokoliin daha etkili oldugudur (Van Eijndhoven, vd,
2008: 77). Bu sayede Sozlesmenin ve protokollerin uygulanmasi siireci basarili bir
sekilde izlenmis ve Wettestad’in da belirttigi iizere 13 kalemde konulan salim
azaltimi hedeflerine erisilmistir. Ornegin, 1985 Kiikiirt Protokoliiniin tiim taraflari
1993 yil1 itibariyle % 30’luk hedefe ulasmis olup, protokole taraf olan on iki iilke %
50°1ik bir azaltim gergeklestirmistir. Yine 1988 tarihli azot oksitlerin azaltilmasi
protokoliindeki 1994 yilinda ulagilmasi beklenen stabilizasyon hedefine taraflarin
cogunlugu ulasmistir. Ancak 1998 tarihli protokolle hedeflenen % 30 azaltim
hedefleri baglaminda ise sonuglar pek i¢ agict degildir. Ugucu Organik Bilesiklerin
Kontrolii Hakkinda Cenevre Protokolii baglaminda da 23 taraf iilkeden veri
gonderen 11 iilkede toplam azaltim % 15 civarindadir ve ulasilmasi taahhiit edilen
% 30’luk hedefe ulasmak i¢in daha ¢ok yol alinmasi gerekmektedir (Wettestad,
1997: 240).

Yine sozlesmenin 2006 tarihli degerlendirmesine gore Avrupa genelinde kiikiirt
dioksit salimlarmin inis egilimini devam ettirdigi gézlemlenmektedir. 2004
verilerine gére EMEP bolgesindeki kiikiirt dioksit salimlari 1990’dan bu yana
toplamda % 65 oraninda azalmistir. Azot oksitler baglaminda bu azalma % 30
civarinda olmakla birlikte, Gothenburg Protokoliine taraf olan tilkelerin % 40’1 azot
oksit azaltim hedeflerine 2004 itibariyle erigsmislerdi. Amonyak salimlarindaki
azalma % 22 civarinda olup, Gothenburg Protokoliine taraf olan iilkelerin % 65’
2004 itibariyle azaltim hedeflerine ulasmis durumdadirlar. Metan disindaki ugucu
organik Kkirleticiler konusunda hedeflerin yakalanmasi igin kiigiik bir ¢aba
gerekirken, kalict organik kirleticiler salimlarinda ve kursun, civa ve kadmiyum
salimlarinda da, kesin rakamlar belirlenememekle birlikte, sirasiyla % 84, % 44 ve
% 47 oranlarinda da azalmalar goriilmektedir (UNECE, 2007).

Bu degerlendirmeler sonucunda UMSHAK hem baslangigta ortaya konan pek
¢ok hedefe ulagmasi baglaminda etkili, hem de ortaya ¢ikan yeni meydan
okumalara ve degisen kosullarin getirdigi yeni sorunlara kars: kendini uyarlamasi
ve gelistirmesi baglaminda basarili bir rejim 6rnegi olarak ele alabilir. Ancak bazi
kirleticilerin salimlarinda gézlemlenen artislar ve kimi bolgelerde kirlilik ytikiiniin
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artma egiliminde olmasi rejimin asli miicadelesinin devam etmekte oldugunu
gostermektedir. Yukarida da bahsedildigi tizere, Dogu Avrupa, Kafkaslar ve Orta
Asya ile Gilineydogu Avrupa Bolgesi iilkelerinin siirece dahil olmasi ve
kapasitelerini gelistirmesi rejimin uzun vadeli hedefleri arasinda yer almaktadir.
Takip eden boliimde rejimin gorece basarisiz oldugu bir 6rnek olarak Tiirkiye’nin
rejime katilimi ve katkisi tartisilacaktir.

Tablo 1 UMSHAK, Protokolleri ve Tiirkiye nin Katilim1

Sozlesme Tarih Taraf Yirirlige Tiirkiye’nin
iilke giris tarihi statiisii
sayisl
Uzun Mengzilli Sinirlar | 1979 34 1983 Onayland1 R.G.
Otesi Hava Kirliligi 23.3.1983, say1
S6zlesmesi 17996
Protokol Tarih Taraf Yirirlige Tiirkiye’nin
Ulke | giris tarihi Statiisii
Sayisi
Avrupa’da Hava 1984 42 28 Ocak 20.12.1985
Kirleticilerinin Uzun 1988 (Onaylandz)
Menzilli Taginimlarinin (R.G.
Izlenmesi ve 23.7.1985, say1
Degerlendirilmesi Isbirligi 18820)
Programimin (EMEP) Uzun
Vadeli Finansmani
Hakkinda Cenevre
Protokolii
Kiikiirt Dioksit 1985 24 2 Eyliil 1987 | Taraf Degil
Salimlarinin Azaltilmasi
Hakkinda Helsinki
Protokolii
Azot Oksit Salimlarinmn | 1988 33 14 Subat Taraf Degil
Kontrolii Hakkinda Sofya 1991
Protokolii
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Ucucu Organik 1991 23 29 Eyliil Taraf Degil
Bilesiklerin Kontrolii 1997
Hakkinda Cenevre
Protokolii
Kiikiirt Dioksit 1994 28 5 Agustos Taraf Degil
Salimlarmin Daha da 1998
Azaltilmas1 Hakkinda Oslo
Protokolii
Agir Metaller Hakkinda | 1998 29 29 Aralik Taraf Degil
Aarhus Protokolii 2003
Kalicr Organik 1998 29 23 Ekim Taraf Degil
Kirleticiler Hakkinda 2003
Aarhus Protokolii
Asidifikasyon, 1999 25 17 May1s Taraf Degil
Otrifikasyon ve Yer 2005
Seviyesi Ozon Kirliliginin
Onlenmesi Hakkinda
Gothenburg Protokolii

VLI. Tiirkiye’nin Katihmi ve Katkisi

Tiirkiye acisindan rejimi degerlendirmemiz gerekirse, Tiirkiye 1979 tarihli
Cenevre Sozlesmesi olarak bilinen Uzun Menzilli Sinirlar Otesi Hava Kirliligi
Sozlesmesine 1983 yilinda taraf olmustur (Tirkiye R.G. 23.3.1983, say1 17996).
Tiirkiye sozlesmeyi askeri yonetim doneminde imzalamis ve onaylamistir.
Sozlesmenin birinci protokolii de takip eden siiregte ANAP Hiikiimetleri
doneminde imzalanmis ve onaylanmistir. Bu dénemin tutanaklarina bakildiginda
1963 Helsinki Anlagmasiyla baslayan siirecin devam ettirilmesi geregi belirtilse de
sozlesmenin herhangi bir baglayiciligi olmamast ve ozellikle de 'maddi kiilfet
getirmemesi' Tirkiye’nin bu sdzlesmeye taraf olmasinin ardindaki temel nedenler
arasinda goriilmektedir. Ancak Tirkiye’nin yukarida bahsedilen birinci protokol
hari¢ s6zlesmenin protokollerini heniiz imzalanmamis olmasi 6nemli bir sorun
alanidir. Diger yandan protokolleri imzalamamasi Tiirkiye’nin bu alanda higbir sey
yapmadigl anlamina da gelmemektedir. Bu bolimde o6zellikle Tiirkiye’nin
yaptiklar1 ve yapmadiklar1 ortaya konup, bu durumun ardindaki olasi nedenler de
tartigmaya agilacaktir.
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Hava Kirliligi ile Miicadelede Elde Edilen Sonuclar

Bu alanda Tirkiye’de yapilanlarin bir degerlendirmesini yapmamiz gerekirse,
oncelikle hava kalitesinin korunmasi ve hava kirliliginin engellenmesi amaciyla
yasal ve kurumsal g¢ergevenin olusturulmasi yoluna gidilmistir. Bu siiregte 1983
yilinda yiiriirliige giren ¢er¢eve Cevre Kanununun ardindan hava Kkalitesinin
korunmast ve kirliliginin kontrol altina alinmasina iliskin ilk diizenlemeler 1986’da
yayimlanarak yiiriirliige giren Hava Kalitesinin Korunmast Yo6netmeligi ile hayata
gecirilmistir. Bu Yonetmelik ile dig ortam hava kalitesi sinir degerleri, sanayi
tesislerinin salim izin prosediirii ve 1sinma ve motorlu tagitlarda alinmasi gereken
onlemler gibi hususlar belirlenmistir. Sanayiden kaynaklanan hava kirliliginin
onlenmesi i¢in 2004 yilinda Sanayi Kaynakli Hava Kirliliginin Kontrolii
Yonetmenligi, 1snma kaynakli kirleticilerin hava kalitesi iizerindeki olumsuz
etkilerini azaltmak ve denetlemek i¢in ise 2005 yilinda Isinmadan Kaynaklanan
Hava Kirliliginin Kontrolii Yonetmeligi yayimlanmistir. Bu yonetmeliklerle hem
sanayi tesislerinin salim izni almasi zorunlu hale getirilmis hem de 1sinma amaciyla
kullanilacak kat1 ve sivi yakitlarin 6zellikleri (kati yakitlarin torbali satilmasinin
zorunlu oldugu), illerin kirlilik derecelendirmesinin nasil yapilacagi, kati, sivi ve
gaz yakith yakma sistemlerinin uymasi gereken kural ve kosullar ile birlikte
bacadan atilan salimlar i¢in sinir degerler belirlenmistir (COB, 2010a; 2010b).

Takip eden siirede daha dnce tebliglerle diizenlenen motorlu kara tasitlarimin
egzoz gazlarinin yol actigt hava kirliligi alaninda diizenlemeler yapilmistir. 2005
yilinda yaymlanan Egzoz Gazi Emisyonu Kontrolii Yonetmeligi araciligiyla
motorlu kara tagitlarinin egzoz gazlarinin yol ac¢tigi kirliligin kontrol altina alinmasi
hakkinda gerekli usul ve esaslar belirlenmistir. Bu yonetmelikle egzoz gazi
salimlarmin 6l¢iilmesi, denetlenmesi ve 6lglim istasyonlarina iliskin diizenlemeler
getirilmis olup 2010 yil1 itibariyle 1300 adet 6lgiim istasyonu ile egzoz gazi salim
Olglimleri yapilmaktadir. Bilindigi lizere motorlu tasitlardan kaynaklanan hava
kirliliginin azaltilmasinda kullanilan yakit kalitesi biiyiikk 6nem tagimaktadir. Bu
maksatla motorlu kara tasitlarindan kullanilan yakit kalitesinin 6zellikleri hakkinda
Benzin ve Motorin Kalitesi Yonetmeligi (2005) yayimlanmistir. Bu yonetmelik ile
1 Ocak 2006 tarihinden itibaren kursunlu benzin satig1 yasaklanmistir. 1 Nisan 2009
tarihinden itibaren Avrupa Birligi’nin ilgili mevzuati ile birebir uyumlu benzin ve
motorin (kiikiirt oran1 10 ppm) piyasada bulunmaktadir (COB, 2010a; 2010b).

Tiirkiye’nin ‘Uzun Menzilli Simirlar Otesi Hava Kirleticilerinin Taginimi
Sozlesmesi'ne 1983 yilinda imza koymasini takiben EMEP o6lgiitlerine uygun
izleme caligmalarinin yapilmasi zorunluluk haline gelmistir. Bu amagla, 16 Haziran
1970 tarihli Tiirkiye-Federal Almanya Teknik Isbirligi Anlasmasi muvacehesinde,
11 Aralik 1986'da imzalanan ger¢eve anlasma kapsaminda, Alman Teknik Isbirligi
Teskilati destegi ile konuya yonelik ¢alismalar baslatilmis ve Tiirkiye’de bir EMEP
Istasyonu Kurulmasi konulu Hiikiimetleraras1 Proje Anlasmas1 7 Ekim 1990 tarihli



142 HAVA KIRLILIGI VE ASIT YAGMURLARI

Resmi Gazete'de yaymlanmistir. Anlagsma hiikiimlerine gore, s6z konusu 6l¢iim
istasyonunun kurulduktan sonra isletilmesi gorevi, Refik Saydam Hifzissihha
Merkezi Bagkanligi'na verilmistir. Bu c¢aligmalar Eylil 1991 - Agustos 2009
tarihleri arasinda Bagkanlik biinyesinde yapilmis olup, Agustos 2009 tarihinden
itibaren Cevre ve Orman Bakanlhigi’'nca (RSHMB, 2006) ve 2011°den
itibaren Cevre ve Sehircilik Bakanliginca yiiriitiilmeye baslanmigtir. Bu anlamda
Tiirkiye izleme, 6l¢lim ve bu degerlerin paylagilmas: konusunda bazi adimlar atmas,
ancak bu adimlarda da sinirh kirlilik kaynaklarinin 6l¢timiine yonelik ¢abalar icinde
olunmustur.

Hava kalitesi standartlar1 ve hava kalitesinin degerlendirilmesi, ‘bdlgeler’ ve ‘alt
bolgeler’ olusturulmasi ve tiim bolgelerde iyi hava kalitesinin saglanmasi igin
alinmast gerekli Onlemleri kapsayan Hava Kalitesinin Degerlendirilmesi ve
Yonetimi Yonetmeligi (2008) yayimlanmistir. Bu yonetmelik kiikiirt dioksit, azot
dioksit, azot oksitler, partikiil madde, kursun, benzen, karbon monoksit, ozon ile
arsenik, kadmiyum, nikel ve benzo(a)piren i¢in 6lgiimlerin yapilmasi, limit degerler
ve degerlendirme metotlarini icermektedir. Tiirkiye’de 81 ilde 116 istasyon ile hava
kalitesi izlenmekte olup tiim istasyonlarda partikiill madde, kiikiirt dioksit ve
meteorolojik parametrelerin (riizgdr yonii ve hizi, sicaklik, nem ve basing)
Olciimleri yapilmaktadir. 2011 yilinda Marmara Temiz Hava Merkezi ile birlikte 39
adet yeni istasyon kurulmasi planlanmakta olup, 2014 yilinda hava kalitesinin
Avrupa Birligi standartlarinda toplam 209 istasyon ile izlenmesi planlanmaktadir
(COB, 2010a; 2010b).

Hava Kalitesi Eslestirme Projesi (2005-2007) ile Hava Kalitesinin
Degerlendirilmesi  ve YoOnetimi Yonetmelik Taslagr Strateji  Dokiimani
hazirlanmigtir. Bu proje baglaminda ‘bolge’ ve ‘alt bolgelerin® belirlenmesi
kapsaminda tiim Tiirkiye i¢in 7 ‘bdlge’ ve niifusu 250.000 den fazla olan 25 adet
‘alt bolge’ belirlenmistir (COB, 2010a). Marmara Bolgesinde Hava Kalitesi
Alaninda Kurumsal Yapilanma Projesi (2009-2012) ile Hava Kalitesi
Degerlendirme ve Yonetimi Yonetmeligi’nin uygulanmasi kapsaminda Marmara
Bolgesinde hava kalitesi alaninda izleme, yonetim ve kurumsal altyapinin
olusturulmas: amaciyla Bolgesel Temiz Hava Merkezi, Kalibrasyon Laboratuari,
Veri Merkezi, 39 adet Ol¢iim istasyonu, Analitik Laboratuar kurulmasi ve
igletilmesi planlanmistir. Hava kalitesi degerlendirme, modelleme, salim verisi,
secilen bir alan i¢in temiz hava plani hazirlanmast v.b. hususlarin yapilmasi da
projede dngoriilmektedir (COB, 2010a: 141).

Cevre ve Sehircilik Bakanligi sorumlulugundaki hava kalitesinin yonetimi
calismalar1 kapsaminda hazirlanan “Temiz Hava Eylem Plan1” ile bdlgeler ve iller
bazinda kirlilik durumu belirlenmis olup, mevcut hava kalitesinin iyilestirilmesi ve
2014 yili Avrupa Birligi hava kalitesi limitlerine erisim hedefi ile altyapinin
gelistirilmesi, hava kirliligi azaltimi eylemlerinin gergeklestirilmesi, illerde
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yapilacak 6n degerlendirme calismalar1 ile mevcut durum belirlemesi ve uzun
vadeli strateji belirlenmesi amaglanmaktadir (COB, 2010a:138-141; 2010b).
Sozlesmenin Hava Kirliliginin Ormanlar Uzerindeki Etkilerini izleme ve
Degerlendirme Konulu Uluslararast Birlesik Programi baglaminda bazi egitim
calismalar1 ve izleme faaliyetleri mevcuttur. Ancak biitiin bu gelismelerin yaninda
su ana kadar yiiriirliige giren diizenlemelerin ne dlgiide salimlarin kontroliine ve
kirlilik ytiklerinin azalmasma katkida bulundugu konusu da dahil olmak iizere
sorgulanmasi gereken pek ¢ok sorun alant da mevcuttur.

Sorun Alanlar:

Uzun Menzilli Sinirlar Otesi Hava Kirliligi S6zlesmesine 1983 yilinda taraf olan
Tiirkiye, OECD raporunda da belirtildigi iizere, sdzlesme altindaki veri saglama ve
faaliyette bulunma taahhiitlerini heniiz yerine getirmemistir (OECD, 2008: 33).
Yine ayni rapora gore, Tiirkiye OECD’nin gevresel ¢aligma programina bilyiik bir
o6nem veritken, BM Avrupa Ekonomik Komisyonuna ise nispeten ikincil
derecelerde oncelik vermis ve Uzun Menzilli Sinirlar Otesi Hava Kirliligi
Sozlesmesinin gesitli protokollerini ya da Aarhus Sozlesmesini kabul etmemistir
(OECD, 2008: 208). Genel c¢ergevede, Tiirkiye Sozlesmeyi takip eden sekiz
protokoliin sadece bincisine taraf olmustur.

Bu baglamda degerlendirilmesi gereken 6nemli bir sorun da OECD, Avrupa
Cevre Ajansi ve AB ilerleme raporlar1 da dahil olmak iizere pek ¢ok kaynakta
kendini gdsteren kirliligin devam etmesi durumudur. Ornegin Avrupa Cevre
Ajansmin yayinladigi 2011 tarihli degerlendirmede Avrupa genelinde PMyq limit
degerinin asildig1 ve bitkilerin korunabilmesi igin gereken iist sinir kiikiirt dioksit
konsantrasyonlarimin en yiiksek oldugu iilkeler arasinda Tirkiye’nin adi1 da
gegmektedir (EEA, 2011: 19, 49). Tirkiye’nin sadece bu iki alanda adinin gegmesi
ve gerek Avrupa’da ciddi bir tehdit olarak goriilen ozon kirliligi gerekse rapora
konu olan diger kirleticiler bakimindan adinin anilmamasinin ardinda en temel
sorunlardan biri yatmaktadir. Bu da Tirkiye’nin sistematik hava kirliligi
Olglimlerinin sadece iki kirleticiyle smirli oldugu ve diger kirleticiler hakkinda
sistematik bir dl¢lim, izleme ve degerlendirme yapma kapasitesi olmadigiyla alakalt
bir durumdur (EEA, 2011: 75). Hava kalitesinin simirl baz1 degiskenler iizerinden
izlenmesi sorunlarin tam anlamiyla goriilmesi ve dogru tanimlanmasini imkansiz
kilmaktadir.

Buna ragmen Tirkiye’de hava kirliliginin kontroliinden sorumlu kurum ve
kuruluglarin  yaymladiklar1 hava kirliligi haritalar1 incelendiginde ise hava
kalitesinin gerek PMy, gerekse kiikiirt dioksit bakimindan ¢ok iyi, iyi veya yeterli
seviyelerde oldugu iddia edilmektedir (CSB, 2011: 42-43). Burada gozlemlenen
fark AB ve Tiirkiye’nin farkli sinir degerlerine sahip olmasindan kaynaklanmakta
olup (COB, 2010a: 3) her ne kadar kiikiirt dioksit seviyelerinde ge¢mis yillara gore
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onemli azalmalar gozlense de aslinda diger alanlarda sorunlarin devam ettigini
gostermektedir.

Ornegin UMSHAK protokolleri tarafindan kontrol altina alinmaya ¢alisilan bir
diger sorun olan yer seviyesi ozon kirliligi Tiirkiye nin kars1 karsiya oldugu sorun
alanlarindan biridir. Ozellikle azot oksit ve ugucu organik karbonlarin yogun
oldugu kent i¢i bolgelerde ve sicak mevsimlerde reaksiyona girmesi sonucu olusan
ozonun insan saglig, bitkiler ve malzemeler iizerinde olumsuz etkileri mevcuttur
(Oztiirk ve Yildirim, 2004, 125). Istanbul’da yapilan ozon dlgiimlerini temel alan
bazi c¢aligmalarda da ozon seviyelerinin Ozellikle yaz aylarinda, giiniin sicak
saatlerinde ve trafigin yogun oldugu saatlerde simir degerlerini astigi ve bunun ciddi
saglik risklerini dogurabilecegi ortaya konmustur (Tozsin, 2003).

Yukarida bahsedilen yasal ve kurumsal diizenlemelerin devreye girmesi
sorunlarin ¢dziimiine ancak sinirlt bir katkida bulunmustur. Bu durumda belki de
tartistlmast gereken ve aslinda giindeme getirilmesi gereken asil kirlilik kaynagi
oldugu halde Tiirkiye’nin kurmaya devam etmekte oldugu termik santral projeleri
ve diger bilylik yakma tesis projeleridir. Her ne kadar Tirkiye 2010 itibariyle
Biiyiilk Yakma Tesisleri Yonetmeligini yayinlasa da kirliligin devam ettigi ve
potansiyel kirlilik kaynaklarina dayanan bir enerji iiretimi politikasinin ve kalkinma
stratejisinin yiiriirliikte oldugu bu dénemde sanirim UMSHAK tekrardan giindeme
getirilmesi ve tartisilmasi gereken bir S6zlesmedir.

Tiirkiye'nin Oncelik Alanlarin ve Sorunlarini Belirleyen Faktérler

Bu ilgisizligin ardinda pek ¢ok degisken bulunmaktadir. Resmi raporlardan
yapilan bazi alintilar Tiirkiye’nin onceliklerini ve sorunlarin ardindaki nedenlerin
bir kismini ortaya koymaktadir:

Genis katilimli toplant1 ve platformlarda yapilan degerlendirmelerde genel
olarak; insan ve g¢evre sagligi yoniinden tiim protokoller desteklenmesine
kargin, teknik altyap1 yetersizlikleri ve iilkemizin i¢inde oldugu ekonomik
darbogaz nedeniyle gerekli ¢evre yatirnmlarinin gergeklestirilemedigi gercegi
One ¢ikmugtir. Ayrica, protokollerde adi gegen salimlar yoniinden {ilkemizde
mevcut durumunu sagliklt olarak ortaya koyabilecek salim envanter
¢aligmasinin olmamasi ve buna paralel olarak protokollerde tanimlanan sinir
degerlerle karsilastirma yapilamamasi ortaya ¢itkan diger bir konu olmustur
(TUBITAK, 2002: 21-22).

Burada Tiirkiye’nin genel anlamda bir isteksizligi ve 6zellikle de ilgili altyapiy1
kurma siirecinde dahi ¢ok geriden geldigi sdylenebilir. Kamu politikalari analizinde
ozellikle de hava kirliligi hakkinda yapilan baz1 ¢caligmalarda herhangi bir eylemin
olmamasi da bir politika olarak goriiliir. Ozellikle de biiyiik kirleticilerin en biiyiik
igverenler oldugu ortamlarda kimi zaman hava kirliliginin glindeme bile gelmemesi
olast bir durumdur (Crenson, 1971). Hiikiimetlerin bu alandaki eylemsizliginin
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ardinda son kirk yildir hakim olan kalkinmaciligin yer aldigimi sdyleyebiliriz.
Baslangigtan bu yana gevre politikasi metinlerine ve uygulamalara hakim olan
sOylem c¢evre koruma ve ekonomik kalkinma arasinda bir tercih yapilmasi
gerektiginde tercihin kalkinmadan yana kullanilmasina isaret etmistir (Orhan,
2007). Bunun yaninda ‘Bati kalkinirken kirletti, bizim de en az onlar kadar
kirletmeye hakkimiz var’ anlayisinin etkileri ¢evre sorunlarini ilk defa giindemine
alan 1973 tarihli hiikiimet programindan bu yana goriilebilir. Uzunca bir siire kisi
bag1 salim degerlerimizin gelismis iilkelerin degerlerinden daha diisiik olmas1 belki
bu sdylemin giiclenmesine katkida bulunmus olabilir. Ancak bu durum Tiirkiye’nin
toplamda biiyiik bir kirletici oldugu, gayrisafi milli hasila/hava kirliligi salimlar
baglaminda verimsiz bir enerji tiiketimi yapisina sahip olundugu ve belli sehirler ve
bolgeler ozelinde hava kirliliginin AB tarafindan belirlenen sinirlarin oldukga
tistiinde oldugu gercegini degistirmemektedir (EEA, 2011, 19 ve 49). Biiyiik yakma
tesis yatirimlarmin her gegen giin artis gostermesi egilimi de Tirkiye’nin hem
kendisi, hem komsusu oldugu bolge iilkeleri, hem de kiiresel seviyede ciddi bir
hava kirliligi kaynagi olma yolunda ilerlediginin 6nemli bir gostergesidir.

Tiirkiye’nin bu alanda yaptiklar1 AB ile biitiinlesme siirecinin bir uzantisi olarak
gdriilmelidir. Ilgili yasa ve yonetmelikler AB miiktesebat ile uyumlastirilirken ayni
zamanda ¢evresel hedeflere de ulasilacagi varsayilmaktadir. Yukarida bahsedilen ve
kendini konuyla ilgili pek ¢ok yeni yonetmeligin ¢ikartilmasi formunda gosteren
yasal ve kurumsal degisimin ardindaki itici unsur da AB ile biitiinlesme siirecinin
beraberinde getirdigi miiktesebatin uyumlastirilmas:t gerekliligidir. Aradaki
baglantty1 kurmamiz gerekirse, Tiirkiye protokollere taraf olmadan ve kendini
herhangi bir sekilde baglayacak bir salim azaltici anlagma veya protokoliin tarafi
haline getirmeden asama asama direktiflerin uyarlanmasi yoluyla protokol
hiikiimlerine yaklasmay1 6ngodren bir strateji izlemektedir. Bu siirecin beraberinde
neler getireceginin belirsiz olmasi, daha dogrusu hizli bir gegisin beraberinde
getirecegi maliyetler is diinyasinin kaygiyla yaklastigi konular arasindadir
(TUSIAD, 2007). Bu noktada protokollere tam katilimin ancak AB iiyeligi ile
birlikte hayata gecirilecegi de beklenmelidir. Ancak bahsedilen siirecin oldukca
yavas isledigini ve uyarlama asamalarinda oldukg¢a uzun gecis surelerinin
ongoriildiigii gozlemlenmektedir. Ornegin kiikiirt dioksit limit degerleri icin tam
uyum tarihi 2019 yili olup halihazirdaki AB Tiirkiye standartlar1 karsilastirmasi
sinir degerler arasindaki farkin ii¢ ila dort kat arasinda oldugunu gdsteriyor (COB,
2010a, 3; 2010b). AB ilerleme raporlart ve OECD Cevresel Performans
Degerlendirmeleri incelendiginde de hava kirliliginin kontrolii siirecinde yasanan
sorunlarin ve 6énlem alinmamasi nedeniyle artan salimlarin ve bunlarin beraberinde
getirdigi cevresel risklerin sik sik giindeme getirildigi gortliir. Sonugta yasal
cergevenin uyarlanmasi siirecinde gézlemlenen isbirligi uygulama asamasinda ayni
Olciide gozlemlenmemektedir.



146 HAVA KIRLILIGI VE ASIT YAGMURLARI

Bu yiizden konuyla ilgili diger diizenlemeler zaman iginde yiiriirliige girmis ve
AB ile biitiinlesme siirecinde ilgili yasa ve yodnetmeliklerin uyumlastiriimasi
yoniinde ¢abalar gosterilmis olsa da Tiirkiye hala daha en temel yiikiimliiliiklerini
yerine getirmekten uzaktir. Bazi acgilardan hava kirliligiyle miicadele baglaminda
riizgar enerjisi potansiyelinin arttirilmasi ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin tesvik
edilmesi stireclerinde gozlemlenen gelismeler yapilanlarin bir gostergesi olarak
alinabilir. Ancak bunlarin yaninda yukarida bahsedilen ve hemen her bolgede
kendini gosteren ¢imento fabrikas: ve kdmiire ve dogal gaza dayali termik santral
projeleri benzeri bilyiik yakma tesisi yatirimlarinin birbiri ardina giindeme gelmesi
aslinda bu konuda kirliligi sinirlama hedefiyle yola ¢ikan herhangi bir politikanin
olmadigint géstermektedir.

Degerlendirme ve Sonug

Uzun Menzilli Smirlar Otesi Hava Kirliligi Sézlesmesi kiiresel gevre siyasetinin
onemli asamalarindan biridir. Bilim diinyasinin bulgularindan ve 6ncesinde kurulan
izleme siteminin sagladigi verilerden beslenen bu rejimin olusma siirecinde
donemin kiiresel siyaset konjonktiiriiniin uygunlugu da dahil olmak iizere pek ¢ok
faktor 6nemli roller oynamistir. Baslangigta var olan veto koalisyonunun bdliinmesi
sonucu, ki bu siiregte asitlenmenin Bati Almanya ormanlarinda goriilen olumsuz
etkileri ve yiikselen ¢evre siyasetinin diger dinamikleri biiyiik roller oynamustir,
rejim zaman i¢inde alanmmi diger hava kirleticileri de dahil edecek sekilde
genisletmis, biitin bu siiregte izleme mekanizmalart 6nemli roller oynamuistir.
Basarili ¢cevre rejimleri arasinda gosterilen bu rejime taraf olma baglaminda Tiirkiye
baslangigta attig1 adimlarin devamini getirmemis ve takip eden siiregte kabul edilen
protokollere taraf olmamis ve kendini baglayacak herhangi bir ¢abanin iginde
olmamustir. Dahasi1 Tiirkiye gereken &lglim sistemi agini da tam anlamiyla hayata
gecirebilmis degildir.

Biitiin bu gelismeler aslinda konuya verilen 6nemin gostergeleridir. Tiirkiye’de
hakim ¢evre politikasi tartismalarinda uzunca bir siiredir hava kirliliginin giindemde
olmadigint hatirlayacak olursak, tekrardan temel tartismalara ddnmenin zamaninin
geldigi soylenebilir. Her ne kadar giiniimiizde hava kirliligi baglaminda kiiresel
iklim degisikligiyle miicadele 6n planda olsa ve tartigmalar karbon salimlar
etrafinda sekillense de, artan kirlilik egilimi sanirim en temel rejimin tekrardan
giindeme getirilmesinin zamaninin geldigini gostermektedir. PM seviyelerinin
yaninda kentsel yer seviyesi ozon kirliliginin artmasina neden olan azot oksitler ve
ucucu organik bilesik salimlarina ek olarak, agir metaller ve kalict organik
kirleticilerle miicadelenin tekrardan giindeme alinmasi ve Tirkiye’nin yerel ve
bdlgesel sorumluluklarini hatirlamasi gerektirmektedir. Bu isin ilk ve en temel
adimi da hava kirliligi izleme sisteminin kurulmasi ¢aligmalarinin tamamlanmasi ve
veri saglama konusundaki yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesidir. Sonrasinda ise
‘hala kirletmeye hakkimiz var’ duygusuyla hareket etmenin uzun vadedeki
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etkilerini diisinerek gereken adimlarin atilmasi, yani en temel adimlarin atilmasi
onemli bir gerekliliktir. Bu alanda yapilmasi gerekenlerin sadece AB ile biitiinlesme
siirecinde yapilmasi gerekenlere indirgenmesi ya da kirliligin azaltilmasi i¢in tam
iiyeligin beklenmesi kirliligin olumsuz ¢evresel etkilerinin daha da artan oranda
hissedilmesine ve bazi durumlarda geri doniisiin daha da zorlagmasina neden
olabilir.
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