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2002 yilinda Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan Avrupa Birligi’nin bélgesel diizeyde uyguladigi
miiktesebata uyum cercevesinde Istatistiki Bolge Birimleri Smiflandirmasi (IBBS) yapilmistir. Bolgeler; Diizey
1, Diizey 2 ve Diizey 3 olmak tiizere {i¢ Kategoriye ayrilmistir. 2006 yili itibariyla Diizey 2, bolge planlarinin ve
bolgesel gelisme stratejilerinin hazirlanacagi planlama bolge birimleri olarak kabul edilmistir.

Bu ¢alismada Diizey 2 kapsaminda yer alan ve Kastamonu, Cankiri ve Sinop bélgelerinden olusan TR82
bolgesinin 2014-2019 yillarina ait isgiicii piyasasi yapist incelenmistir. Bolgede igsizlik oranlar1 Tiirkiye
ortalamasindan oldukga diisiik, istihdam orani ve isgiicline katilma oran1 Tiirkiye ortalamasindan daha yiiksektir.

Bolgenin agik is sayisi ile igsizlik oranlar1 arasindaki iligki incelendiginde isgiicli piyasasinda 2011-2014 yillar
aras1 uyumsuz eslesme sorununun oldugu 2017 yilindan itibaren ise agik is sayisinin azalarak igsizlik oraninin
arttig1 tespit edilmistir. Dolayisiyla bdlgede issizlik orani her ne kadar Tiirkiye ortalamasinin altinda olsa da
igsizligin yapisal hale gelme riski bulunmaktadir. issiz niifusun cinsiyet dagilimi incelendiginde issizlik orami
artisinin agirlikli olarak kadin isgiiciinden kaynaklandigi gériilmektedir. Bu baglamda igsizlik oraninin artmasini
engellemek i¢in kadinlara yonelik istihdam politikalarinin geligtirilmesi 6nem tagimaktadir.
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Jel Kodlary: J21, J64, J48

ABSTRACT

In 2002, provinces were divided into three regions in order to comply with Europe Union, in Turkey. Three regions
is sorted as Level 1, Level-2 and Level-3 according to criterion of Statistical Regional Units Clasification. Level2
regions consist of 26 regions that TR82 is one of them. Aim of this clasification develop regional plans and region
development strategy.

In this study is examined labor market structure in Kastamonu, Sinop and Cankiri the period between 2014-2019.
In TR82 region, unemployment rate is lower than the avarege Turkey. However, the unemployment rate has been
increasing since 2017 and this rise is root in from rise of female unemployment. In region is important reach to
socio-economic resources and employment creation in terms of for the labor market to work well

Keywords: Region Development, Labor Market, Unemployment, TR82 Region
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1. GIRIS

Diinya ekonomi tarihinde, biiyiik bunalimin ve akabinde yasanan ikinci diinya savasmin ilke
ekonomilerini derinden sarstigi bilinmektedir. Bu siiregte iilkeler, devlet miidahalesine dayanan
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politikalar araciligiyla ekonomik sorunlarin {istesinden gelmeye caligmiglardir. Keynesyen politika
olarak tanimlanan bu politikalarda kamu sektoriiniin ekonomideki yeri genisletilmis ve devlet
kuruluslarinin yerel politikalar tizerindeki giicleri artmistir. Dolayisiyla {ilkelerin nasil biiyiiyecegi ve
kalkinacagi sorusunun cevabi iilke diizeyinde degerlendirilmistir. Bu durum bolgesel kalkinma
politikalarinin iilkelerin ana politikast halini almasina yol agmistir (Akis, 2011: 239). Ancak 1980’li
yillardan itibaren kiiresellesme siirecinin etkisi ile birlikte ulusal sinirlarin aginmasi, bolgesel diizeyde
kalkinma ve uluslararas1 rekabet kazanma politikalarin1 6ne ¢ikartmistir (Dogruel, 2012: 15). Bu
stiregten Tiirkiye de etkilenmis, bdlgeler arasi esitsizligi gidermeye ve bolgelere uluslararas: rekabet
giicli kazandirmaya yonelik politikalara odaklanilmistir.

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) 2002 yilinda istatistiki Bolge Birimleri Simiflandirmas: (IBBS)
yaparak illeri; Diizey 1, Diizey 2 ve Diizey 3 olmak iizere ii¢ gruba ayirmistir. S6z konusu ayrim
yapilirken Avrupa Birligi’ne iiye iilkelerin kullanmis olduklar1 sosyo-ekonomik ve cografi benzerlik
kriterleri esas alimmugtir. 2006 yilinda 5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulmasina Dair Kanunun
yiriirlige girmesi ile birlikte, Diizey 2 bélgeler, bolge planlarinin ve bélgesel gelisme stratejilerinin
hazirlanacagi planlama bolge birimleri olarak kabul edilmistir. Diizey 2 grubu igerisinde yer alan TR82
bolgesi Kastamonu, Cankir1 ve Sinop illerinden olugsmaktadir. 2017 yilina ait Diizey 2 bolgelerinin
Sosyo-Ekonomik Geligsmislik Endeksi incelendiginde TR82 bolgesinin 21.sirada yer aldigi
goriilmektedir (SEGE, 2017).

Bu calismada 2014-2019 yillart arasinda TR82 bdolgesinin agik is, issizlik, istihdam ve iggiiciine dahil
olmayanlarin oranlar1 incelenerek, bolgenin isglicli piyasasi Ozelliklerinin tespit edilmesi
amaclanmaktadir.

2. ISGUCU PIYASASI TEMEL KAVRAMLARI ve ACIK IS iLE iSSiZ SAYISI ARASINDAKI
ILiSKi

Isgiicii piyasasi iscilerin ve igverenlerin bir araya geldigi ve emegin fiyat: olan iicretin belirlendigi
piyasay1 tanimlamaktadir (Lordoglu ve Ozkaplan, 2014: 33). Bireylerin isgiicii piyasasi ile baglantisi
belirlenirken oncelikle “yas grubu”, “piyasa” igerisinde yer alma ve “kurumsal olmayan niifus” a dahil
olma durumlari incelenmektedir.

Isgiicii kavrami1 “yas grubu” agisindan incelendiginde; kavramin iktisaden faal niifusa yada bagiml
olmayan yas grubuna odaklandig1 goriilmektedir. Buna gore 15 yas alt1 ve 65 yas iistii bireyler iktisadi
faaliyete katilmadiklar1 i¢in bagimli niifus kabul edilmektedir. Bir diger ifade ile 15-65 yas arasi ¢alisma
caginda yer alan niifusun tretici, bu yas grubunda yer almayan bireylerin ise tiiketici olduklar
varsayilmaktadir. Tkinci kosul olan “piyasa” icerisinde yer alma durumu ile bireyin iicret, kar, maas vb.
karsiligi ¢aligmasi kastedilmektedir. Dolayisiyla, 6rnegin ev kadinlart ¢alisgma c¢agindaki niifusun
icerisinde yer almalarina ragmen iktisadi faaliyete sahip olarak degerlendirilmemektedir. Son olarak
“kurumsal niifus” ve “kurumsal olmayan niifus” ayrimi onem tasimaktadir. Zira kurumsal niifus
igerisinde yer aldiklari igin isgiiciine dahil edilmeyen bir grup bulunmaktadir (Ozkaplan, 1999: 63-64).
Kurumsal niifus, okul, yurt, otel, cocuk yuvasi, huzur evi, hastane, hapishane, kisla yada ordu evinde
ikamet edenler ile yabanci uyruklulardan olugsmaktadir. Bu grup isgilicii hesaplamasina dahil
edilmemektedir (Bigerli, 2014: 54).

Isgiicii piyasasmnin ana kavramlarim olusturan isgiicii, issizlik, istihdam ve isgiiciine katilmayan niifus

verileri, bir iilkenin isgiicii piyasasinin basarist veya basarisizligini belirlemede temel gostergeler olarak
kullanilmaktadir.
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Isgiicii; igsiz ve istihdamda yer alan bireylerin toplamini ifade etmektedir (Www.tuik.gov.tr). istihdam,
Parasiz’a (2003:4) gore tam giin ¢alisan yetiskin iscilerin sayisini ifade ederken, Krugman ve Wells’e
(2011: 200) gore tam zamanl1 veya yari zamanl ¢alistirilan insanlarin toplamidir. istihdam arz etmeyi
veya emegin liretim siireci i¢inde yer almasini tanimlamakla birlikte kavrami yalnizca bu baglamda
degerlendirmek, konuyu dar anlamda ele almak anlami tagimaktadir. Bir diger ifade ile galismay1
yalnizca iicret kazanimi ile iligkilendirerek degerlendirmek dar bir bakis agisini ifade etmektedir.
Halbuki calisma bireye maddi kazang (iicret) saglamasinin yani sira genis anlamda bireyin mesleki
tatmin, yonetsel tatmin, bireysel tatmin veya toplumsal tatmin gibi ¢ok boyutlu tatmin arayisina girmesi
anlami da tasimaktadir (Bozkurt ve Dolgun, 2020: 178-179).

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) istihdami “isbasinda olanlar” ve “is basinda olmayanlar” grubuna
dahil olup kurumsal olmayan ¢alisma ¢agindaki niifus olarak tanimlamaktadir. Isbasinda olanlar; maas
karsihigi, ticretli, yevmiyeli, kendi hesabina, isveren veya iicretsiz aile isgisi olarak ¢alisan ve referans
donemi icinde en az bir saat iktisadi faaliyette bulunan kisileri kapsamaktadir. isbasinda olmayanlar ise
is ile baglantis1 devam etmesine ragmen referans hafta iginde ¢esitli nedenlere bagli olarak iginin baginda
olmayan kendi hesabina g¢alisanlar veya isverenler kastedilmektedir ve bu grup istihdamda kabul
etmektedir (www.tuik.gov.tr).

Sosyolojik anlamda ¢alismayan bireyler issiz olarak adlandirilmaktadir. Devlet istatistikleri agisindan
genellikle, bir bireyin igsiz olarak degerlendirilebilmesi i¢in “is artyor” olma Kriterini yerine getirmesi
gerekmektedir (Oner, 2020). Dolayisiyla bir bireyin igsiz kabul edilebilmesi i¢in; herhangi bir yerde
calismama, calismak isteme Ve is arama kriterlerini tasimas1 gerekmektedir. Tiirkiye Istatistik Kurumu
(TUIK) tarafindan kullanilan igsiz tanimi incelendiginde; referans donemi iginde kar karsihigi,
yevmiyeli, iicretli ya da {icretsiz olarak hig bir iste calismamis ve dolayisiyla herhangi bir is ile baglantisi
olmayan ve ayn1 zamanda is aramak i¢in son 4 hafta iginde is arama kanallarindan en az birini kullanmis
ve iki hafta iginde isbasi yapabilecek durumda olan 15 ve daha yukari yastaki fertler olarak tanimlandigi
goriilmektedir. Ancak soz konusu kriterler 6zellikle uluslararasi karsilagtirma olanagi sunmasi amaciyla
donem dénem revize edilmektedir. Bu baglamda TUIK in 2014 y1l1 dncesi is arama kriterinde referans
donem olarak “son 3 ay” i¢inde is arama kanallarina bagvurma durumu {izerinden 6l¢iim yapildig
goriilmektedir (data.tuik.gov.tr). Son yillarda Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO) tarafindan issizlik
kavraminin dar ve genis anlamda olmak iizere iki sekilde incelendigi goriilmektedir. Iki tanim arasindaki
temel farklilik “is arama” kriteri ile ilgilidir. Dolayistyla dar anlamda issizlik “isi olmama, is arama ve
is buldugu zaman ¢aligmaya hazir olma” kriterlerinin birlikte hesaplanmasi ile ilgiliyken genis anlamda
issizlik “caligma isteginde olma” ve “isi olmama” kriterleri ile hesaplanmaktadir (Sergenber, 2011). Bir
diger ifade ile genis anlamda issizlik; igsizlerden ve is bulma timidi olmayan grupta yer alanlardan
olusmaktadir.

Isgiiciine dahil olmayan grupta yer alan bireyler ise cesitli nedenler sonucunda istihdamda yer
al(a)mayan 15 ve daha yukar yastaki bireylerden olugsmaktadir. Bu grupta yer alan bireylerin igsiz veya
istihdamda olmama nedenleri TUIK tarafindan yedi baslik altinda incelenmektedir. Bunlar; is aramayip
calismaya hazir olanlar, mevsimlik calisanlar, dgrenciler, emekliler, ev isleriyle mesgul olanlar,
calisamaz halde olanlar ve diger (ailevi ve kisisel nedenler ve bu nedenler disindaki diger nedenler ile
is aramayan ve isbas1 yapmaya da hazir olmayan kisiler) olarak siralanabilir (www.tuik.gov.tr). Is
aramayip c¢alismaya hazir grubunda yer alanlar “cesareti kirilmis isgiicti” olarak degerlendirilmekte ve
genis anlamda issiz grubuna dahil edilmektedir.

Isgiicii piyasasina ait temel kavramlardan bir digeri acik is’dir. Isgiicii piyasasinin talep tarafini ifade
eden bu kavram, “bos” yada “doldurulmamus” tcretli isleri ifade etmektedir. Tirkiye’de agik is
oranlarma iliskin veri olusturan Is Kurumu (ISKUR) agik is kavrammi “heniiz ortaya ¢ikmis ve
doldurulmamis ya da agik olmak {izere olan, igverenin isletmesi digindan uygun bir aday bulmak
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amaciyla aktif adimlar atmakta oldugu ve daha fazla adim atmaya hazirlandigi, isveren tarafindan hemen
ya da belirli bir donem igerisinde doldurulmak istenen ticretli bir is” olarak tanimlamaktadir. Agik is
orani, acik is sayisinin acik is sayisi ile calisan sayisi toplamina oranlanmasiyla hesaplanmaktadir
(media.iskur.gov.tr). Saglikli isleyen bir isgiicii piyasasinda agik is oranlari artarken issiz sayisinin
azalmasi beklenmektedir. Ancak bazi durumlarda isgiicli piyasasinda agik is olmasina karsin is
arayanlarin istihdam edilememe durumu ile karsilagilabilmektedir. Bu durum etkin isleyen bir isgiici
piyasasi icin agik is yaratmanin yeterligi olmadigi; acik islerin yani sira is arayanlar ile agik islerin
uyumlu olmasi gerektigini gostermektedir.

Grafik 1: Beveridge Egrisi
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Kaynak: Bigerli, 2014: 464.

Agik is sayisi ile issizlik orani arasindaki iligkinin Beveridge Egrisi ile gosterildigi Grafik 1’e gore
piyasasinin etkin ve verimli oldugu noktalar J ve K noktalaridir. S6z konusu noktalarda ekonominin tam
istihdamda oldugu ve fakat bu diizeyde dahi issizlik oraninin yer aldig1 goriilmektedir. Dogal issizlik
olarak adlandirilan bu durum gegici, yapisal ve konjonktiirel faktorlere bagli olarak isgiiciiniin kii¢iik
bir boliimiiniin igsiz olmasini ifade etmektedir (Mehmet ve Kilig, 2009: 17). M ve N noktalari ise yiiksek
issizligin ve yetersiz sayida agik isin olmadigi ve dolayisiyla ekonominin daralma déneminde oldugu
anlamina gelmektedir (Bigerli, 2014: 465).

Egrinin B; den B, diizeyine kaymasi hem agik islerin hem de issizlik oraninin artmasi anlamina
gelmektedir. Literatiirde uyumsuz eslesme olarak tanimlanan bu durum bireyin, isin gerektirdigi
beceriye sahip olmamasi1 durumunu ifade etmektedir (Handel, 2003: 29). Egrinin B, diizeyinden B; e
kaymasi ise piyasanin etkin isledigini; acgik isler ile issizlerin niteliklerinin uyumlu oldugunu
gostermektedir.

3. BOLGE ve BOLGESEL ESIiTSIZLIK KAVRAMI

Bolge kavrami, mekani cografi bolgelere ayirma durumundan daha genis bir anlam tagimaktadir. Bolge
kavramint mekan kavramindan ayiran husus mekan kavraminda belirlenmis bir sinir kavrami ve
devamlilik kavraminin olmamasidir. Bolge kavramimi saha (area), zon gibi mekan1 belirli parcalara
ayirmak i¢in kullanilan kavramlardan da ayiran birtakim o6zellikler bulunmaktadir. Bu 6zellikler su
sekilde siralanabilir (Tekeli, 2008: 173-174):

Bolge kavraminda bir devamlilik fikri vardir.

Bolge kavraminda bir ayirim fikri vardir.

Bolge kavraminda bir benzerlik ve biitlinliik fikri vardir.
Bolge kavrami bir genellestirmeyi i¢inde bulundurur.

el NN .
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Ulkeden daha kiigiik, kentten daha genis alana sahip olan, yerinden yonetilen ve demokratik katilimei
yonetime ve biitceye sahip bir planlama ve yonetim birimi olarak tanimlanan bolge kavrami (Polat ve
Ozgiir, 2004: 255), 1990’11 yillardan itibaren yasanan kiiresellesme ve bolgesellesme, postmodernizm,
post-fordist tiretim siireci gibi ekonomik, sosyal, teknolojik ve politik degisimlere paralel olarak
degisiklige ugramistir. Bir diger ifade ile bolge kavrami geleneksel anlayista “yan yana gelmis yerel
birimlerin mekansal biitlinliigii ile olusan, ulus devlet digina kapali ve ulus devlet denetiminde sinirlar
cizilmis bir birim” olarak tanimlanmakta iken, kiiresel anlayista bolge, “iliski ag1 ile belirlenen,
mekansal siireklilik kosulu olmayan yerellerin olusturdugu, uluslararasi iliskilere dogru agilan, sinirlar
degisken birim” olarak tamimlanmaktadir (Sekizinci Bes Y1llik Kalkinma Plan1, Bolgesel Gelisme Ozel
Ihtisas Komisyon Raporu, 7).

Bolgelerin sahip olduklar1 cografi kosullar, niifus yapisi, teknoloji, alt yapi, list yapinin bolgeler arasi
esitsiz dagilimi bolgelerarasi esitsizlige yol agmaktadir (Dinler, 2005: 109). Tekeli bolgeler arasi esitsiz
gelisimi su sekilde agiklamigtir (Tekeli, 2008: 88);

“Esitsiz gelisme degisik nedenlerin bir araya gelmesinin sonucunda gergeklesmistir. Gerek tiretimin
yapilanmasinda gerek yeni teknolojilerin gelistirilmesinde O6nemli 6l¢ek ekonomileri ve digsalliklar
bulunmaktadir. Ekonominin degisik kesimleri arasindaki degisim ya da ticaret esitsizdir. Tarihsel olarak olusmus
bir yerlesme sistemi, kentlerdeki biiylik fiziksel yatirimlariyla, alt yapisiyla ve digsal ekonomileriyle ani
degisimlere karsi bir atalet gilicii olusturmaktadir. Gerek kapital gerek emek varsayildigi gibi miikemmel
akiskanhiga sahip degildir. Onemli dl¢iide yerel bagliliklardan, insan gelismesinin esitsizliginin kisilerin se¢im
yapma olanaklarini sinirlamis olmasindan etkilenmektedir. Bu etkenler nedeniyle toplumda kapital ve emegin
yeniden dagilim stirecleri genellikle, bolgelerarasi esitsizlikleri koruyacak yonde c¢alisir. Toplumlarin ekonomik
bunalimlara girdigi donemlerde ve sonrasindaki yeniden yapilanma sirasinda bu esitsizlik¢i egilimler giiclenir.
Ekonominin gelisme ve refah donemlerinde ise esitsizlik¢i egilimler zayiflar.”

Sosyo-ekonomik esitsizlikler ile bolgesel esitsizliklerin karsilikli etkilesim halinde oldugunu belirtmek
miimkiindiir. Ornegin egitim imkanlarinin diger bolgelere gore daha simrli olmasi yada istihdam
imkanlarinin olmamasi gibi faktorler bolgelerarasi go¢ hareketlerine yol agmakta ve bolgelerarasi
esitsizligi derinlestirmektedir. Diger yandan bu durum go¢ etme imkani olmayan bireylerin
“yapabilirlik(ler)ini” kisitlamaktadir.®

4. TURKIYE’DE BOLGESEL KALKINMA KONUSUNA KALKINMA PLANLARI
ACISINDAN GENEL BiR BAKIS

Bolgesel esitsizliklerin giderilmesi ve bolgesel kalkinma politikalar1 Bes Yillik Kalkinma Planlar
araciligiyla yuritilmistir. 5 EKim 1960 tarihinde Devlet Planlama Tegkilati (DPT) kurulmus, teskilat,
hiikiimet tarafindan belirlenen amagclar1 gerceklestirmek tizere kalkinma planlar1 ve yillik plan
hazirlamakla gorevlendirilmistir.* Bdylece teskilat aracilifiyla iilkenin sosyal ve ekonomik agidan
kalkinmasinin hizlandirilmasi amaglanmigtir. Nitekim 1960’11 ve 1970°1i yillarin kalkinmanin altin ¢agi

3 Amartya Sen tarafindan gelistirilen yapabilirlik kavramu ile ifade edilen durum, bireyin alternatif firsatlara sahip
olmasidir. Birey bu firsatlar1 kullanip kullanmamakta 6zgiir olmakla birlikte devlete diisen gdrev her bir bireye
aymi firsatlart saglama zorunlulugudur. Nussbaum yapabilirlik yaklagimina ¢ogul ek ekleyerek “yapabilirlikler
yaklagimi”na odaklanmaktadir. Nussbaum, insanin yasam kalitesini olusturan unsularin tek bir olgiiye
indirgenemeyecegini, her bir bireyin toplam yada ortalama esenlik rakami lizerinden degil, “her birey ne yapabilir,
ne olabilir” sorusuna odaklanmak gerektigini vurgulamaktadir. Detayli bilgi igin bknz. Nussbaum, M.C. (2018)
Yapabilirlik Yaratmak insani Gelismislik Yaklasimi, cev. Selda Somuncuoglu, iletisim Yayinlar:

4 Devlet Planlama Teskilat1 (DPT) 2011 yilina kadar faaliyetlerine devam etmis, 2011 yilinda ise Kalkinma
Bakanlig1 adiyla revize edilmistir. 2018 yilinda Kalkinma Bakanlig1 ve Maliye Bakanlig1 Biitce ve Mali Kontrol
Genel Midirliigii birlestirilerek Cumhurbagkanlhigina bagli Strateji ve Biitce Basgkanligi olusturulmustur

(www.sbb.gov.tr).
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~ 9

olmasi, bolgesel kalkinmaya yonelik kuramsal ve uygulamali aragtirmalarin da “altin ¢ag1” olmasina yol
agmustir (Esiyok, 2012: 209).

Birinci Kalkinma Plam (1963-1967) ve Ikinci Kalkinma Plan1 (1968-1972) incelendiginde, planlarda
bolgesel esitsizliklerin giderilmesine yonelik olarak gelir dagilimi ve kamu hizmetlerinin dengeli
dagiliminin 6n planda tutuldugu goriilmektedir. Bu hedefi gergeklestirebilmek igin yatirimlarda geri
kalmis bolgelere oncelik taninmasi amagclanmistir. Ugiincii Kalkinma Planinda (1973-1977) bélge
kavrami yerine ydre kavramina yer verilerek Kalkinmada Oncelikli Yoreler (KOY) Kapsamindaki il ve
Ilceler belirlenmistir.

Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1985-1989) bélgesel kalkinmanin hayata gegirilmesi agisindan
Oonem tagimaktadir. Bu donemde gelisme potansiyeli bulunan bdlgelerde kaynaklarin etkin kullanimina
yonelik bolgesel planlar baslatilmistir. Bunlarin en kapsamli olani Giineydogu Anadolu Projesi
(GAP)’dir. Proje, Tiirkiye’nin giineydogusunda bulunan, Tiirkiye yiiz6l¢iimiiniin ve niifusunun yiizde
onunu olusturan dokuz ili (Adiyaman, Batman, Diyarbakir, Gaziantep, Kilis, Mardin, Siirt, Sanliurfa ve
Sirnak) kapsamaktadir (G6ymen, 2004: 6).

Tablo 1: Kalkinma Planlarinda Bolgesel Kalkinma Politikalarinin Geligimi

Kalkinma Planlar1 Hedef ve ilkelerin Icerikleri Temel Politikalar

1. (1963-1967)

Sosyal, ekonomik ve cografi konular,
gelir dagilimi1 ve kamu hizmetlerinin
dagilim

Yatirimlarda geri kalmis bolgelere oncelik
tanima

Genel bir kalkinma politikasi
istiinligii olan sektorlerin tesviki

olarak

2. (1968-1972)

Sosyal, ekonomik ve cografi konular,
gelir dagilimi1 ve kamu hizmetlerinin
dagilimi, dengeli kentlesme

Yatirimlarda geri kalmis bolgelere dncelik
tanima

3. (1973-1977)

Sosyal, ekonomik ve cografi konular,
gelir dagilimi1 ve kamu hizmetlerinin
dagilimi, dengeli kentlesme

Kalkinmada Oncelikli Yoére (KOY) Kavrami

4. (1979-1983)

Mekansal orgiitlenme ilk kez fiziksel
konulara ekleniyor, gelir dagilimi ve
kamu hizmetlerinin dengeli dagilimi,
dengeli kentlegsme

Kalkinmada Oncelikli Yére (KOY) Politikast

5. (1985-1989)

Cevre duyarliligi, gelir dagilimi ve
kamu hizmetlerinin dengeli dagilimu,
dengeli kentlegsme

Sanayinin  yayginlastirilmast  ve  goreli
ustlinliikleri olan sektorlerin tesviki, bolge
merkezlerinin olusturulmas: ve KOY’lerde
yerel potansiyeli tegvik potansiyeli

6. (1990-1994)

Avrupa Birligi bolge politikalari, gelir
dagilimi  ve kamu hizmetlerinin
dengeli dagilimi, dengeli kentlesme

Planlama bolge 6lceginde yapilarak bdlgesel
nitelikli  politikalar ~ belirleyici  olmaya
baglamustir.

7. (1996-2000)

Kir-kent farki, stirdiiriilebilir
kalkinma ve gelismenin kiiltiirel
boyutu, gelir dagilimi ve kamu
hizmetlerinin ~ dengeli ~ dagilimi,
dengeli kentlesme

Bolge 6lgeginde planlama yapilmustir.

8. (2001-2005)

Bolgesel Gelisme Stratejileri ve 1l
Gelisme Stratejileri konularinda Ozel
Ihtisas Komisyonu Kurulmasi

Bolge ekonomik ve sosyal gelismenin
belirleyicisi ~ olarak  kabul  edilmistir.
Tirkiye’de yerel dinamiklerin daha 6nemli
oldugu anlayis1 6n plana ¢cikmustir.

5 Kalkinmada Oncelikli Yéreler Kapsaminda bu ¢alismanin konusu olan Sinop, Kastamonu ve Cankiri illeri yer

almaktadir.
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9. (2007-2013) | Bolgelerin verimliliginin yiikselmesi, | Yerel — dinamiklerle  bélgelerin  igsel

istihdama katki saglamasi, bolgeler | potansiyeline dayali politikalarin
arast gelismislik farklarmin | olusturulmasina yonelik ¢alismalar
azaltilmasi

10. (2014-2018) | Bolgesel — gelismiglik  farklarinin | Bolgesel ~Gelisme Ulusal — Stratejisinin
azaltilarak refahin yaygmlastirilmasi, | (BGUS) yiiriirliige koyulmasi, bdolgesel

rekabet edilebilirligin arttirilmasi gelismeye yonelik koordinasyon saglanmasi
11. (2019-2023) | Boélge igi ve bolgeler arasi farklari | Bolge Kalkinma Idareleri ve Kalkinma
azaltmak Ajanslarinin  daha etkin ve verimli

caligmasina yonelik revize, Sosyal Destek
Programlariin yeniden yapilandirilmas: ve
Cazibe Merkezlerini Destekleme Programina
devam edilmesi

Kaynak: Vurucu, 2013:96 ve yazarin katkilartyla olusturulmustur.

1990-1994 yillarin1 kapsayan Altinci Kalkinma Planindan itibaren yeniden bdlge dl¢eginde planlamalar
yapildig1 ve Avrupa Birligi bolge politikalarinin kalkinma planinin sekillenmesinde etkili oldugu
goriilmektedir. Ancak her ne kadar hemen hemen her kalkinma planinda bélgesel esitsizliklerin
giderilmesi bir amag olarak belirlenmis olsa da kaynaklarin etkin kullanilamadig1 ve esitsizliklerin
azaltilamadig goriilmiistiir. Nitekim Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 Bélgesel Gelisme Ozel ihtisas
Komisyonu Raporunda kirsal alanlarin kentlerin gosterdigi gelismeyi yakalayamadigi ifade edilmistir.
Bu durumun temel nedenleri olarak Tiirkiye ekonomisinin sanayi ve hizmet sektorleri lehine yapisal
doniisiimii ve bolgeler arasi ve kirsal alanlardan kentlere gog olarak belirtilmistir.

2000’11 yillardan itibaren giindemde olan Avrupa Birligine girme siireci, bolgesel kalkinma siirecini de
etkilemistir. 2002 yilinda her bir bolge i¢in kalkinma ajans1 kurmayi hedefleyen kararname
olusturularak “bolgesellesme reformu” adiyla kalkinma ajanslarinin kurulusu tamamlanmistir (Giiler,
2009: 44). Bolgesel esitsizlikleri gidermek amaciyla olusturulan Bolgesel Kalkinma Ajanslar1 bolgeye
yatirim yapmay1 planlayan girisimciye bilgilendirmek, bolgeye yerlesen firmalara danigmanlik hizmeti
vermek ve alt yapi (yol, su, kanalizasyon) faaliyetlerinde aktif rol oynamak gibi misyona sahip oldugu
goriilmektedir (Akis, 2011: 249).

Bu durum boélgesel kalkinma planlarinin da igerigini etkilemistir. Bolgelerin uluslararasi alanda rekabet
giciinin artirmak ve ekonomik ve sosyal biitiinlesmenin gii¢lendirilmesini saglamak bolgesel
kalkinmanin ana hedefi olmustur. Sekizinci Kalkinma Planinda (2001-2005) Bolgesel Gelisme
Stratejileri ve 11 Gelisme Stratejileri konularinda “Ozel Istihdam Komisyonu Kurulmasi”
kararlagtirtlmigtir. Bu nedenle bolgesel kalkinma agisindan Sekizinci Kalkinma Planinin (2001-2005)
ayr1 bir oneme ait oldugunu belirtmek gerekir.

2007-2013 yillarmi kapsayan Dokuzuncu Kalkinma Plan1 doneminde ise merkezi diizeyde bolgesel
gelisme politikasinin etkinlestirilmesine caligilirken, bolgesel diizeyde bdlgelerin potansiyelinin
degerlendirilmesine yonelik strateji ve programlar belirlenmistir. Yerel diizeyde ise kurumsal
kapasitenin gelistirilmesine ve kirsal kalkinmanin hizlandirilmasina agirlik verilmistir (Onuncu
Kalkinma Plani, 118).

Onuncu Kalkinma Planinda (2014-2018) hem bolgesel gelisme hem de bolgesel rekabetin saglanmasi
amaciyla Bolgesel Gelisme Stratejisinin (BUGS) uygulamaya koyulmasi, uluslararasi dogrudan
yatirima yonelik ulusal stratejileri destekleyecek bigimde bolgesel yatirim desteklenmesi ve kurumlar
arast koordinasyonun saglanmasi hedeflenmistir (Onuncu Kalkinma Plani, 225). Nitekim 2014 yilinda
Kalkinma Bakanlig tarafindan Bolgesel Gelisme Ulusal Stratejisi (2014-2023) olusturulmustur.
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Onbirinci Kalkinma Planinda (2019-2023) bolgelerarast gelismislik farkinin azaltilmasinin yani sira
bolge ici gelismislik farkinin azaltilmasi amaglanmaktadir. Bu amagla bolgesel kalkinma kurumlarinin
yapisinin etkinlestirilmesi, gérece geri kalmis bolgelerde Cazibe Merkezleri Destekleme Programlarinin
hayata gegirilmesi ve kalkinma ajanslarinin sonu¢ odakli programlari ile bolgenin refah diizeyinin
arttirilmasi hedeflenmektedir (Onbirinci Kalkinma Plani, 171-172).

5. TR82 BOLGESININ DEMOGRAFIK OZELLIKLERI

TR82 bolgesinin cografi yapisi incelendiginde bolgenin daglik ve orman bakimindan zengin oldugu
gorlilmektedir. Bu durum bdlgenin ekonomisinde hayvancilik ve ormancilik faaliyetlerinin gelismesini
saglamistir. Ayrica bolgede ki turizmi, deniz ve kiy1 turizminin yani sira Hitit donemine ait kalinlar,
Selguklu, Bizans ve Osmanli donemine ait tarihi yapilar bulunmasi tarihi eser turizmi agisindan
bolgenin potansiyelini arttiran faktorler olarak siralanmistir (TR82 Diizey 2 Bolgesi Bolge Plani, 2012-
2023: 2-10).

Kastamonu, Cankiri ve Sinop illerinden olusan TR82 bolgesinin niifus agisindan en biiyiik ilinin Adrese
Dayal1 Niifus Kayit Sistemine (ADNKS) gore Kastamonu oldugu goriilmektedir. 2019 yil1 ADNKS’e
gore Kastamonu niifusu 379 405 kisidir. Bolgenin ikinci biiyiik ili Sinop olup ilin niifusu 218 243’ djir.
Son sirada yer alan Cankirt’nin niifusu ise 2019 yilinda bir dnceki yila gore %99 azalmis ve 195 789
kisi olarak belirlenmistir. Bolgenin toplam niifusu itibariyla bir milyonun altinda olan bélge olma
ozelligi devam etmektedir. Bélgenin bir diger 6zelligi cevre illere yogun go¢ vermesidir. Ornegin 2018-
209 yili niifus artis hiz1 incelendiginde Kastamonu ilinde -%10,4, Sinop ilinde ise -%6,8 ve Cankir1
ilinde -%99 olarak gergeklesmistir (Www.tuik.gov.tr). Cankir1 niifusu niifus artis hiz1 bakimindan 81 il
igerisinde 81. sirada yer almigtir.

Bolgede 2019 yilina ait 15-24 yas arasinda yer alan geng niifusun toplam niifus i¢indeki orani
incelendiginde Cankiri ilinde s6z konusu oran %15,1 Kastamonu’da %14,6 ve Sinop’da %13,5 oldugu
goriilmektedir (data.tuik.gov.tr). Tiirkiye genelinde geng niifusun toplam niifus igindeki oraninin %15,6
oldugu bilgisi goz 6niinde bulunduruldugunda TR82 bolgesinde geng niifus oranin diisiik oldugunu ifade
etmek miimkiindiir. Bolgede yer alan her bir ilde; Kastamonu Universitesi, Cankir1 Karatekin
Universitesi ve Sinop Universitesi olmak iizere bulunan ii¢ {iniversite araciligiyla bolge niifusunun
artmasi ve genglesmesi beklendigi ifade edilmektedir (TR82 Diizey 2 Bolgesi Bolge Plani, 2012-2023:
2).

2019 yili Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemine gore (ADNKS) Tiirkiye’de ortanca yas 32,4°diir. En
yiiksek ortanca yas degerine sahip olan ilin 40,3 ile Sinop oldugu tespit edilmistir. Ortanca yas
Cankir’da 37,5, Kastamonu’da ise 39,5 olarak belirlenmistir. Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) 2019
Istatistiklerle Yaslilar raporuna gore, 2019 yilinda yasli niifus oraninin en yiiksek oldugu il %18,8 ile
Sinop olmustur. Sinop’un ardindan ikinci sirada %17,7 ile Kastamonu {igiincii sirada ise %16,2 ile
Artvin ve Cankir1 gelmektedir. Dolayisiyla TR82 bolgesi Tiirkiye’de yasli niifus oraninin en yiiksek
oldugu bolgedir.

Tablo 2: TR82 Bolgesi Egitim Durumu, 2019

Cankiri Kastamonu Sinop

Okuma yazma bilmeyen E 964 2.774 1.428

K 5.900 14.601 6.276

T 684 17.375 7.704

Okuma yazma bilen fakat bir okul E 6.240 13.154 8.071
bitirmeyen K 9.265 22.506 12.359

T 15.505 35.660 20.430
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ilkokul E 21.574 48.475 61.848
K 28.749 58.701 28.209
T 50.323 107.176 33.639
iIkogretim E 7.521 15.551 10.548
K 7.350 12.933 8.405
T 14.871 28.484 18.953
Ortaokul ve dengi meslek okulu E 16.337 29.590 17.767
K 12.422 22.956 13.631
T 28.759 52.546 31.938
Lise ve dengi meslek okulu E 22.689 39.558 19.480
K 14.898 26.062 15.272
T 37.587 65.640 34.752
Yiiksekokul ve fakiilte E 11.535 21.414 12.827
K 8.084 16.635 10.169
T 19.619 38.049 22.996
Genel toplam E 88.636 173.730 100.469
K 87.954 176.730 101.522
T 176.590 350.304 201.991

Kaynak: www.tuik.gov.tr

Tablo 2’de yer aldig1 iizere TR82 bolgesinde niifusun biiyiik bir boliimii lise ve alt1 egitim diizeyine
sahiptir. Bu durum bélgede yash niifus oranin yiiksekligi veya gen¢ niifus oranimin azhgi ile
aciklanabilir. Bolgede ilkokul mezunlarinin ardindan lise ve dengi mezun kisi sayisinin agirlikta oldugu
goriilmektedir. Yiiksekokul ve fakiilte mezunu kisi sayisi ise genel toplamin yaklasik %10’unu
olusturmaktadir. Egitim durumu cinsiyet agisindan incelendiginde kadin niifusun ilkokul ve alt1 egitim
diizeyinde yogunlukta oldugu, erkek niifusun ise ilkdgretim ve tizerinde yogunlastigi goriilmektedir.

6. TR82 BOLGESI ISGUCU PiYASASININ GORUNUMU

TR82 bolgesinin iggiicii durumuna iligkin veriler Tablo 3’de yer almaktadir. Bélgede isgiiciine katilim
orani Tirkiye genelinden yiiksek olmakla birlikte dalgali bir seyir izledigini ifade etmek miimkiindiir.
Buna gore bolgede isgiicline katilma oran1 2015 yilinda %53,5 iken, 2016 yilinda bir dnceki yila gore
yaklagik dort puan artarak %57,3’e ylikselmistir. 2017 yilindan itibaren isgiiciine katilim oran1 azalis

egilimi gostererek 2019 yil1 itibartyla % 53,3 olarak gergeklesmistir.

Tablo 3: Kurumsal Olmayan Niifusun Yillara Gore Isgiicii Durumu

Isgiicii Isgiiciine Issizlik Istihdam Isgiiciine
Toplam | istihdam | issiz katilma orant orant dahil
edilenler orant olmayan
niifus
2014 | TR 28786 | 25933 2853 50,5 9,9 45,5 28 200
TR82 312 292 20 53,2 6,5 49,8 274
2015 | TR 29678 | 26621 3 057 51,3 10,3 46,0 28 176
TR82 311 290 21 53,5 6,8 49,9 271
2016 | TR 30535 | 27205 3330 52,0 10,9 46,3 28 185
TR82 338 318 20 57,3 58 54,0 252
2017 | TR 31643 | 28189 3454 52,8 10,9 47,1 28 251
TR82 346 330 16 57,1 4,6 54,4 260
2018 | TR 32274 | 28738 3537 53,2 11,0 47,4 28 380
TR82 344 327 17 56,5 51 53,7 265
2019 | TR 32549 | 28080 4 469 53,0 13,7 457 28 920
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| | TR82 [332  |307 | 25 | 53,3 | 7,6 | 49,3 | 201 |
Kaynak: www.tuik.gov.tr

Bolgedeki igsizlik oranlarmin Tirkiye genelinden daha disiik oldugu goriilmektedir. 2014 yilinda
igsizlik oran1 Tiirkiye’de %9,9 iken, TR82 bolgesinde %6,5 olarak belirlenmistir. Tablo 3’de incelenen
bes yillik siire¢ igerisinde Tiirkiye genelinde issizlik orani bir 6nceki yila gore artis gosterirken TR82
bolgesinde azalis yasanmus, igsizlik oran1 2017 yilinda %4,6’ya kadar gerilemistir. Ancak 2018 ve 2019
yillar1 bolgenin issizlik oranlari Tiirkiye ortalamasinin altinda olmakla birlikte issizlik oraninin 6nceki
yillara gore artig gosterdigi yillar olarak yer almaktadir.

Issizlik oranlarinda oldugu gibi istihdam oranlar1 agisindan da bdlgenin Tiirkiye genelinden daha iyi bir
tabloya sahip oldugu goriilmektedir. Bolgede istihdam orani 2014 yilinda % 49,8 iken 2017 yilinda
%354,4’e kadar yiikselmistir. Ancak bélgenin istihdam oraninda 2019 yilinda keskin bir diisiis yasanarak
oran %49,3 olarak tespit edilmigtir. 2019 yil1 ayn1 zamanda incelenen yillar i¢erisinde isgiiciine dahil
olmayan niifusun en fazla oldugu dénemdir. S6z konusu yilda isgiiciine dahil olmayan niifus bir 6nceki
yila gore yaklasik 26 bin artarak 291 bin olarak gerceklesmistir.

Tablo 4: istihdam Edilenlerin Iktisadi Faaliyet Kollarii Yillara Gore inceleme, TR82

Toplam Bin %
Tarim Sanayi Hizmet Tarim Sanayi Hizmet
2014 292 136 46 110 46,6 15,7 37,6
2015 290 135 42 113 46,4 14,5 39,0
2016 318 155 50 114 48,6 15,7 35,7
2017 330 157 57 116 47,6 17,3 35,1
2018 327 148 52 127 45,2 15,8 39,0
2019 307 121 49 137 39,4 15,9 44,6

Kaynak: www.tuik.gov.tr

Tablo 4’de TR82 bolgesinde 2014 ile 2019 yillar arasinda istihdam edilen bireylerin iktisadi faaliyet
kollarina gore dagilimi incelenmis ve bolgenin sektor dagiliminin Tiirkiye genelinden farklilik arz ettigi
tespit edilmistir. Bolgede 2019 yilina kadar oransal dagilim agisindan birinci sirada yer alan sektor tarim
sektorii olmustur. 2014 yilinda istihdamda yer alan bireylerin %46,6’s1 tarim sektériinde istihdam
edilmistir ve bolge 2018 yilina kadar tarim sektorii agirlikli bir yapiya sahip olma ozelligini
stirdlirmiistiir. Bolgede ikinci sirada yogunlukta olan alan sektdr hizmet sektoriidiir. 2019 yil1 itibariyla
isgliciiniin %36’s1 hizmet sektoriinde yer almaktadir. Bolgede sanayi sektoriinde yer alanlarin orani ise
%15°dir. Dolayisiyla bolgenin sanayi istihdam kapasitesi agisindan geri planda kaldigini ifade etmek
mimkiindiir. 2019 yili incelendiginde hizmet sektdriinde istihdam edilen kisi sayisinda artis yasandigi
ve bolgede birincil sektor hizmet sektorii olmustur.
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Sekil 1: TR82 Bolgesi Acik Is sayisi ve Issiz Sayis1, 2011-2018

e ik is issiz

27:937 29.894

) 23.089 e

18.947

3.

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Kaynak: ISKUR Kastamonu, Cankir1 ve Sinop Isgiicii Piyasas1 Arastirma Raporlarinda yer alan veriler araciligiyla
yazar tarafindan olugturulmustur.

Sekil 1°de TRS82 bolgesinde acik is sayist ile igsiz sayisi arasindaki iligki incelenmistir; Bolgede 2011-
2014 yillan arasi agik is sayisi artmasina ragmen igsiz sayisinin da arttigir goriillmektedir. Dolayisiyla
s0z konusu yillar Grafik 1°’de detayli olarak agiklandigi tizere is piyasasinda is arayanlar ile agik isler
arasinda uyumsuzlugun oldugu doénem olarak degerlendirilebilir. 2015 yilinda issiz sayisinda 6nemli
diizeyde azalis yasanmis; buna ragmen agik is sayisi bir dnceki yila gére artmistir. Bu durum 2017 yilina
kadar stirmiis ve 2017 yili incelenen yillar igerisinde acik i sayisi ile igsiz sayisinin birbirine en yakin
oldugu zaman dilimi olmustur. Bu nedenle tabloda yer alan yillar arasinda piyasanin en etkin isledigi
yilin 2017 oldugunu ifade etmek miimkiindiir. 2017 yilindan itibaren agik is sayisinda azalma egilimi
goriiliirken igsiz sayisinda artis egilimi goriilmektedir. Dolayisiyla bu donem isgiicli piyasasinin is
yaratma kapasitesinin azaldig1 bir donem olarak degerlendirilebilir.

Tablo 5: TR82 Bolgesi Cinsiyete Gore Issiz Sayist

Cankirt Kastamonu Sinop
K E T K E T K E T
2011 2.367 3.155 5.522 | 3.176 | 4.989 8.165 2.120 3.140 5.260
2012 2.913 3.416 6.329 | 4.391 | 6.706 11.097 3.099 4.170 7.269
2013 3.382 3.624 7.066 | 4.880 | 6.676 11.556 4.229 5.146 9.375
2014 3.478 3.386 6.864 | 5.424 | 8.009 13.433 4.812 4.785 9.597
2015 2.835 1.975 4810 | 5.059 | 4.315 9.374 3.412 2.703 6.115
2016 3.291 2.130 5421 | 5.777 | 4.315 9.374 3.920 3.017 6.937
2017 3.549 2.529 6.078 | 5.525 | 4.658 10.183 3.797 2.635 6.432
2018 5.772 3.590 9.362 | 8.068 | 6.463 14.531 5.757 4.033 9.790

Kaynak: ISKUR Kastamonu, Cankir1 ve Sinop Isgiicii Piyasas1 Aragtirma Raporu, 2019

Tablo 5’de TR82 bolgesinde issiz sayisi cinsiyet agisindan incelenmistir. Buna gore bolgeyi 2011-2013
ve 2014-2018 yillar1 olmak tizere iki donemde incelemek gerekmektedir. Zira 2011-2013 yillar1 arasi
her ii¢ ilde de erkek issiz sayisinin kadin issiz sayisindan daha fazla oldugu bir donemdir. 2015 yilinda
ise erkek issiz sayisinda biiyiik oranda azalma yasanmistir. Bu yildan itibaren kadin issiz sayisinin erkek
igsiz sayisindan daha fazla oldugu goriilmektedir. Ancak tabloda dikkat ¢eken nokta 2018 yilinda ii¢
ilde de kadin issiz sayisinda onceki yillara gore dikkat ¢ceken diizeyde artis yasanmasidir.
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Tablo 6’da bolgede yer alan igverenlerin gelecek yil igin planlandiklar1 yatirim alanlar1 ve yatirim
oranlar1 yer almaktadir. Yatirim oranlarinin Cankir1 ve Kastamonu illerinde Tiirkiye ortalamasindan
daha yiiksek oldugu goriilmektedir. Bolgenin Oncelikli Kalkinma Bélgesi igerisinde yer almasi
sebebiyle ek istihdam ve alt yap1 yatirimlarina tesvik uygulamasinin planlanan yatirim oranlarini arttiran
bir faktor oldugu diisliniilmektedir.

Tablo 6: Gelecek Bir Yil iginde Planlanan Yatirim Orani, 2018 (%)
Tiirkiye, % 17 Cankiri, %28,6 Kastamonu, %20 Sinop,% 14.3

1. | Tlave yatirim %68.9, flave yatirrm, %68,4 | Ilave yatinm, %81,0 | flave yatrim, %75,0
2. | Teknolojik  yatinm | Teknolojik yatirim, | Stratejik yatirim, | Teknolojik yatirim, %28,3

%28,3, %39,5 %11,1
3 | Stratejik Stratejik yatirim | Teknolojik  yatirim, | Stratejik yatirim, %25,2
yatirim,%25,2 %28,9 %7,9

4. | Diger yatirim, %9,7 Diger yatirim, %7,9 Diger yatirim, %6,3 Diger yatirim, %5,0

Kaynak: ISKUR Kastamonu, Cankir1 ve Sinop Isgiicii Piyasas1 Arastirma Raporu, 2019

Bolgede planlanan yatirimlarin igerigi incelendiginde Tiirkiye genelinde oldugu gibi biiyiik oranda ilave
yatinimlara yer verildigi goriilmektedir. Ikinci sirada ise Kastamonu ilinde stratejik yatirimlar, Cankir1
ve Sinop ilinde ise teknolojik yatirimlar gelmektedir.

Tablo 7: TR82 Bolgesi Aktif Isgiicii Programlar1 Kurs ve Katilimc1 Sayisi

Toplam Katilimer Sayisi Cankiri Kastamonu Sinop

2015 | 2016 2017 2018 | 2015 | 2016 | 2017 2018 2015 | 2016 | 2017 | 2018

Mesleki Egitim Kurs 22 20 16 11 39 26 24 24 47 58 71 95

Kurslar

Katilim 639 464 376 262 708 505 500 562 836 997 1.749 | 1.996

Isbas1 Egitim Kurs 243 393 382 495 507 621 485 332 423 641 851 730
Katilim 569 917 1.555 2.222 875 997 1.235 1.129 612 1.046 1.815 1.592

Girigimeilik Kurs 3 14 12 11 5 6 13 11 7 9 32 21
Katilim 90 350 281 260 134 154 356 230 189 253 747 436

Kaynak: ISKUR Kastamonu, Cankir1 ve Sinop Isgiicii Piyasas1 Arastirma Raporu, 2019

Bolgede Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR) tarafindan gergeklestirilen Aktif Isgiicii programlari
incelendiginde isbasi egitim programlarina agirlik verildigi ve en biiylik katilime1 artiginin is bagi egitim
programlarinda yasandig1 goriilmektedir. 2018 yil1 itibariyla Cankiri’da 2.222, Kastamonu’da 1.129 ve
Sinop’da 1.592 kisi igbasi egitim programlarindan yararlanmistir. Mesleki egitim kurslari ise bolgede
ikinci sirada yer alan isgiicii programlaridir. Ozellikle Sinop ilinde mesleki egitim kursundan faydalanan
kisi sayisinda biiyiik oranda artig yasandigi gorilmektedir.

7. TR82 BOLGESINDE YATIRIM FAALIiYETLERI

Tekeli’nin (Tekeli, 2008: 320) belirttigi lizere bolgeler arasi esitsizlik sorunu ile geri kalmig bolgelerin
gelistirilmesi sorunu arasinda bir iligski olmakla birlikte s6z konusu iki konu politika gelistirme siirecinde
birbirinden farkli ¢dziim yollar1 gerektiren hususlardir. Bir diger ifadeyle bir bolgenin geri kalmasi
sorunun ¢oziilmesi gerektiginde o bdlgenin gelismesiyle ilgili politikalar {iretilmesi gerekmektedir.
Ancak bdlgeler arasi esitsizlik, sistemin tiimiinii refere ederek tanimlanmis bir problemdir. Dolayisiyla
merkezi planlama varsa, gelismeye katki sunacak faktorlerin mekéansal dagiliminin esitligini saglayacak
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bicimde kararlastirilmasi gerekmektedir. Boylece sorunun ¢oziimii yalnizca bir bolge degil sistemin
tamaminin degisiminde aranacaktir (Tekeli, 2008: 319). Bu baglamda Tiirkiye’de de bdlgesel esitsizligi
gidermek amaciyla sistemi degistirmeye yonelik adimlar atilmaktadir.

19.06.2012 tarihinde 3305 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile Yatirimlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda
Karar yiiriirliige girmistir.® Ekonomi Bakanlig1 biinyesinde gergeklestirilen ve Yeni Tegvik Sistemi
olarak da bilinen bu diizenleme ile “kalkinma planlari ve yillik programlarda 6ngoriilen hedeflere paralel
olarak tasarruflarin katma degeri yiiksek yatirimlara yonlendirilmesi, istthdamin arttirilmasi, bolgelere
uluslararasi rekabet giicii kazandirilmasi ve bolgesel gelismislik farkliliklarin azaltilmasina” iligkin usul
ve esaslar belirlenmistir. Bolgelerin 2011 yilina ait Sosyo Ekonomik Gelismislik Endeksi verileri
kullanilarak gergeklestirilen diizenleme, bélgeler arasinda ortaya ¢ikan gelismislik farkliliklarimi
azaltilmasi, az gelismis bolgelerde yatirimi arttirilmast ve istihdami 6zendirmek amaci tagimaktadir.
Uygulanan bu sistemde iller gelismislik seviyesi ile ters orantili olarak 6 bdlgeye ayrilarak tesvik
sisteminde az gelismis bolgelere avantaj saglanmasi amaglanmistir’. Buna gore 1. bolge en ¢ok gelisen
ve en az yatirim yapilacak bolgeyi gosterirken 6. bolge en az gelisen ve en fazla yatirim yapilacak bolge
olarak siiflandirilmistir. Bu siniflandirma igerisinde TR82 bdlgesinde yer alan Cankir1 ve Sinop illeri
5. bolgede Kastamonu ili ise 4. bolgede yer almustir.

07.08.2019 tarihli 30855 sayili karar ile tegvik sisteminde birtakim degisiklikler ve yeni diizenlemeler
yapilmistir. Bu karar kapsaminda bazi illerin gelismisglik siralamasinda degisiklik oldugu i¢in bdlgesel
degisiklikler yapilmistir. TR82 bolgesinde yer alan illerde ise herhangi bir degisiklik yapilmamistir.
Tesvik sistemi; genel bolgesel ve stratejik yatirimlarin tegviki olarak {i¢ gruba ayrilmistir;

Tablo 8: 7/8/2019-30855 Sayili Yatirimlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Karar

Genel Tesvik Uygulamalar:

Bolgesel Tesvik Uygulamalari

Stratejik yatirnmlar

Giimriik Vergisi Muafiyeti

KDV Iistisnast

KDV Iistisnasi

Katma Deger Vergisi Istisnasi

Giimriik Vergisi Muafiyeti

Giimriik Vergisi Muafiyeti

Vergi indirimi

Vergi Indirimi

Sigorta Primi Isveren Hissesi

Destegi

Sigorta Primi Isveren Hissesi
Destegi

Yatirim Yeri Tahsisi

Yatirim Yeri Tahsisi

Faiz veya Kar Pay1 Destegi

Faiz veya Kar Pay1 Destegi

KDV ladesi

8. SONUC

Kastamonu, Cankirt ve Sinop ilini tanimlayan TR82 bolgesi gerek demografik yapisi gerekse isgiicii
piyasast yapisi agisindan kendine has bazi 6zelliklere sahiptir. Bolge Tiirkiye’ nin en fazla go¢ veren ve
yaslt niifus oraninin en yiiksek oldugu bolgesini olusturmaktadir. Bu durum bolgede geng niifusun
sosyo-ekonomik kaynaklara erisim sorunu oldugunu gostermektedir. Nitekim 2014-2023 yillarim
kapsayan TR82 Diizey 2 Bolgesi Bolge Planinda belirtildigi gibi bolgeye disar1 gociin temel belirleyicisi

607.08.2019 tarihli 30855 sayil karar ile sorumlu bakanlik Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 olarak belirlenmistir.
Bu karar kapsaminda bazi illerin gelismislik siralamasinda degisiklik oldugu igin bolgesel degisiklikler
yapilmistir. TR82 bolgesinde yer alan illerde herhangi bir degisiklik yapilmamustir. Tesvik sistemi; genel bolgesel
ve stratejik yatirimlarin tesviki olarak ii¢ gruba ayrilmaistir.

7 Yasal diizenlemenin 4. maddesinde Tesvik sistemi ve Destek unsurlar1 agiklanmistir. Buna gore sistem kendi
icerisinde genel tesvik uygulamalari, bolgesel tesvik uygulamalar, biiylik 6lgekli yatirimlar ve stratejik yatirimlar
olmak iizere dort gruba ayrilmistir.
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is bulma ve daha iyi sosyal imkanlara sahip olma ile ilgilidir. Bu noktada “bélgesel sosyal adalet
kavrami” 6nem kazanmaktadir. Kurumsal, orgiitsel, siyasi ve iktisadi mekanizmalarin en dezavantajl
bolgelerin bagar1 sansimi arttiracak sekilde diizenlenmesi ve bolgedeki niifusun ihtiyaglarinin
karsilanmasi ve fazla kaynaklarin fiziksel ve toplumsal ¢evreden kaynaklanan zorluklarla miicadele i¢in
kullanilmasi1 6nem tagimaktadir (Harvey, 2013: 111). Bir diger ifade ile genglerin egitim, saglik ve
kiiltiirel kaynaklara erisimlerinin saglanmasi ve bolgenin is acisindan genglerin istthdam olanaklarinin
arttirilmasi ve boylece gociin engellenmesi gerekmektedir.

TR82 bolgesinde issizlik oranin Tiirkiye geneline gore diisiik olmasi dikkat ¢ekicidir. Ancak Grafik-
1’de detayl olarak agiklandig: iizere bolgenin is piyasasinin igerigi ile ilgili birtakim sorun alanlar
mevcuttur. Bolgede 2011-2018 yillarina ait agik is ile igsizlik oranlar1 arasindaki iligski Beveridge Egrisi
araciligryla analiz edildiginde, 2011-2014 yillar1 arasi piyasada is arayanlar ile agik islerin sayisinin
paralel olarak yiikseldigi; dolayisiyla Grafik 1’de gosterildigi tizere piyasanin J noktasindan K noktasina
hareket ettigi goriilmektedir. Bu durum isgiicii piyasasinda, literatiirde beceri uyumsuzlugu olarak ifade
edilen sorunun varligini gostermektedir. Bir diger ifade ile isgiicii piyasasinda bos pozisyon olmasina
karsilik is arayan bireylerin agik islerin gerekliligine sahip olmadigin1 gostermektedir. Ancak 2015 ile
2017 yillar1 arasinda uyumsuzluk sorunun azaldigi (K’dan J’ye) ve piyasanin etkin isledigi ifade etmek
miimkiindiir. 2017 yilindan itibaren ise J noktasindan M noktasina dogru bir kayma oldugu, bélgede
acik ig sayinin azalmasina karsilik is arayanlarin sayisinda arttig1 gézlenmektedir. Dolayisiyla bu durum
2017 yilindan itibaren ekonominin istihdam yaratma kapasitesinde sorun oldugu seklinde
yorumlanabilir. Dolayisiyla piyasada beceri uyumsuzlugunun sorununun yerini gerekli miidahalelerin
yapilmamas1 durumunda yapisal issizlik sorununa birakma ihtimali oldugunu gostermektedir. Is
arayanlarin cinsiyet dagilimi incelendiginde son yillarda is arayan kadin sayisinda 6nemli oranda artig
yasandigi tespit edilmistir. Mevcut durumda bolgede isgiicii piyasasinin verimli isleyebilmesi igin kadin
istthdamini arttirmaya yonelik is alanlariin yaratilmasi 6nem tasimaktadir. Bu baglamda bolgede yer
alan illerin 4. ve 5. yatinm bdlgesinde olmasi sebebiyle yapilacak yatirnmlarda yatirimcilarin KDV
Istisnas1, Giimriik Vergisi Muafiyeti, Vergi Indirimi, Sigorta Primi Isveren Hissesi Destegi, Yatirim
Yeri Tahsisi, Faiz veya Kar Payr Destegi ve KDV iadesinden yararlanmasi sorunun ¢oziimiinii
kolaylastiracag diisiiniilmektedir.
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