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AVRUPA BIiRLiGi GENISLEMESI’NDE KOSULLULUK
ILKESIi: BATI BALKANLAR VE TURKIYE
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0oz

Bu makale Avrupa Birligi (AB) kosulluluk ilkesinin Bati1 Balkanlar’da ve
Tiirkiye’deki uygulanis sekillerini ele almaktadir. Kosulluluk, bir prensip olarak
Avrupa Birligi genisleme politikasinin en 6nemli araglarindan biridir. Bu dogrultuda
makale ilk dnce bu aracin nasil ortaya ¢iktigini, Birligin kosulluluk ilkesini nasil
olugturdugunu tartigsacaktir. Sonrasinda Bati Balkanlar i¢in kosulluluk ilkesi
kapsaminda uygulanan araclar incelenecektir. Son olarak Tiirkiye’nin miizakere
stirecinin inisli ¢ikish grafigi kosulluluk ilkesi baglaminda degerlendirilecektir.
Kosulluluk ilkesinin AB iiyelik yolundaki iilkelere uygulanisinin karsilastirmali
olarak iki farkli orneginin tartisildigt bu makale nitel aragtirma yontemini
benimsemistir. Buna gore AB kosulluluk ilkesi bagimsiz bir degisken olmayip
tilkelerin farkli kosullarina goére sekillenmistir. Sonugta Bati Balkanlar ve Tiirkiye
icin iki farkli uygulama alani ortaya ¢ikmistir.

Anahtar Kelimeler: Kosulluluk ilkesi, Avrupa Birligi-Tiirkiye Iliskileri, Bati
Balkanlar, Demokratiklesme, Tiirk Dig Politikasi
EU CONDITIONALITY POLICY IN NEIGHBOURING
GEOGRAPHIES: THE WESTERN BALKANS AND TURKEY

ABSTRACT

This article discusses the implementation of the EU conditionality principle
in the Western Balkans and Turkey. Conditionality is one of the most important
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instruments of European Union enlargement policy. The paper will discuss first how
this instrument was created by the Union; and then the specific instruments
customised for Western Balkans within the context of the conditionality principle.
Finally, bumpy graph of Turkey’s negotiation process will be examined in the context
of EU’s conditionality principle. The article, within which two different examples of
the implementation of EU Conditionality for candidate countries are compared,
applies a qualitative methodology. Accordingly, the EU Conditionality is not an
independent variable but is shaped according to the different circumstances of the
countries. All in all, two different applications for the Western Balkans and Turkey
are emerged.

Keywords: Conditionality Principle, European Union-Turkey Relations, Western
Balkans, Democratization, Turkish Foreign Policy

Giris

Avrupa Birligi (AB)’nin genisleme politikasi, aday iilkelerin
demokratik doniisiimlerinde en etkili mekanizma olarak kabul edilmektedir.
AB dis politikasinin énemli araglarindan da biri olan genisleme politikasi,
2004 (Macaristan, Polonya, Cek Cumhuriyeti, Slovakya, Slovenya, Letonya,
Litvanya, Estonya, Malta, Giliney Kibris Rum Y&netimi) ve 2007 (Romanya
ve Bulgaristan) yillarinda kademeli olarak gerceklesen Merkezi ve Dogu
Avrupa Ulkelerini (MDAU) kapsayan 5. genisleme dalgasi sonrasi daha
ihtiyatli olarak yonetilmektedir. AB’nin bu genisleme sonrasindaki ihtiyath
tavrinda, hem Birlik i¢i yapisal sorunlar hem de iiyelik yolundaki iilkelerin
farkli siyasi ve ekonomik durumlari biiyiik rol oynamaktadir. 2013 yilinda
Hirvatistan’in da AB’ye iiye olmasinin ardindan halihazirda aday {ilke
statiisiinde bes iilke (Arnavutluk, Karadag, Kuzey Makedonya, Sirbistan,
Tirkiye) bulunmaktadir. Aday iilkelerden Tiirkiye (2005), Karadag (2012),
Sirbistan (2014) ile miizakereler fiili olarak baslamistir.

Ozellikle 5. genisleme sonras genisleme stratejisinde yenilige giden
AB, aday tilkelerin i¢ dinamiklerine gore farkli sartlar ortaya koymaktadir.
AB genisleme politikas1 baglaminda iki 6rnek iizerinden bu farkliliklar
ortaya koymaya c¢alisan makale, AB’nin kosulluluk ilkesini ana kavramsal
gergeve olarak belirlemistir. Bu dogrultuda makalede AB’nin lyelik
yolundaki Bat1 Balkan tilkelerine ve Tiirkiye’ye yonelik yaklagimi, kosulluluk
ilkesi temel alinarak degerlendirilmeye c¢aligilacaktir. Mevcut genisleme
giindemi son donemde Bat1 Balkanlar’1 ve Tiirkiye’yi kapsadigi i¢in bu iki
ornek ele alimmistir. Bu anlamda makalenin amaci, kosulluluk ilkesinin Bati
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Balkanlar ve Tiirkiye vakalarinda nasil uygulandigini ortaya koymaktir. Bu
ama¢ dogrultusunda kosulluluk kavrammin ortaya ¢iktigi 1993 Kopenhag
Kriterlerinin ardindan yasanan gelismeler analize dahil edilmistir. Yontem
olarak karsilagtirmali nitel arastirma yontemi kullanilmis; veri toplamak icin
konuyla ilgili literatiir ve Birligin ana politika belgeleri incelenmistir.
Kosulluluk ilkesinin AB’nin kullandigi onemli araglardan biri oldugunu
kabul eden caligma, hem Bati Balkanlar hem Tirkiye i¢in Kosulluluk
ilkesinin genisledigini savunurken; uygulanan 6zel kosullar1 ve nedenlerini
tartismaya caligmaktadir.

Esasen AB genisleme stratejisi literatiirde siklikla tartigilan bir
konudur. Kosulluluk ilkesi kapsaminda yapilan c¢alismalar son donemde
gitgide artmaktadir. Ne var ki kosullulugun uygulama 6rnekleri bakimindan
literatiirde karsilastirmal1 ¢alismalara ¢ok da rastlanmamaktadir. Bu anlamda
makale cogu zaman ayr1 ayr1 ele alinan iki vakayi1- Bati Balkan tilkeleri ve
Tirkiye- karsilagtirmali olarak inceleyerek literatiire katki saglamayi
hedeflemektedir. Buradan yola ¢ikarak ilk boliimde kavramsal ¢ergeve olan
kosulluluk ilkesinin ortaya cikisi, gelisimi ve 5. Genisleme dalgasi sonrasi
degisimi anlatilacaktir. Ikinci boliimde Bati Balkan iilkelerinin Birlik ile
iligkileri AB kosulluluk ilkesi kapsaminda incelenecektir. Son olarak
Tiirkiye’nin adaylik ve miizakere siireclerinde kosulluluk ilkeSinin doniistimii
ve etkisi analiz edilecektir.

1. AB Kosulluluk ilkesi: Kavramsal Cerceve

AB, aday iilkelerde degisimi saglamak ve bu iilkeleri kendi ilke ve
standartlarina uyumlu hale getirebilmek icin kosulluluk ilkesini bir eylem
mekanizmasi olarak kullanmig ve kosullulugu stratejik bir arag olarak
gormiistiir. Kosulluluk ilkesi, tiglincii iilkelere ticari ayricaliklar tanimak,
yardim ve igbirligi anlagmalari imzalamak veya iilkelerle politik iligkiler
kurmak gibi ayricaliklar1 kapsamaktadir. 1980’lerden itibaren ekonomik
ilkeler kadar politik ilkeler de siiregte 6nem kazanir hale gelmistir. Daha ¢ok
iligkilerinde “havug / sopa stratejisini” kullanan AB, kosulluluk ilkesini
1993’ten itibaren Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkelerine (MDAU) iiyelik
perspektifi sunduktan sonra resmi olarak diizenlemistir.! Bu baglamda
kosulluluk ilkesi, aday iilkelerin iiye olmadan 6nce yerine getirmeleri gereken

! Heather Grabbe, “A Partnership for Accession? The Implications of EU Conditionality for
the Central and East European Applicants”, Robert Schuman Centre Working Paper 12/99, San
Domenico di Fiesole (FI), European University Institute 1999, s. 3-4.
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biitiin siyasi, ekonomik ve miiktesebata iliskin kosullar1 kapsayan bir
prensiptir. Bu prensiple amaglanan, aday {ilkeleri iiye olduklarinda AB
sisteminin bir parcasi olarak hazir hale getirmektir.

Kosulluluk ilkesi, ilk olarak Aralik 1961°de yayinlanan Birkelbach
Raporu’nda ortaya ¢ikmustir. Ilkenin en temel esasi olan aday iilkelerde
demokrasinin varligi, bu raporda yerini almistir.? Rapor, Ispanya’nin o dénem
hala otoriter yonetim altinda olmasina ragmen Avrupa FEkonomik
Toplulugu’na yaptigr iiyelik basvurusunun reddinde dayanak olarak
kullanilmistir. Bu raporun ardindan ispanya’nin Kosulluluk ilkesi AET igin
Giiney Avrupa genislemesi (Ispanya, Portekiz, Yunanistan) yasanirken tekrar
ortaya ¢ikmigtir. O déonem oldukca 1limlt bir kosulluluk prensibi belirleyen
Topluluk, herhangi bir izleme siireci gergeklestirmeden sadece demokratik bir
rejimde bagimsiz se¢imlerin ve anayasanin varligini {yelik igin sart
kosmustur.® Bu talep edilen sartlarla Yunanistan 1981°de AB’ye iiye olurken,
Ispanya ve Portekiz 1986 yilinda iiye olmuslardir.

Soguk Savas’in sona ermesinin ardindan Haziran 1993’te Avrupa
Birligi'nin gelecekteki Uye Devletlerin AB’ye girmesi icin kriterleri
belirledigi Kopenhag Zirvesi’nde kosulluluk ilkesi degisiklige ugramistir.
Kosulluluk ilkesinin ekonomik ve yapisal temel esaslari Kopenhag
Kriterleriyle birlikte sekillenmistir. Buna gore:

-Siyasi Kriter: Ulkede demokrasi, hukukun {istiinliigii, insan
haklarina ve azinlik haklarina saygiy1 teminat altina alan istikrarli kurumlarin
varligi.

-Ekonomik Kriter: Istikrarli piyasa ekonomisinin mevcudiyeti; basta
AB olmak iizere dis diinya rekabetine dayanma kapasitesi.

-Uyum Kiriteri: Siyasi Birlik ile Ekonomik ve Parasal Birlik de dahil
olmak iizere, AB'nin miiktesebatina uyum kapasitesi.*

2 “Report by Willi Birkelbach on the political and institutional aspects of accession to or
association with the Community” 19 December 1961),
http://www.cvce.eu/en/obj/report_by_willi_birkelbach_on_the_political_and_institutional_as
pects_of_accession_to_or_association_with_the_community_19 december_1961-en-
2d53201e-09db-43ee-9f80-552812d39c03.html, (27.08.2015).

3 Geoffrey Pridham, ‘Change and Continuity in the European Union’s Political Condionality,
Aims, Approach, and Priorities”, Democratization, 2007, 14:3, s. 451.

4 Tiirkiye - AB Katihm Miizakereleri, https://www.ab.gov.tr/files/rehber/06_rehber.pdf,
(01.09.2015).
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Bu kriterler ile birlikte kosulluluk ilkesi ayrintili bir sekilde ortaya
konmus; MDAU niin kosullarina gore (custom-made) sekillendirilmistir. Bu
tarih sonrasinda kosulluluk, genislemenin iskeletini olusturan bir
kavram/politika olarak tilkelerin rejim degisikliklerinde 6nemli rol oynayan
bir mekanizma olmustur. Otoriter yonetim anlayisindan uzaklasarak
demokratik sistemlere yonelmeye ¢alisan bu iilkeler, aralarindaki ekonomik
ve politik farkliliklar nedeniyle genisleme siiresince zorlanmiglardir. AB’nin
yapisal sorunlart ile bu farkliliklar birlesince siire¢ daha da karmagik hale
gelmistir.> Bu karmagik siireg, AB’nin herhangi bir iiyelik sozii vermedigi
1988-1992 yillar1 arasinda imzalanan ortaklik anlagmalari ile baglamig; 1990-
1998 yillarindaki Avrupa Anlasmalari’na kadar siyasi kosulluluk ikinci
planda tutulmustur. Avrupa Anlagmalar1 ile adaylardan hukuk devleti
kapsaminda insan haklarina saygili, ¢ok partili sisteme sahip, adil ve 6zgiir
secimler yapabilen iilkelere doniismeleri talep edilmistir.® Bu gergevede
iilkelerle adaylik siireci once ikili olarak yiiriitiilmiis; sonrasinda PHARE,
ISPA ve SAPARD’ gibi mali yardim programlarina 10 aday iilkenin hepsi
dahil edilmistir.

Genislemenin 6nemli bir araci olarak kabul edilen Kosulluluk
ilkesinin iilkeler bazindaki gelisimi ve yontemleri incelendiginde iizerinde
durulmasi gereken ii¢ model vardir. Schimmelfenning’in dis tesvik (external
incentives), ders c¢ikarma (lesson drawing) ve sosyal 6grenme (social
learning) olarak smiflandirdigi bu modeller, genisleme siirecinde AB’nin bu
ilke araciligiyla hedef iilkelerde doniisiimii gerceklestirdigi yontemler olarak
kabul gormiistiir. Kosulluluk ilkesinin temel stratejisi olarak nitelendirilen dis
tesvik modeli, Schimmelfenning ve Sedelmier’in agikladigi iizere, AB’nin
aday {ilkelere kendi sartlartyla uyum saglamasi igin tesvikler sagladigi;
sonunda iiyelik perspektifiyle ddiillendirdigi bir stratejidir.® Dis tesvik modeli
disinda kosulluluk ilkesi kapsaminda iyelik stire¢lerinin

5 Sevilay Elgiin Kahraman, “Rethinking Turkey-European Union Relations in the Light of
Enlargement”, Turkish Studies, Cilt 1, Say1 1, 2000, s. 7-8.

6 Avrupa Antlasmalari: Macaristan-Polonya (1994), Bulgaristan-Cek Cumhuriyeti-Romanya-
Slovakya (1995), Estonya-Letonya-Litvanya-Slovenya (1998).

" PHARE - Poland and Hungary: Assistance for Restructuring their Economies-Polonya ve
Macaristan: Ekonomilerini Yapilandirmak igin Yardim, ISPA-Instrument for Structural
Policies for Pre-Accession-Katiim Oncesi Yapisal Politikalar Araci, SAPARD-Special
Accession Programme for Agriculture and Rural Development-Tarimsal ve Kirsal Kalkinma
igin Ozel Eylem Programu.

8 Frank Schimmelfennig, Ulrich Sedelmeier, “Governance by Conditionality: EU rule transfer
to the candidate countries of Central and Eastern Europe”, Journal of European Public Policy,
Cilt 11, Say1 4, s. 670.
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degerlendirilmesinde iki yaklagim daha kullanilmaktadir. Bu yaklagimlardan
ilki olan ders ¢ikarma yonteminde {ilkeler kosulluluk ilkesi baglamindaki
tesviklerden veya ikna mekanizmalarindan bagimsiz olarak; ulusal
sorunlarin1 agmak ig¢in AB degerlerini kendileri bizzat benimsemektedirler.
Bu modelde siyasi krizden ¢ikmak icin; AB degerleri, iilkeler tarafindan
tamamen igsel bir sekilde benimsenir. Ders ¢ikarma yonteminde asil 6nemli
olan devletin kendi i¢ sorunlarim1 ¢ézmede AB degerlerine bagvurmasidir.®
Yaklagimlardan digeri ise AB’nin aday tilkeleri baskilama yoluyla degil ikna
yoluyla degerlerini iletme olan sosyal 6grenme yontemidir. Diger bir deyisle,
Birlik degerlerinin aday iilkelere herhangi bir baski yapmadan ikna yoluyla
uygulanmasidir.® Ug model baglaminda Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkeleri
ve Bat1 Balkanlar’in AB fiyelik siirecleri incelendiginde; Schimmelfening ve
Sedelmeier’in de vurguladigi iizere “dis tesvik” modeliyle AB kosulluluk
ilkesinin daha iyi aciklanabilecegi diisiiniilmektedir.!! Bu modellerden “dis
tesvik” yonteminin kullanimdaki basarisi, AB’nin verecegi Odiillerin, aday
tilke hiikiimetlerinin i¢ politikadaki benimseme maliyetlerini asmasina
baglidir. Bir diger deyisle, AB kosulluluk ilkesinin basarisi, aday iilkelerin
AB’ye uyum siirecinde yapacaklar1 fayda-maliyet analizine dayanmaktadir.
Fayda-maliyet analizinde de kosullarin agik bir sekilde ortaya konmasi,
tiyelige dogru atilan adimlarin hizi ve boyutu, verilen sozlerin tutarliligi ve
son olarak da aday iilkelerin bu kosullart benimseme maliyetleri dnemlidir.*2
Tirkiye ile ilgili tartigmalarda giindeme gelen giiclendirilmis isbirligi,
imtiyazli ortaklik, harici farklilastirilmis entegrasyon gibi iiyeligin digindaki
alternatifler fayda-maliyet analizine 6rnek olarak gosterilebilir. Bu baglamda
AB’nin tam tyelik diginda bir alternatif sunuyor olusu, aday iilkenin Birlige
uyum siirecinde yavas adimlar atmasina neden olmaktadir. Ayrica AB’nin
kosulluluk ilkesindeki tutarlilig, tiyelik yolundaki iilkelerin kurallara uyma
potansiyelini arttirmaktadir. Esasen bu ilkenin etkisi, aday tilkelerdeki
hiikiimetlerin politik tutumlarina fazlasiyla baglidir. Bu noktada toplumun
siyasi tercihlerinin de dolayli olarak kosulluluk ilkesi ilizerinde 6nemli bir
etkisi oldugu ortaya cikmaktadir. Ozellikle 1997-2000 yillar1 arasinda
Slovakya, Hirvatistan ve Romanya’da yapilan segimlerde AB yanlisi
hiikiimetlerin iktidara gelisi toplumun siyasi tercihleriyle agiklanabilir.'®

9 “Ayni yerde”, s. 675-676.
“Ayni1 yerde”.

1 «“Ayn1 yerde”, s. 672.
“Ayni1 yerde”.

18 «“Aym yerde”, s. 670.
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Schimmelfennig’in  iddiasina goére, AB Kosulluluk ilkesi
cer¢evesinde belirleyici asil faktdr, hiikiimetlerin ulusal kosullarina gore
yaptiklar1 fayda-maliyet analizleridir.!* Hiikiimetlerin yaptiklari bu fayda-
maliyet analizleri genelde siyasidir. Ulkedeki giiclii yerel aktorler ve
hiikiimetler, AB miiktesebatinin kabuliiyle toplumsal tabanlarini kaybetme
riski tagidiklar takdirde, AB’ye {iyeligin maliyetini faydasindan fazla olarak
degerlendirirler.® Fayda-maliyet analizi yapan hiikiimet i¢cin AB kosulluluk
ilkesinde 6diil konusundaki tutarlilik bu anlamda kilit rol oynamaktadir; nihai
odilin de AB’ye iiyelik olusu AB’nin iligkilerde elini fazlasiyla
giiclendirmektedir.

2. AB Kosulluluk ilkesinin Araclar

AB’nin kosulluluk ilkesi kapsaminda aday iilkelerde yapisal
doniisiimii saglamak icin kullandig: belli bash araglar bulunmaktadir. flk
olarak {iyelik siirecini kademeli hale getirerek her asamada Birligin aday
tilkelere bir sonraki adima gegis igin izni vermesi yolu benimsenmistir. 1997
yilinda Liiksemburg ve 1999 Helsinki Zirveleriyle belirlenen bu agsamalar su
sekildedir: Ayricalikli ticaret, igbirligi anlasmalar1 imzalamak ve yiriirliige
sokmak (Avrupa Anlagmalari, Istikrar ve Ortaklik Anlasmalari),
miizakerelerin agilmasi, miizakere basliklarinin tek tek acilip kapanmasi,
katilim  antlagmasinin  imzalanmasi, katitlim  antlagsmasinin  ulusal
parlamentolar ve Avrupa Parlamentosu tarafindan onaylanmasi ve tam
iiyelik.'* Adaylarm her bir asamadan digerine gecisi, AB’nin o iilkeyi
degerlendirmesi neticesinde gerceklesmektedir. Degerlendirme i¢in Birlik,
kendi kriterlerinin saglanmasinda bir yol haritas1 olarak Katilim Ortaklig1
belgelerini kullanmaktadir. Heather Grabbe, kosulluluk ilkesi uyarinca
verilen yardimlar ve tesviklerin, 6zellikle Katilim Ortaklig1 belgelerinde yer
alan onceliklerin uygulanmasiyla gergeklestigini iddia etmektedir.’” Buna ek

14 Frank Schimmelfennig, Stefan Engert ve Heiko Knobel, “Costs, Commitment and
Compliance: The Impact of EU Democratic Condionality on Latvia, SLovakia and Turkey”,
JCSM Journal of Common Market Studies, Cilt 41, Say1 3, 2003, s. 6.

15 Asya Zhelyazkova, Ivan Damjanovski, Zoran Nechev ve Frank Schimmelfenning,
“European Union Conditionality in the Western Balkans: External Incentives and
Europeanisation”, ed. Jelena Dzankic, Soeren Keil ve Marko Kmezic, The Europeanisation of
the Western Balkans A Failure of EU Conditionality, Palgrave Macmillan, Cham 2019, s. 16.
16 European Union Enlargement Process, http://oldweb.ikv.org.tr/icerik_en.asp?konu=eu_
enlargement, (04.09.2015).

17 Heather Grabbe, “How Does Europeanization affect CEE Governance? Conditionality,
diffusion, and diversity”, Journal of European Public Policy, Cilt 8, Say:1 6, 2001, s. 1020-
1023.
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olarak aday iilkelerin sosyo-ekonomik gelisimleri igin finansal yardim
araglar1 da kullanilmistir.’® Son olarak 1998 yilindan itibaren her y1l Ekim
aymnda yaymlanan Ilerleme raporlariyla izleme ve denetleme mekanizmasi
diizenli bir hale getirilmistir.

Kavramsal tutarl1 bir ¢ergeve yaratan kosulluluk ilkesi 5. genislemede
oldukga basarili bir sekilde uygulanmistir. Bu basari iiyelik perspektifinin net
bir sekilde sunulmasi ve siire¢ disinda kalmanin aday iilkelere maddi ve
manevi maliyetinin ortaya konulmasi ile agiklanabilir. Siyasi kosullulugun
basarisinin arkasindaki faktorleri Schimmelfennig su sekilde siralamaktadir:

1)Hedef hiikiimete sartli AB iiyeligi sunulmasi
2)AB genisleme kararlarinin kavramsal tutarlilig
3)Hedef hiikiimetin sartlara uyma maliyetinin diisiik olmas1.1°

MDAU niin AB’ye uyum siireglerinin giiniimiizde Bat1 Balkanlar ve
Tiirkiye’den farkliligi bu noktada ortaya ¢ikmaktadir. 5. Genislemeye dahil
olan tilkeler i¢in siire¢ boyunca AB’ye iiyelik perspektifi olduk¢a netken, bu
makalenin de iddia ettigi tizere Tiirkiye ve Bati Balkanlar 6rneklerinde, iiye
tilkelerin genislemeye daha ihtiyath yaklagsmasi ve aralarindaki goriis
farkliligi nedeniyle siirecin giivenilirligi ve iyelik perspektifinin netligi
zedelenmektedir. Ozellikle en basindan beri olumsuz bir tutum sergileyen
Fransa ve Hollanda’nin aday tilkelerin tiyelik siireglerinde etkili oldugu
goriilmektedir. Hatta Fransa Devlet Bagkan1t Emmanuel Macron, Arnavutluk
ve Kuzey Makedonya i¢in miizakerelere baslamadan 6nce Birligin tiyelik
siirecinde reforma gitmesi gerektigini ifade etmistir. Fransa’nin bu olumsuz
tavri, Almanya Bagbakanm Angela Merkel tarafindan hayal kiriklig1 olarak
degerlendirilirken; AB Konseyi Baskan1 Donald Tusk ve Komisyon Bagkani
Juncker ise, her iki iilkenin gorevlerini yaptiklarini asil AB’nin séziinde
durmadigim aciklamislardir.® Bu da Birligin Kuzey Makedonya ve
Arnavutluk’un reform performanslari {izerinde mutabakata varamadiginin bir
gostergesidir.

18 Stabilisation and Association Process,
http://ec.europa.eu/enlargement/policy/glossary/terms/sap_en.htm, (13.09.2015).

19 Frank Schimmelfennig, “EU Political Accession Conditionality after the 2004 Enlargement:
Consistency and Effectiveness, Journal of European Public Policy, Cilt 15, Say1 6, 2008, s.
921.

2 “Juncker: ‘Historic mistake’ against Balkan EU hopefuls”,
https://euobserver.com/enlargement/146340, (16.09.2020).
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Kosulluk ilkesi ve uygulanma yontemleri zaman i¢inde farkli yonlere
dogru evrilmistir. Pridham, ilkenin amaglarinda ve yontemlerinde yasanan
degisikliklerin 2004 sonras1 ortaya c¢iktigimi diisiinmektedir. Degisikligin
nedenlerini dért ana baslikta toplayan Pridham, éncelikle MDAU ile iiyelik
yolundaki Bati Balkanlar arasindaki yapisal farkliliklara deginmektedir.
Ikinci olarak 2004 genislemesi sirasinda siyasi kosullulugun gereklerini
yerine getirmeden iyelige kabul edilen devletlerin, demokrasi
performanslarinin bu degisimde rol oynadigini ileri siirmektedir. Pridham
ayrica Avrupa Komisyonu’nun 5. genigleme sonrasi Portekiz eski Bagbakani
Jose Manuel Barroso baskanliginda daha kati1 ve negatif kosulluluk olarak
adlandirilan bir politikayr benimsedigini ileri stirmektedir. Bu negatif
kosulluluk politikas1 baglaminda o donemki aday iilkeler Hirvatistan ve
Tirkiye i¢in miizakere basliklarinin agilip kapamisinda teknik kriterler
agirlastirtlmis  ve miizakerelerin - durdurulmasi1 gibi  yeni kosullar
belirlenmistir. Kosulluluk ilkesindeki yontemsel degisiklikler iizerinde duran
yazar, son olarak da bu ilkenin doniisiimiinde en 6nemli rolii oynayan
“genisleme yorgunlugu” kavramma vurgu yapmaktadir.?* Pridham 2004 te
iiye olan 10 iilkenin ve 2007°de Romanya ve Bulgaristan’in da katilimiyla,
Birligin yeni iyeleri hazmetme kapasitesinin sinirlarina dayandiginin
ozellikle altin1 ¢izmektedir.??

Bu genisleme siirecinde AB’nin, insan onuru, 6zgiirliikk, demokrasi,
esitlik, hukukun istiinliigii ve azinliklara mensup kisilerin haklar1 da dahil
olmak {izere insan haklarina saygidan olusan kurulus ilkeleri dogrultusunda
MDAU’niin birtakim yetersizliklerini géz ardi ettigi sdylenebilir. Mesela
Bulgaristan ve Romanya 2007°de iiye olmalarina ragmen halen yargi reformu
ve yolsuzlukla miicadele agisindan siki kontrol altindadir. Bu nedenle AB
kendi yapisal sorunlarini ve yeni aday iilkelerin siyasi, ekonomik ve sosyal
kosullarin1 g6z dniinde bulundurarak kosulluluk ilkesini daha kat1 bir sekilde
yonetmeye karar vermistir. Dolayisiyla bu geng demokrasilerin politik,
yapisal ve ekonomik sorunlariyla iiyelige kabul eden Birligin yeni aday
iilkelere kars1 oldukga ihtiyath bir politika yiiriitmeye basladig: diisiiniilebilir.

Kosulluluk ilkesi ¢ercevesinde Avrupa Komisyonu 2011 yilindan
itibaren kademeli olarak stratejisini degistirerek reformlarm igeriine ve

2L Pridham, “Change and Continuity in the European Union's Political Conditionality: Aims,
Approach, and Priorities”, s. 453.

22 Geoffrey Pridham, “Romania and EU membership in comparative perspective: A post-
accession compliance problem?-The case of political conditionality”, Perspectives on
European Politics and Society, Cilt 8, Say1 2, 2007, s. 173.
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onceligine yonelik ¢esitli diizenlemeler gerceklestirmistir. Hatta reformlarin
yasalagmasi kadar uygulanmasini da genisleme stratejisinin bir pargasi haline
getirdigi gozlenmistir. 2011 Strateji Belgesi’nde Komisyon, 2013’te iiye
olacagi ilan edilen Hirvatistan’da reformlarin yarg: ve temel haklar, adalet,
ozgiirliik ve giivenlik alanlarinda ve rekabet politikasi faslindaki uygulanisini
ozellikle denetlemeye devam edecegini belirtmistir.?® Yani Komisyon sadece
reformlarin yasalagsmasini yeterli bulmayip uygulamadaki degisimi 2011°de
stratejisine dahil etmistir.?* Ayrica bir dnceki genislemede zorlu basliklar olan
yargl, igisleri, temel haklar gibi miizakere konulari i¢in de 6zel agilis ve
kapanig kriterleri belirlemistir. Bu agilis ve kapanmig kriterleri Hirvatistan ve
Tiirkiye icin hemen uygulanmaya konmustur. 2013°te Hirvatistan’in
iiyeliginin ardindan Birlik daha kapsamli bir strateji belirleyerek
miizakerelerin 23.(Yargi ve Temel Haklar) ve 24.(Adalet, Giivenlik ve
Ozgiirliik) baslhiklarin1 oncelikli olarak agmaya ve miizakereler bitene kadar
da acik tutmaya karar vermistir.”®> Mesela Karadag’in miizakere cergeve
belgesine bakildiginda, bu iki miizakere baglig1 lizerinde ayrintili bir sekilde
duruldugu goriilmektedir. Miizakereler boyunca acik kalacak olan bu iki
fasildaki gelismeler, eger diger miizakere basgliklarindaki siirecle ayni hizda
ilerlemez ise Komisyon’a siirece miidahale yetkisi taninmistir. Komisyon bu
yetkisini, kendi inisiyatifiyle veya 3. bir {iye iilkenin talebiyle diger fasillarin
agilip kapanmasim engelleyerek kullanabilir.?® Yeni iiye iilkelerde halen
sorun yaratan konular1 miizakere siirecinde ¢6zmeyi hedefleyen AB, politik
reformlara uyumu ve uygulamayi kolaylastirmak igin ilerleme
degerlendirmeleri, izleme ve teknik destek gibi 6nlemleri iceren teknik bir
cergeve hazirlamistir. Bu cerceveyi de 6zellikle Arnavutluk’un ve Karadag’in
adayliklarin1 degerlendirirken kullanmigtir.?’

23 “Communication From the Commission to the European Parliament and the Council”,
Enlargement Strategy and Main Challenges 2011-2012, https://ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2011/package/strategy_paper_2011_en.pdf,
(07.04.2020).

2 “Ayn yerde”.

%5 “Communication From the Commission to the European Parliament and the Council”,
Enlargement Strategy and Main Challenges 2013-2014”, https://ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2013/package/strategy_paper_2013_en.pdf,

(20.09.2020).
% Council of the European Union(29 Mart 2012)l General EU Position, Negotiating
Framework of Montenegro, http://eupregovori.bos.rs/progovori-o-

pregovorima/uploaded/Montenegro-negotiating-framework.pdfi, (07.04.2020).

2 Antoneta L. Dimitrova, “The EU’s Evolving Enlargement Strategies: Does Tougher
Conditionality Open the Door for Further Enlargementil”, MAXCAP Working Paper, Say1 30,
Temmuz 2016, s. 10.
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Birligin yaptig1 bu strateji degisikligi ile Ekim 2015°den itibaren Bati
Balkan iilkeleri i¢in karsilagtirmali bir yontem belirlenmistir. Boylelikle
tilkeler arasinda rekabet yaratarak oOnemli reformlarin uygulanmasim
saglamaya calismaktadir. Ayrica etnik bir savas ge¢misi olan bdlge icin
“Kopenhag art1” seklinde nitelendirilen 6zel kriterler belirlenmistir.?® Bu
kriterler arasinda bolgesel c¢atismalarin ¢oziimii ve igbirligi, devletlerarasi
karsilikli  ihtilaflarin  ¢6ziimii, bdlgeye oOzel olarak Dayton Barig
Antlasmasi’na ve Ohrid, Belgrad, Kumanova ve Sirbistan-Kosova Arasindaki
Iliskilerin Normallesmesine dair Anlasma gibi politik sdzlesmelere uyum,
Eski Yugoslavya Uluslararast Savas Suglari mahkemesi ile isbirligi,
miiltecilerin geri doniisii yer almaktadir.?®

3. AB Kosulluluk flkesinin Bati Balkanlar Orneginde
Uygulanmasi

AB’nin Bati1 Balkanlarla olan iliskisi, MDAU ile ikili diizeyde
baglayan yakinlasma stratejisinin aksine; nispeten bolgesel diizeyde
yiiriitiilmiistiir. Oncelikle bu iilkelerin yakin tarihli bir savastan c¢ikmis
olmalari AB iiyelik siireclerini etkilemistir. Uyelik siireglerinde
Yugoslavya’nin dagilist ve savagin ardindan imzalanan Dayton
Anlagmas1’yla® ortaya ¢ikan anayasal diizenin istikrari; bolgedeki iilkeler
arasindaki isbirligine bagli hale getirilmistir.3!

Esasen 1990’11 yillarda Slovenya, Bulgaristan ve Romanya ile birlikte
degerlendirilen Bat1 Balkanlar, AB’nin Giineydogu Avrupa stratejisine dahil
edilmistir. Giineydogu Avrupa stratejisi baglaminda bdlgesel isbirligini

BChristophe  Solioz  “The EU: wider and deeper with the Balkans”,
https://www.opendemocracy.net/en/can-europe-make-it/eu-wider-and-deeper-with-balkans/,
(20.09.2020).

2Directorate-General For External Policies Policy Department ,“The Western Balkans and EU
Enlargement: Lessons learned,  ways forward  and  prospects  ahead”,
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2015/534999/EXPO_IDA(2015)5349
99_EN.pdf, (07.09.2020).

30 Dayton Anlasmasi(1995): 14 Aralik 1995 tarihinde Paris’te Bosna-Hersek adina Aliya
[zzetbegovig, Hirvatistan adma Franko Tudjman ve Yugoslavya Federal Cumhuriyeti adina
Slobodan Milosevig tarafindan imzalanmigtir. Bosna-Hersek Devleti, 10 kantondan olusan
Bosna-Hersek Federasyonu ve Sirp Cumbhuriyeti olarak iki entiteye ve Brcko adinda kiigiik bir
ozerk bolgeye ayrilmistir. Ahmed Zilic, “The Dayton Agreement: Challenges of Change”,
speech at International Conference, Berlin, September 12 and 13, 2003, s. 2.
http://mww.suedosteuropagesellschaft.com/pdf-berlin/zilic.pdf, (05.09.2008).

31 Dimitar Bechev, “Carrots, sticks, and norms: the EU and regional cooperation in Southeast
Europe”, Journal of Southern Europe and the Balkans, Cilt 8, Say1 1, Nisan 2006, s. 32.
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arttirmak icin 1996 ve 1997 yillarinda sirayla Royaumont Siireci ve Bolgesel
Yaklasim gibi cesitli politikalar baglatilmistir. Royaumont siireci, eski
Yugoslavya Cumbhuriyetleri olan Bosna-Hersek, Hirvatistan, Sirbistan,
Karadag, Makedonya, Slovenya’dan bagka ayrica Arnavutluk, Macaristan,
Bulgaristan, Romanya ve Tiirkiye’yi de kapsamaktadir. Siire¢ ekonomik
anlamda isbirliginden ziyade sosyo-kiiltiirel alanda isbirligini hedeflemistir.%?
Halk ve sivil toplum arasindaki isbirliginin giigclendirilmesi i¢in diyalog
kanallar1 kurarak demokratiklesmeyi hizlandirmaya galisan Royaumont
Siireci, Mart 1995°te ortaya ¢ikan Avrupa Istikrar Pakt:®® Baris Siireci’nin
araglarindan biri olarak varhigini siirdiirmiistiir. Daha ¢ok sosyo-kiiltiirel
alanda isbirligini kapsayan Royaumont Siireci’nin ekonomik acidan da
desteklenmesi gereklili§i ortaya cikinca, Kasim 1996’da AB Bakanlar
Konseyi tarafindan “Bolgesel Yaklagim” politikasi baslatilmistir.

Giliney Dogu Avrupa’nin bes iilkesini - Bosna-Hersek, Hirvatistan,
Yugoslavya Federal Cumhuriyeti (Sirbistan ve Karadag), Makedonya ve
Arnavutluk - kapsayan Bolgesel Yaklasim, bu iilkeler arasindaki iligkilerin
gelismesini hedeflemis, ayni zamanda iilkelerle Birlik arasindaki ikili
iligkilerin de yonetilmesinde bir ara¢ olarak kullanilmistir. Arnavutluk ve
Makedonya disindaki savastan ¢ikmig diger ii¢ lilkede istikrar1 ve baris
saglamaya yoOnelik genel sartlarin disinda Kosulluluk ilkesi baglaminda 6zel
birtakim sartlar da sunulmustur. Ornegin, otonom ticaret rejimine tabii olarak
ekonomik igbirligi i¢cin Bosna-Hersek, Hirvatistan ve Yugoslavya Federal
Cumhuriyeti’ne (Sirbistan ve Karadag) “demokrasinin temel prensiplerine ve
insan haklarina saygi” kosulu 6ne siiriilmiistiir. Bosna-Hersek ve Hirvatistan
bu igbirliginden faydalanirken; Yugoslavya Federal Cumhuriyeti kosullari
saglayamadig i¢in disarida birakilmistir.®® Ulkelerin finansal yardim ve
ekonomik igbirligi anlaminda PHARE programindan yararlanabilmesi igin de
“demokratik reformlar yapilmasi, ..., azinlik ve insan haklarina saygi,...,

32 Elif Uckan Dagdemir, “Bat1 Balkan Ulkeleri ile Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne Tam Uyelik
Olasiliklar1 Uzerine bir Degerlendirme”, Ankara Universitesi SBF Dergisi, Cilt 59, Say1 1,
Ocak 2004, s. 92,

http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/42/450/5071.pdf, (06.09.2015).

3 Avrupa Istikrar Pakti: Tyi komsuluk iliskilerini tesvik ederek, smrlar v etnik azmliklar
konusundaki sorunlari ¢oziimleyerek ve bolgesel temelde demokratik kurumlari destekleyerek,
Orta ve Dogu Avrupa devletlerinin istikrarini arttirmaktir. AGIT’in Mart 1995’teki
toplantisinda imzalanmigtir.

3 The Royaumont Process An Initiative for Stability and Good Neighbourliness in South-
Eastern Europe, http://www.hri.org/MFA/thesis/autumn98/royaumont.html, (06.09.2015).

% Regional Approach, http://europa.eu/rapid/press-release. MEMO-98-76_en.htm?locale=en,
(06.09.2015).
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yerinden edilmis veya miiltecilere geri doniig hakki taninmasi, ..., komsularla
ivi iliskiler kurarak mal, hizmet ve kisilerin serbest dolasiminin
saglanmasi...vb.3® sartlar biitiin hedef iilkeler igin ortaya konulmustur.
Savastan ¢ikan ti¢ iilke 6zelinde de “bariy antlasmasinin sartlarina uyma, ...,
Uluslararast Eski Yugoslavya Ceza Mahkemesi’yle savas suclularimin
yakalanmast konusunda igbirligi...vb.” gibi ek sartlar da getirilmistir.

Bu gelismeleri takiben, 1999 yilinin ikinci yarisinda yeni bir girisim
daha baglatilmistir. AB donem baskanligim yiiriiten Almanya’nin
onderliginde; BM, AGIT, Avrupa Konseyi, NATO, OECD gibi uluslararasi
orgiitlerin, IMF, Diinya Bankasi, Avrupa Yatirim Bankasi gibi uluslararasi
finans kuruluslarinin; ABD, Rusya, Japonya, Kanada, Norveg, Isvigre gibi
tilkelerin de katilimiyla 10 Haziran 1999’da Ko6ln’de Giineydogu Avrupa
Istikrar Pakti kabul edilmistir.’ 30 Haziran 1999°da Saraybosna’da
imzalanan Pakt’a bolge tilkelerinden Bosna-Hersek, Hirvatistan, Arnavutluk,
Makedonya, Romanya, Bulgaristan, Macaristan, Tiirkiye ve Slovenya
katilmigtir. Kosova Savast’yla ilgili 1244 No’lu Giivenlik Konseyi kararinin
almmmasiyla ayn1 anda toplanan AB Bakanlar Konseyi Toplantisi’nda Pakt’in
amaci, bolgede istikrarin saglanmasiyla barigin, insan haklarma sayginin,
demokrasinin ve maddi refahin tesis edilmesi olarak belirlenmistir.®®
Uluslararas1 toplumun Kosova Savasi sonrasi yasadigi sorgulama siireci,
Pakt’in ivedilikle ortaya konmasi gibi dnceki bolgesel isbirligi caligsmalarina
nazaran daha uzun vadeli stratejilerin belirlenmesine de katkida bulunmustur.
Gerg¢i Birligin Pakt ile es zamanl olarak Balkanlar’a tyelik perspektifi
sunmast; isleyisi daha da karmagik hale getirmistir. Pakt kapsaminda olan
Eski Yugoslavya cumbhuriyetleri igin siire¢ heniliz baglamamisken; 1999
Helsinki Zirvesi’nde Romanya ve Bulgaristan’la miizakerelerin agilmasi hem
Eski Yugoslavya cumhuriyetleri hem de Romanya ve Bulgaristan’1 kapsayan
biitiinciil bir strateji gelistirilmesini zorlagtirmustir.®®

AB, eski Yugoslavya cumhuriyetleri disinda kalan Romanya,
Bulgaristan, Macaristan, Slovenya gibi gelismislik diizeyi farklilik gosteren

36 «“Ayn1 yerde”.

37 Charalambos Tsardanidis, “Giineydogu Avrupa Istikrar Pakti’ndan Bolgesel Isbirligi
Konseyi'ne”, s. 146,
http://tasam.org/Files/Icerik/File/guneydogu_avrupa_istikrar_paktindan_bolgesel_isbirligi_k
onseyine_2000443f-4978-40d0-b37b-4cbe8e54b074.pdf, (12.09.2015).

38 Rafael Biermann, “The Stability Pact for South Eastern Europe - potential, problems and
perspectives”, http://aei.pitt.edu/288/1/dp_c56_biermann.pdf, (12.09.2015).

% Dagdemir, a.g.m., s. 95.
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iilkelerin AB {iyeliklerinin ardindan Bati Balkanlar {ilkelerine tam iiyelik
yerine bolgesel isbirligi diizeyinde yaklagmistir. Bir siire sonra AB tarafindan
Bat1 Balkanlar ile bolgesel olarak yiiriitiilen isbirligi cabalart yerini iilke
diizeyinde iki tarafli isbirligi siireclerinin yiiriitiildiigii Istikrar ve Ortaklik
Siireci’ne brrakmistir.®° Istikrar ve Ortaklik Siireci vasitastyla kosulluluk
ilkesi kapsaminda Hirvatistan, Arnavutluk, Sirbistan ve Karadag, Bosna
Hersek ve Makedonya ile anlagmaya dayal iligkiler kurulmasi
planlanmistir.** Bu siiregte ilk olarak kosulluluk ilkesi kapsaminda aday
iilkelerle Istikrar ve Ortakhk Anlasmasi(Stabilisation and Association
Agreement) imzalanmistir. Bu anlagmalar araciligiyla Bat1 Balkan tilkelerinin
kendi aralarinda bolgesel isbirligine gitmeleri amaglanmustir.? Ilaveten,
Birlik bu tilkelere otonom ticari ayricaliklar uygulayarak karsilikli ticari
iligkileri de gelistirmeyi hedeflemistir.

Anlagsmanin miizakere siireci, Komisyon’un tavsiyesi ve daha sonra
Konsey’in onayiyla baglamaktadir. Avrupa Komisyonu’nun anlasma
stirecindeki tilkelerin reform performanslariyla ilgili fizibilite raporu, Konsey
tarafindan degerlendirilir. Konseyin de onaytyla miizakerelerin baglamasi i¢in
resmi teklif hazirlanir. Konseyin teklifi onaylamasi neticesinde Komisyon’la
aday tllke arasinda miizakereler baglar. Anlasma miizakerelerinin olumlu
veya olumsuz sonuglanmasi, aday iilkenin AB kosulluluk ilkesine uyumuna
baglidir. Ornegin, Srebrenica katliammin en énemli faillerinden biri olan
Ratko Mladi¢’in yakalanmasi ve Eski Yugoslavya Uluslararasi Ceza
Mahkemesi’ne teslim edilmesiyle ile ilgili siire ihtarina uymadigi i¢in 2006
yilinda Sirbistan’la  Istikrar ve Ortaklik Anlasmasi miizakereleri
dondurulmustur. 2007’de Komisyon raporunda Sirbistan’in mahkemeyle
igbirligi  yapmadigi siirece anlagmamin  imzalanmayacagi  acikca
belirtilmistir.** 2008°de Sirbistan ile anlasmay1 imzalayan AB, onay siirecini
mahkemeyle isbirligi, zanlilarin tutuklanmasi ve transferi sartlarinin

40 “Ayn1 yerde”, s. 98.

4l Florian Trauner, “From membership conditionality to policy condionality: EU external
governance in South Eastern Europe”, Journal of European Public, Volume 16, No. 5, s. 778.
42 “Stabilization and Association Agreement”,
http://Aww.dei.gov.ba/dei/bih_eu/sporazum/default.aspx?id=9812&langTag=en-US,
(13.09.2015).

43 AB Komisyonu, “Sirbistan 2007 y1l {lerleme Raporu”, SEC(2007) 1435, Briiksel, 6 Kasim
2007, s. 4-5.
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saglanmasina baglamigtir.** Bu sartlarin saglanmasinin ardindan Sirbistan ile
Istikrar ve Ortaklik Anlasmas1 ancak 1 Eyliil 2013 te yiiriirliige girmistir.*>

Bosna Hersek ile imzalanan Istikrar ve Ortaklik Anlasmasi, iilkede
hala yiiksek temsilci araciligiyla stiregelen BM yonetimi siirecin daha yavas
ilerlemesine neden olsa da 1 Haziran 2015’te yiiriirlige girmistir. 2002-2011
yillar1 arasinda gorev alan dort BM yiiksek temsilcisi, ayn1 zamanda AB
temsilcisi olarak da goérev yapmislardir. Hatta 2011°de ayr1 bir AB
temsilcisinin atanmasi, Birligin Bosna Hersek politikasinda olumlu bir adim
olarak algilanmistir.*® Tiim bu siirecin sonunda Bosna Hersek resmi iiyelik
bagvurusunu 15 Subat 2016’da gergeklestirmistir.

Diger aday tiilkelerden 2014’te adaylik statiisii kazanan Arnavutluk,
Komisyonun 29 Mayis 2019 tarihli Strateji Belgesi’nde miizakerelere
baglanabilecegi tavsiye karari ile miizakere siirecine girmistir. Makedonya ise
Yunanistan ile yasadigi isim sorunu nedeniyle adaylik statiisii almasina
(2005) ve Komisyonu’nun miizakerelere baglayabilir tavsiye kararina (2009)
ragmen her hangi bir ilerleme saglayamamistir. 12 Haziran 2018°de
Yunanistan ve Makedonya arasinda imzalanan Subat 2019°da yiiriirliige giren
Prespa Anlagmasi ile Makedonya’nin ismi “Kuzey Makedonya Cumhuriyeti”
olarak kabul edilmis; bunu takiben AB Genel Isler Konseyi, Makedonya ile
2019 y1li Haziran aymda miizakerelere baglanabilecegini belirtmistir.*” Kuzey
Makedonya’nin Yunanistan ile isim sorununu ¢ézmesinin ardindan yeni bir
gelisme olarak Haziran 2019’da miizakerelere baglamasi Komisyon’un
tavsiye karari ile kabul gérmiistiir. Karar, hem AB’ye iizerinde diisiinmek i¢in
az zaman birakmasi hem de teknik nedenlerle 17-18 Ekim 2019’daki Zirveye
ertelenmistir. Almanya parlamentosunun miizakerelerin baglamasi lehine
sonuclanan oylamasi sayesinde Arnavutluk ve Kuzey Makedonya ile
miizakerelere baslama kararinin bu Zirvede alinacagina kesin goziiyle
bakilmigtir.®® Fakat Konsey, 20 Haziran 2019 tarihli toplantisinda

4 AB Komisyonu, “Sirbistan 2008 y1l1 {lerleme Raporu”, SEC (2008) 2698, Briiksel, 5 Kasim
2008, s. 5.

4 Serbia, http://ec.europa.eu/enlargement/countries/detailed-country-
information/serbia/index_en.htm, (13.11.2015).

46 http://lwww.ohr.int/ohr.info/gen-info/, (13.11.2015).

47 “BIR BAKISTA AB/Avrupa Birliginin Genislemesi/Aday Ulkeler/Kuzey Makedonya”,
https://www.ab.gov.tr/makedonya_267.html, (26.03.2020).

4% “German Parliament Backs Albania, North Macedonia EU  Talks”,
https://balkaninsight.com/2019/09/27/german-parliament-backs-albania-north-macedonia-eu-
talks/, (30.09.2019).
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miizakereleri agma kararim Ekim 2019°daki toplantisina ertelemistir.*® Bu
erteleme kararinda Almanya’nin ulusal parlamentosundan onay alma sart1 ve
Hollanda’nin Fransa ile birlikte genislemeye dair olumsuz tutumu etkili
olmustur. Ekim’deki toplantidan énce MDAU’niin ¢ogunlukta oldugu italya
ve Avusturya dahil toplam 13 iilke genislemenin Bati Balkanlar 6zelinde
canlandirilmasi gerektigini savunan bir bildiri yaymlamislardir.®® Buna
ragmen, 17-18 Ekim 2019 tarihli AB Konseyi toplantisinda sonug
degismemis ve genisleme konusunun Mayis 2020°de Zagreb’de
diizenlenecek olan AB-Bati Balkanlar Zirvesi’ne birakilmasi karar
almmusgtir,>

Kuzey Makedonya ve Arnavutluk cephesinde ise AB, Bati
Balkanlar’a kars: tutarli olmamakla elestirilmistir.> Yapilan bu elestiriler
Fransa’nin Kasim 2019’da iiye iilkelere reformla ilgili bir 6n calisma
gondermesini engellememistir. Bu calisma 35 miizakere basliginin 7 tane
birbirini takip eden tematik politika alaniyla degistirilmesini 6nermektedir.
Devletlerin kademeli katilim1 sayesinde Birlige iiye olmak isteyen iilkelerin
iiyelikten once bazi politika alanlarina katilabilecegi, daha fazla mali destek
alabilecegi ve liyelik kosullarindan uzaklasildigi durumlarda da yaptirimlarin
giindeme gelebilecedi iizerinde durulmustur.®® Fransa’nmin bu 6n reform
calismasi, Avrupa Komisyonu’nun Subat 2020’de yayinladigi genisleme
politikasi ile ilgili 6neri belgesine katki saglamistir. Bu 6neri belgesindeki
miizakere bagliklarinin 6 tematik grup altinda diizenlenmesi, belirli AB
politikalarina katilim, daha fazla mali destek gibi yenilikler igermektedir.>*
Tiim bu yasanan gelismeler {izerine AB Genel isler Konseyi, May1s 2020 AB-

4 “QOutcome of the European Council and Euro Summit, 20-21 June 20197,
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2019/631755/EPRS_BRI(2019)63175
5_EN.pdf, (26.03.2020).

50 “Thirteen members prod ‘old EU’ to respect enlargement, support Skopje, Tirana,”
https://www.euractiv.com/section/politics/news/thirteen-members-prod-old-eu-to-respect-
enlargement-support-skopje-tirana/, (26.03.2020).

51 “Conclusions of FEuropean Council Meeting(17-18 October Meeting)”,
https://www.consilium.europa.eu/media/41123/17-18-euco-final-conclusions-en.pdf,
(26.03.2020).

52 “BEU  blocks Albania and  North Macedonia ~ membership  bids”,
https://www.bbc.com/news/world-europe-50100201, (26.03.2020).

53 Theresia Toglhofer, “No Time to Lose for the EU: Overcoming the Accession Stalemate in
the Western Balkans”, DGAP Policy Brief, Aralik 2019, s. 4.

54 “European Commission presents its proposal for a new enlargement methodology”,
https://europeanwesternbalkans.com/2020/02/05/european-commission-presents-its-proposal-
for-a-new-enlargement-methodology/, (26.03.2020).
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Bati Balkanlar Zirvesi’'ni beklemeden 24 Mart 2020°de Arnavutluk ve Kuzey
Makedonya ile miizakereleri baglatma karar1 almigtir.

Kosulluluk ilkesinin Bati Balkanlar 6zelinde bolgesel ve ulusal
istikrarin saglanmasini odak noktasi haline getirdigi goriilmektedir. AB,
bolgedeki iilkeler arasinda ihtilafa sebep olan Kosova’nin bagimsizligi,
Makedonya’nin isim sorunu veya Bosna-Hersek Cumbhuriyeti’ndeki
toplumsal barig gibi sorunlar1 kosulluluk ilkesi baglaminda bir kosul/sart
olarak belirlemistir. Bu siirecte istikrara destek i¢in Bat1 Balkan iilkelerine
yonelik vize serbestisi, yapisal kalkinma i¢in finansal ve teknik destek,
demokratik kurumlarin hayata gecirilmesi, Avrupa Tek Pazari’na giris ve
nihai olarak da iiyelik gibi alternatifler sunulmustur.®® Bu olumlu gelismelerin
yant sira 2007 genislemesinden farkli olarak miizakere basliklarinin
cesitlendirilmesi ve hukukun stiinligii ve yargi reformunun birinci plana
almmasi sonucu miizakerelere 23. ve 24. basliklardan baslanacag: karari,
stirecin Bat1 Balkanlar agisindan inandiriciligini zedelemistir. Ayrica bolgede
var olan ikili ihtilaflariin ¢6ziimiiniin yerel siyasi aktorler i¢cin maliyeti de
Bati Balkan iilkelerini bu siiregte oldukga diistindiirmiistiir.>®

AB fyelik siirecinde Karadag’in ve Sirbistan’in diger iilkelere
nazaran 6nde olmasi, kosulluluk ilkesiyle dogrudan ilintilidir. Karadag, siyasi
kosulluluk kapsaminda herhangi bir bolgesel ihtilafa taraf olmadig1 i¢in -kotii
demokratik karnesine ragmen- ii¢ buguk y1l gibi kisa bir siirede miizakereleri
acma noktasina gelmistir. Sirbistan ise Kosova ile olan sorunlu iliskisi
nedeniyle adaylik statiisiinii 2012 yilinda Avrupa Birligi Genel Isler
Konseyi’nin Belgrad-Pristine Diyalogunda gelinen noktayi tatmin edici
bulmasinin ardindan kazanmustir.’” Kuzey Makedonya ile miizakerelerin
acilmasi ancak Yunanistan ile 2018’de Prespa Anlagsmasi’nin imzalanip isim
sorununun ¢oziimiiyle gergeklesmistir. Devletlerarasi sorunlarin ¢éziimiiniin
oncelikli olmasi ister istemez kosulluluk ilkesinin siyasi ve ekonomik
kriterlerinin bolgede ikinci planda kalmasina neden olmus; bu da dolayl

55 Tanja A. Borzel ve Sonja Grimm “Building Good (Enough) Governance in Postconflict
Societies & Areas of Limited Statehood: The European Union & the Western Balkans”,
Daedalus, Cilt 147, Say1 1, Kis 2018, s. 120.

%6 Milenko Petrovic, “Powerful Norms with Weak and Inconsistent Policy Support: The EU’s
Normative Power and the Europeanisation of the pot-communist Western Balkans”,
https://ir.canterbury.ac.nz/bitstream/handle/10092/18369/ISAMPpaperfinal.docx.pdf?sequenc
e=2, (08.04.2020).

5 “Council of the FEuropean Union, Press Release”, 28 Subat 2012,
https://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/genaff/128271.pdf,
(08.04.2020).
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olarak bolge {lkelerinde demokrasinin ve hukukun dstiinligiine etki
etmistir.%® Bu siirecin geri doniisii icin 2014 yilinda Berlin Siireci baslatilmus,
daha sonra Bosna-Hersek’in sosyo-ekonomik problemleri i¢in de 2015-2018
Reform Ajandasi kabul edilmistir.

Bat1 Balkanlar nezdinde biitiinciil bir sekilde yiiriitiilen kosulluluk
politikasinin 6nemli bir parcasini yukarida s6zii edilen Almanya Bagbakani
Merkel’in inisiyatifiyle 2014 yilinda baslatilan “Berlin Siireci” olarak anilan
AB-Bati Balkanlar  Zirveleri  olusturmaktadir.  Zirveler, Avrupa
Komisyonu’nun, uluslararasi finansal kuruluslarmin ve siirece katilan AB
iiyelerinin (Avusturya, Hirvatistan, Fransa, Almanya, 1talya, Slovenya,
Birlesik Krallik) katkilariyla gergeklesmektedir. Berlin Siireci, AB yolunda
reformlar1 kolaylastirmak igin ilkeler arasi sorunlarin ¢ozilmesini ve
gelistirilmesini amaglamistir. Bu baglamda zirvelerde bolgede ekonominin
canlandirilmasi, sivil toplumun gelistirilmesi 6zellikle genglik ve kiiltiirel
faaliyetlerin arttirllmas1 hedeflenmektedir. Bu da aslinda Birligin Bati
Balkanlar’1 disaridan alternatif araglarla da desteklemeye devam ettigini
gostermektedir. Son aylarda yasanan COVID 19 krizi ile miicadelede Birligin
Bati Balkan iilkelerini tan testleri ve saglik ekipmanlar1 konusunda finansal
yardimla (38 milyon Avro) destekleyecek olmasi da AB siireci agisindan
onemlidir.*

4. AB Kosulluluk Ilkesi ve Tiirkiye

AB kosulluluk ilkesinin aday tilkeler {izerinde doniistiiriicli giiciiniin
en etkili oldugu donem, resmi adaylik statiisiiniin verilmesiyle miizakere
baslangi¢ tarihinin almmas1 arasindaki siirectir.’® Miizakerelerin en kisa
siirede baslamasi igin ¢aba gdsteren aday iilkeler, AB tarafindan istenilen
kosullart hizli bir sekilde yerine getirme egilimindedirler. Daha once
deginildigi lizere Bat1 Balkan iilkeleri gibi Tiirkiye de bu kuralin istinasiz
gergeklestigi aday iilkelerden biridir. AB kosulluluk ilkesinin Tiirkiye
acisindan doniistiiriicii giictiniin iligkiler kronolojik olarak incelendiginde Bati
Balkan iilkeleriyle ayni doneme rast geldigi gorilmiistir. Bati Balkan
iilkelerine gore adaylik siirecine gorece daha erken baglayan Tirkiye’nin

% Milenko Petrovic, a.g.m., s. 9.

%9 Giilsiim Alan, “Covid-19: AB’den Bati Balkan iilkelerine 38 milyon euro para yardimi”,
https://tr.euronews.com/2020/03/31/covid-19-ab-den-bat-balkan-ulkelerine-38-milyon-euro-
para-yard-m, (31.03.2020).

60 Burak Erdenir, “The EU’s Democratic Condionality in Turkey’s Political Reform Process”,
TODAIE'’s Review of Public Administration, Cilt 6, Say1 4, Aralik 2012, s. 130.
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gelisimi dalgali bir seyir izlemektedir. 1999 Helsinki Zirvesi’nde resmi
adaylik statiisii kazanan Tiirkiye, 2005 yilinda miizakerelere baslangig tarihi
alana kadar kosulluluk ilkesine uygun olarak demokratiklesme yolunda
bircok ciddi reform gerceklestirmistir. Fakat 2005 sonrasinda miizakereler
hem AB’den kaynakli yapisal sorunlar hem de Tiirkiye’deki siyasi kosullarin
yol act1g1 i¢ politika kaygilar1 nedeniyle durma noktasina gelmistir. Tiirkiye,
“Avrupa Birligi’nin Geniglemesinin Ardindan Tiirkiye ile Avrupa Ekonomik
Toplulugu Arasinda Bir Ortaklik Yaratan Anlasmaya Ek Protokol” e dayanan
deniz ve hava limanlarin1 Giiney Kibris Rum Y6netimi de dahil olmak iizere
10 iilkeye agma soziinii yerine getirmedigi i¢in, Aralik 2006 itibariyle AB
Konseyi belirledigi 8 faslin® agilmayacagi ve higbir faslin gegici olarak
kapatilmayacag: karar1 almustir. Iliskilerde bu sekilde baslayan de facto
donma siireci, Giiney Kibris Rum Yonetimi’nin Tiirkiye ile iligkilerin
normallesmesine bagli olarak 6 fasilda®? ilerleme kaydedilmesini tek tarafli
olarak 2009°da bloke etmesiyle devam etmistir. 2015 yilinin baslarindan
itibaren patlak veren miilteci krizi ile birlikte; miizakere taraflarinin ¢ikarlar
gozetilerek 18 Mart 2016 Mutabakati’yla iliskilerdeki de facto donma sona
erse de, AB-Tirkiye iliskileri kosulluluk ilkesi yerine miilteci meselesine
bagli olarak ilerlemeye devam etmektedir.

1999-2005 olarak sinirlandirilan ilk dénem, Tiirkiye’de birbirini takip
eden iki hiikiimetin de demokratik kosulluluk ilkesi ¢ergevesinde kapsamli
reformlara yer vermistir. Ekim 2001°’den Haziran 2004’e kadar toplamda
sekiz uyum paketi kabul edilmistir. Ayrica Ocak 2002’de yeni Medeni Kanun
yiirlirliige girmis; yeni Tirk Ceza Kanunu ise Eyliil 2004°te onaylanmustir.
DSP-ANAP-MHP hiikiimeti tarafindan kabul edilen ilk ii¢ uyum paketinde,
kosulluluk baglaminda Kopenhag kriterlerinin &zellikle siyasi ydniiniin
karsilamas1 amaclanmistir. Bu reform paketlerinde siyasi kosulluluk
acisindan en Onemli yenilikler idam cezasinin kaldirilmasi, terérle miicadele
kanununda yapilan degisiklikler, Tiirk¢e disindaki dillerde yayin yapilmasi ve
Avrupa Insan Haklar1 Beyannamesinin ihlali karari verilen Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesi’'nde goriilen davalarin tekrar ele alimmmasi olarak
siralanmaktadir.®® Uyum paketlerinin yam sira Tiirkiye 6nceden ¢ekince
koydugu “Kisisel ve Siyasal Haklar” Uluslararasi BM sozlesmelerini,

61 Mallarmn Serbest Dolasimu, is Kurma Hakk: ve Hizmet Sunumu Serbestisi, Mali Hizmetler,
Tarim ve Kirsal Kalkinma, Balik¢ilik, Tagimacilik Politikasi, Glimriik Birligi.

62 Iscilerin Serbest Dolasimi, Enerji, Yarg: ve Temel Haklar, Adalet, Ozgiirliik ve Giivenlik,
Egitim ve Kiiltiir, D1s, Giivenlik ve Savunma Politikast.

6 “Tiirkiye’”de  Siyasi Reform: Uyum Paketleri ve Giincel Geligmeler”,
https://www.ab.gov.tr/files/pub/tsr.pdf, (26.03.2019).
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“Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar” Uluslararasi BM so6zlesmelerini de
imzalamistir.

AB’nin demokratik kosullulugun saglanmasi acisindan Tiirkiye’yi
elestirdigi konularin basinda, asker-sivil iligkilerinin normallestirilmesi
gelmektedir. Bu ¢ergevede Temmuz 2003 °te kabul edilen 7. Uyum Paketi’nde
Milli Gilivenlik Kurulu’nun goérev alaninin daraltilmasi ve MGK’nin genel
sekreterinin asker yerine sivillerden secilmesine yonelik diizenlemeler
yapilmistir.®* Buna ek olarak 8. Uyum paketinde MGK Genel Sekreterligi
temsilcisinin  RTUK’te iiyeligi sona erdirilirken Genel Kurmay
Baskanligi’nin Yiiksek Ogretim Kurulu (YOK)’nda yer alan temsilcisinin de
tiyeligini diisiirmeye yonelik diizenlemeler yapilmustir.%

2005’te miizakerelerin baslamasina kadar yapilan reformlarla,
kosulluluk ilkesinin Tiirkiye’nin demokratiklesmesine biiyiik katki sagladigi
aciktir. Bu siliregte AB’nin sundugu iyelik perspektifinin de etkisiyle
Tirkiye’deki iktidar ve halk tarafindan benimsenmesi, AB kosulluluk
ilkesinin 2005’¢ kadar basarili bir mekanizma olarak kabul edilmesinde
onemli bir etken olmustur.®® Ger¢i bu goriisiin aksine Kubicek, bu siirecte
demokratiklesmenin tamamen Birlik tarafindan digsaridan mi1 yonetilen yoksa
aday tlke tarafindan icsellestirilen bir model mi oldugunu sorgulamistir.
Siirecin siyasi otorite tarafindan igsellestirilmedigine vurgu yapan Kubicek,
reformlarin 6dev gibi algilanarak gergeklestirildigini ve uygulamanin da bu
nedenle zayif kaldigim iddia etmektedir.®” 2005 sonrasi Tiirkiye-AB
iligkilerinde yasanan duraklama, taraflarin siirecteki beklentilerinin ve
uygulamanin farkliligini ortaya koymaktadir.

5. 2005-2014 Yillar1 Arasi Miizakereler: Yapisal ve Siyasal
Duraklama

Miizakereler, hem Birligin yapisal sorunlar1 hem de Tiirkiye’nin i¢
siyasi kosullar1 nedeniyle etkilenmistir. Bu siireci “secici Avrupalilagma”

64 «“Ayrupa Birligi Uyum Yasa Paketleri”, http://www.ab.gov.tr/files/pub/abuyp.pdf,
(11.03.2016).

8 «“Ayrupa Birligi Uyum Yasa Paketleri”, http://www.ab.gov.tr/files/pub/abuyp.pdf,
(11.03.2016).

8 Paul Kubicek, “Political Conditionality and European Union’s Cultivation of Democracy in
Turkey”, Democratization, Cilt 18, Say1 4, 2011, s. 918.

67 Paul Kubicek, “The European Union and Grassroots Democratization in Turkey”, Turkish
Studies, Cilt 6, Say1 3, 2005, s. 361-362.
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olarak nitelendiren Yilmaz, siyasi elitlerin AB kosulluluk ilkesini i¢ siyasete
uygun bigimde segici olarak uyguladiklarini belirtmektedir.®® Birligin kendi
icindeki yapisal sorunlara bakildiginda ise ozellikle 5. genisleme sonrasi
Birlik i¢i fikir ayriliklar1 géze ¢carpmaktadir. Bu fikir ayriliklarinin 6zellikle
iiyelik miizakerelerinde ortaya ¢ikisi, iiye devletlerin ulusal ¢ikarlarinin
AB’nin karar alma siirecinde hala en Onemli belirleyici oldugunu
gostermektedir. Genigleme kararlarinin oy birligi ile alimiyor olusu, AB
iiyelerinin her birinin miizakere siirecini yavaslatmasina veya engellemesine
neden olmaktadir. Bu baglamda AB’nin yapisal sorunlar1 kosulluluk ilkesinin
tutarliligin1 sorgulanabilir hale getirerek, Tiirkiye 6zelinde miizakerelerin
islevini ve iiyeligin inandiriciligini da zedelemistir.

Tiirkiye’nin {iyelik silirecinin diger genislemelerden daha farkli
oldugu goriilmektedir. Ornegin 5. genislemede 31 olan miizakere fash
Tiirkiye ve Hirvatistan’in miizakere gergeve belgelerinde 35’e ¢ikarilmustir.%®
ilerleme gosterememesinde bir bagka faktor olarak degerlendirilmektedir.
Ikili iliskilerde kilit rolii oynayan iilkelerden biri 2004°de iiye olan Giiney
Kibris Rum Yonetimi’dir. 2006 yilinda Komisyon, Tiirkiye’nin Temmuz
2005’te imzaladigt Ek Protokolii Giiney Kibris Rum Yonetimi'ni de
kapsayacak sekilde genisletmesi yoniinde tavsiye karar1 vermistir. Tavsiye
karar1 Konseyin Aralik 2006 zirvesinde kabul edildikten sonra, 8 miizakere
baslig1 Komisyon tarafindan Ek Protokol’{in uygulanmamasi nedeniyle bloke
edilmistir.”® Ayrica Giiney Kibris Rum Y&netimi’nin Tiirkiye ile iligkilerin
normallesmemesi nedeniyle 2009’da 6 basgligt daha bloke etmesiyle
miizakereler tikanma noktasina gelmistir.”* Bu blokajlara ek olarak Birligin
2011°’de genisleme politikast stratejisini  degistirdigi goriilmistiir. Bu
degisiklikte hukukun {istiinliigi ve yargi reformunu birinci plana almasi
sonucu miizakerelere 23. ve 24. basliklar olan Yargi ve Temel Haklar ve
Adalet-Ozgiirliik ve Giivenlik ile baslanmasi karar1 almmustir. Miizakere

88 Gozde Yilmaz, “From Europeanization to De-Europeanization: The Europeanization Process
of Turkey in 1999-2014”, Journal of Contemporary European Studies, Cilt 24, Say1 1, 2016,
s. 87.

89 Meltem Miiftiiler-Bag ve Aylin Ece Cigek, “A Comparative Analysis of the European
Union’s Accession Negotiations for Bulgaria and Turkey”, MAXCAP(Maximizing the
Integration Capacity of the European Union), Working Paper Series, Say1 7, Nisan 2015
http://Amwww.maxcap-project.eu/system/files/maxcap_wp_07.pdf, (01.03.2016).

0 Mallarin Serbest Dolagimi, Giimriik Birligi, Balik¢ilik, Tasimacilik Politikasi, Dis Iliskiler,
Is Kurma Hak, ve Hizmet sunumu Serbestisi, Mali Hizmetler, Tarmm ve Kirsal Kalkinma.

"L Egitim ve Kiiltiir, Enerji, Yargi ve Temel Haklar, Adalet- Ozgiirlik ve Toplum, Dis ve
Giivenlik Politikas1, Iscilerin Serbest Dolagimu.
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siireglerine yeni baglayan Karadag ve Sirbistan bu basliklarla siirece
baglasalar da, Tiirkiye, Giiney Kibris Rum Yonetimi’nin bu basliklart bloke
etmesi sebebiyle bu stratejinin bir pargasi olamamustir.”? Giiney Kibris Rum
Yonetimi’nin haricinde Fransa’nin da miizakerelerin nihai sonucunun
Tirkiye’nin tam {yeligi olusuna mesafeli yaklasimi 5 baslhigin daha
agilmasina engel olmustur.”™

Bunun yani sira Tirkiye’ye yonelik hiikiimetlerarasi isbirliginin
derinlestirilmesinin yan1 sira tam liyelige alternatif farkli modeller iizerinde
durulmaktadir. Almanya ve Fransa’nin tartistigi bu modeller, Tirkiye nin
miizakere siirecinde farkli bir yol izlenebilir mi sorusunu giindeme getirmistir.
Isbirliginin derinlesmesi baglaminda tartisilan iiyelik modelleri “Imtiyazli
Ortaklik” (privileged partnership), “Genisletilmis Ortak Uyelik” (Extended
Associated Membership), “Avrupa Ekonomik Alan1 Art1i” (European
Economic Area Plus) ve Harici Farklilastirilmig Entegrasyon (Differentiated
Integration)’dir. Bunlardan 2002’de ortaya atilan imtiyazli ortalik modeli,
Tiirkiye ve AB arasinda belli alanlarda karsilikli anlasmaya dayanan gii¢lii bir
ortaklik  kurulmasmi ongdrmektedir. Imtiyazli ortaklik modelinin
kamuoyunda en ¢ok tartisilan oneri olmasinda Tiirkiye’nin AB ile gevre,
kiiltiir, egitim, Ortak Dig ve Glivenlik Politikas1 gibi bir¢ok alanda hélihazirda
isbirligi yapiyor olmasi 6nemli rol oynamaktadir.” Diger bir model olan
Genisletilmis Ortak Uyelik kapsaminda ise oncelikle ticari ve ekonomik
alanlarda isbirliginin gelistirilmesi hedeflenmektedir. Avrupa Ekonomik
Alan1 Art1 modeli, daha ¢ok Komsuluk politikas1 baglaminda Ukrayna,
Giircistan gibi Tgiincii {ilkelerle ortaklik iligkilerinin siirdiiriilmesi igin
onerilmistir.” Harici Farklilastirilmis Entegrasyon ise AB iiyesi olmayan
tictincii tilkelerin AB igerisindeki karar alma siireglerine ve mekanizmalarina
dahil olmadan miiktesebatin farkli béliimleriyle uyum saglamay1 igeren bir
diyalog mekanizmasidir.”® Isbirligi baglaminda ortakhk kurulmasim

2 Meltem Miiftiiler-Bag, “The European Union Enlargement: A Preliminary Look into
External and Internal Scope Conditions”, MAXCAP (Maximizing the Integration Capacity of
the EU), Say1 4.3, 2015, s. 4.

8 Tarim ve Kirsal Kalkinma, Ekonomik ve Parasal Politika, Bolgesel Politika ve Yapisal
Araglarin Koordinasyonu, Mali ve Biitgesel Hiikiimler ve Kurumlar.

™ Cemal Karakas, “Uye Olmadan Entegrasyon Miimkiin mii? Tiirkiye’nin AB Uyeliginin
Hukuki Dayanaklar1 ve Tam Uyelik Alternatifleri”, Uluslararas: Iliskiler Dergisi, Cilt 4, Say1
16, Kis 2007-2008, s. 34-36.

5 “Ayni1 yerde”, s. 37-38.

76 Ebru Turhan, “Avrupa Birliginin 3. Ulkelerle Harici Farklilagtirilmis Entegrasyon Modelleri
ve Tiirkiye AB {liskilerinin Gelecegi”, Journal of Political Sciences, Cilt 27, Say1 1, 2018, s.
100.
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hedefleyen tiim bu modeller Tiirkiye’ye yonelik tam tiyelik diginda bir ¢oziim
arayisidir; dolayisiyla da 1999°da aday iilke ilan edilen Tiirkiye 6zelinde AB
kosulluluk ilkesinin tutarliliginin  giderek zedelendigini sdylemek
mimkiindiir.

Bunlara ilaveten Tiirkiye ile yiiriitiilen miizakereler, Tiirkiye’nin iiye
Aslinda teknik ve biirokratik olarak Komisyon tarafindan yonetilen miizakere
stireci, iiye llkelerin miidahil olmasiyla esasen politik bir siire¢ haline
gelmektedir. AB kosulluluk ilkesinin aday tilkenin miiktesebatini kendi i¢
hukukuna aktarmasina dayanan stratejisi, Tiirkiye nezdinde inandiriciliginm
yitirmektedir. Ayrica Birligin Tiirkiye i¢in nihai tam {iyelik hedefini alternatif
tiyelik formiillerini tartismaya ag¢masi 0dill mekanizmasi kavraminin
inandiriciligini da ortadan kaldirmaktadir. Tiirkiye ile tartismalarda bahsi
gecen “imtiyazl ortaklik”, “genisletilmis ortaklik”, “Avrupa ekonomik alani
art1” veya “harici farklilagtirilmis entegrasyon” gibi alternatif formiiller
esasen miiktesebatin biiylik bir kisminin istlenilmesini fakat karar alma
mekanizmalarinda sinirli bir rolii temsil etmektedir. Ayrica farkli entegrasyon
asamalarini igeren “gok vitesli Avrupa” kavrami cergevesinde “kademeli
entegrasyon”, “farklilastiriimis entegrasyon” ve “a la carte Avrupa” gibi
iilkelerin farkli boyutlarda AB ile iliski kurabilecegi -halihazirda Birlik
icerisinde kullanilan- alternatif modeller de ortaya atilmistir.””

Tiirkiye i¢in tam iiyelik siireci bu baglamda inandiricilifint ve
tutarliligin yitirirken, fayda-maliyet analizi yapan siyasi elitler agisindan da
i¢ siyasette bir baski unsuru olmaktan uzaklagsmistir. 2005 sonrasi siyasi elitin,
sivil-asker iligkilerine ve yargi reformuna yonelik yeniliklere 6ncelik vermesi,
miizakere siirecinin gidisatinda i¢ siyasi kosullarin 6nemini bir kez daha
ortaya koymaktadir. AB kosulluluk ilkesinin tutarliliginin ve inandiriciliginin
azalmasi da, hikimetin miizakere siirecinden uzaklasip, i¢ siyasete
doniisiinde etkili olmustur.”

2008’den itibaren politik reformlarin onaylanmasinda baslayan
yavaglama, 2014 yilinda kadar kademeli olarak slirmiistiir. Bu yillarda
Tiirkiye i¢ siyasetinde yasanan dalgalanmalarin yam sira Temmuz 2012°de
Giiney Kibris Rum Yo6netimi’nin AB donem baskanlig1 gdrevini iistlenmesi

7 Cemal Karakas, “Tiirkiye’nin AB Uyeligi Tartismasi: AB-Tiirkiye Iliskilerinde Asamall
Entegrasyon”, Uluslararasi Hukuk ve Politika, Cilt 3, Say1 9, 2007, s. 8-9.
8 Yilmaz, a.g.m., s. 92-93.
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de yavaslamada etkili olmustur. Birligin yapisal sorunlar1 ve Tiirkiye’nin i¢
siyasetine iligkin faktorler miizakere siirecini dogrudan etkilerken; Arap
Bahar1’nin ardindan patlak veren miilteci krizi Eyliil 2015 itibariyle Tiirkiye-
AB iliskilerinin acikc¢a odak noktasi haline gelmistir.

6. 2015 Miilteci Krizi Sonrasi Tiirkiye-AB {liskilerinde
Kosulluluk Tlkesi

2011°de patlak veren Suriye i¢ savasi, Tiirkiye lizerinden Balkanlar’a
oradan da Avrupa’ya yo6nelen biiyiik ¢capli miilteci gruplarinin olusmasina
neden olmustur. Son veriler 1s131nda Tiirkiye’de bulunan Suriyeli miilteci
sayisi, Icisleri Bakanhigi Gog Idaresi Miidiirliigii tarafindan 3 milyon 649 bin
750 olarak ilan edilmektedir.” Tiirkiye, Suriye i¢ savasi sonrasi transit iilke
konumuna girerek zorlu bir rol {istlenmistir. Birlik kendi iilkelerinin nihai rota
oldugunu disiinerek, Orta Dogu’da degisen politik ve cografi kosullar
karsisinda, “yeniden yerlestirme programi” adi altinda bir takvim igerisinde
tiye llke bazinda birtakim kotalar belirlemistir. Bu kotalar dogrultusunda
Almanya’nin iilke olarak 800.000 miilteciyi kabul edecegini agiklamasi ile
AB tye iilkeleri arasinda bir miilteci sorunu bas goéstermistir. Eylil 2015
Zirvesi’'nde alinan karar ile birlikte 120.000 Suriyeli miiltecinin iki yil
icerisinde Italya, Yunanistan ve Ispanya’ya yerlestirilecegi ifade edilirken,
40.000 gocmenin de diger AB iilkelerine dagitilacagi duyurusunun
zorunluluk seklinde sunulmasi Polonya, Cek Cumhuriyeti, Slovakya ve
Romanya tarafindan tepkiyle karsilanmistir.®® MDAU’niin bu tutumu
karsisinda Birlik, krizi ancak kaynak veya transit iilkelerle ¢c6zme yoluna
giderek 25 Ekim 2015°te Briiksel’de Balkan {ilkeleri ile bir toplanti
diizenlemistir. Bu toplantida ortaya atilan 17 maddelik eylem plani
cercevesinde ortak bir tutum izlenerek alinmasi gereken Onlemler
belirlenmistir.8! Bunu takiben 11-12 Kasim’da Malta’da yapilan toplantida
AB tarafindan 1,8 milyar dolar degerinde bir fon olusturulmasi
kararlastirilmigtir.#2 En 6nemli transit iilke olan Tiirkiye’nin bu toplantilara

8 “Gegici Koruma”, https://www.goc.gov.tr/gecici-koruma5638, (30.09.2019).

80 “AB’den 120 bin Yeni Miilteci Kotas1”,
http://ww.bbc.com/turkce/haberler/2015/09/150909_ab_gocmen_plani, (10.03.2016).

81 “Meeting on the Western Balkans Migration Route: Leaders Agree on 17-point plan of
action”, http://europa.eu/rapid/press-release_IP-15-5904_en.htm, (10.03.2016).

82 Meltem Miiftiiler Bag, “The Revitalization of The Turkish European Union Relations: Old
Wine in New Bottles?”, Istanbul Politikalar Merkezi IPC-MERCATOR Policy Brief, Aralik
2015, s. 3.
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dahil edilmeyisi ise kisa vadede miilteci krizinin ¢dziim ihtimalini ortadan
kaldirmigtir.

Krizin baslangicindan itibaren miiltecileri kapsayict bir politika
benimseyen Almanya, Tiirkiye’nin dahil olmadig: bir ¢6ziimiin imkansizlig1
sebebiyle 1 Kasim 2015 segimleri oncesi harekete gecmistir. 18 Ekim 2015°te
Istanbul’a gelen ve miilteci krizinde kilit rol oynayan Almanya Basbakani
Merkel, Cumhurbaskani Erdogan ile yaptig1 goriismede, AB’nin verecegi 3
milyar Avro yardim ve miizakerelerin tekrar canlandirilmasi karsiliginda
Tiirkiye’nin miilteci krizinde AB’nin temel ortagi olmasi teklifinde
bulunmustur.® Bu teklif ¢er¢evesinde miilteci bagvurularim inceleyecek olan
Tiirkiye, belirlenen sayida kisiyi Avrupa’ya gonderirken, kalan kisileri {ilke
siirlar i¢indeki kamplarda misafir etmeye devam edecektir. Hatta her yil
Ekim ayinda yayinlanan ilerleme raporlarinin, 2015’te Tiirkiye’deki 1 Kasim
se¢imlerinin sonrasina birakilarak 10 Kasim’da ilan edilmesi de; Tiirk ve
yabanci basinda AB ve Tirkiye arasindaki bahsedilen siyasi pazarliga
dayandirilmigtir. Tim bu gelismeler 1s1g8inda, miilteci krizi meselesi bir
taraftan duraklama déneminde bulunan AB-Tiirkiye iliskilerini canlandirma
maksadi1 tasirken; diger taraftan AB kosulluluk ilkesinin iiye iilkelerin
cikarlari s6z konusu oldugunda goz ardi edilebilecek bir strateji oldugunu da
acikca ortaya ¢ikarmaktadir.

10 Kasim 2015°te yayimlanan 2015 Ilerleme Raporu, Tiirkiye’deki
giincel duruma vurgu yaparak reformlardaki yavaglamay1 acgik¢a belirtmistir.
Ayrica Kiirt sorununda ¢dziim siirecinin sekteye ugramasi ve %10’luk secim
baraj1 her raporda yer aldig1 gibi bu seferde elestirilen konular arasinda yer
almigtir. Hukukun Gstiinliigii, ifade 6zgiirliigi, toplanma 6zgiirliigi agisindan
Tiirkiye’nin 2015 degerlendirmesi raporda yer almistir. Ote yandan yargi
bagimsizlig1 6zelinde kuvvetler ayriligi ilkesinin zedelendigi de raporda
belirtilmistir.#* Her ne kadar 2015 Ilerleme Raporu, Tiirkiye ile ilgili olumlu
profil sunmasa da, AB icin oncelikli ¢6ziilmesi gereken miilteci krizi ikili
iligkilerdeki ivmenin rapordan sonra da korunmasini saglamistir. 29 Kasim
2015°te yapilan Tiirkiye-AB arasindaki ikili zirve sonrasi alinan kararlarda,
Tiirkiye Vize Serbestisi Yol Haritasi i¢in belirlenen kosullar1 yerine getirdigi
takdirde Ekim 2016 itibariyle Tiirkiye vatandaglarinin Schengen bolgesine
vizesiz girebilecegi konusu yer almistir. Vize serbestisi i¢in, Tirkiye’den

83 «“Merkel: Kontrolsiiz bir krizle karsi karsiyay1z”,
https://www.bbc.com/turkce/haberler/2015/10/151018_merkel_davutoglu, (10.10.2019).
84 «AB Tiirkiye Ilerleme Raporu”,
http://www.ab.gov.tr/files/000files/2015/11/2015_turkiye_raporu.pdf, (11.03.2016).
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imzalamasi ve uygulamasi beklenen Geri Kabul Anlasmasi’nin Haziran 2016
tarihinden itibaren yliriirliige girmesi 6n kosul olarak belirlenirken; bu
antlagsma cergevesinde planlanan miilteci girislerinin kontroliiniin de Tiirkiye
verilecek 3 milyar Avro’luk insani yardimla saglanmasi planlanmistir.2® Bu
baglamda miizakere goriismelerinin canlandirilmasi ongoriilerek 14 Aralik
2015°te Hiikiimetlerarasi Konferans’ta 17. miizakere baslig1 olan Ekonomi ve
Parasal Politika’nin agilmasi karara baglanmistir.

29 Kasim 2015’te iizerinde mutabakata varilan ikili Ortak Plan
cergevesinde ilerleyen iliskiler, Tiirkiye’nin 7 Mart 2016 ikili zirvesinde
somut bir teklif sunmasiyla nihai noktaya gelmistir. Tiirkiye’nin &nerdigi
teklif, 3 milyar Avro’luk insani yardimin 2018’¢ kadar bir 3 milyar Avro ek
fon ile arttirlmasi; aynt zamanda AB’nin yeni genisleme stratejisi
baglaminda 23. ve 24. Basliklarin agilmasi yoniindedir. Bu teklif ayrica Geri
Kabul Anlasmasi uyarinca Tiirkiye’nin geri aldig1 her bir Suriyeli icin AB’nin
de Tiirkiye’den bir Suriyeli almasi ve Tiirkiye vatandaslarimin Haziran
2016’dan itibaren Schengen bdlgesine vizesiz girebilmesi sartlarini da
kapsamaktaydi. Bu baglamda Avrupa Konseyi Baskani Donald Tusk’in
sundugu alt1 ilke, varilacak antlagmanin ana hatlarini ortaya koymaktaydi. Bu
ilkelerden ilki Tiirkiye’den Yunan adalarina gegen miiltecilerin uluslararasi
hukuka uygun olarak geri gonderilmesini igerirken; ikinci ilke Yunan
adalarindan gelen her bir miilteci i¢in Tirkiye’den AB’ye bir miilteci
gitmesine dayanmaktaydi. Diger iki ilke ise Tirkiye’ye miilteciler igin
verilecek fonun hizlandirilmasi ve Suriye’deki kosullarin iyilestirilmesi i¢in
ortak hareket edilmesini kapsamaktaydi. Tusk’in iizerinde durdugu en son
ilke ise, Tiirkiye’'nin AB tyeligi siirecinin hizlandirilarak yeni bagliklarin
acilmasini ve Haziran 2016 itibariyle Tiirkiye vatandaslarinin Schengen
bolgesine girebilmesini hedeflemekteydi. Esasen Tiirkiye kamuoyunu en ¢ok
ilgilendiren ilke “vizesiz Avrupa” hedefi, Vize Yol Haritasi kapsaminda
lilkenin yerine getirmesi gereken 72 kritere dayanmaktaydi.?® 4 Mart 2016
tarihi itibariyle agiklanan rapora gore, Tiirkiye 35 sart1 yerine getirmistir. Geri
kalan adimlar1 da raporun sunulacag: tarih olan Haziran 2016’ya kadar yerine

8 “Meeting of heads of state or government with Turkey - EU-Turkey statement”, 29/11/2015,
http://europa.eu/rapid/press-release_ STATEMENT-15-6194_en.htm, (11.03.2016).

8 “Roadmap Towards a Visa-Free Regime with Turkey”, http://ec.europa.eu/dgs/home-
affairs/what-is-new/news/news/docs/20131216-roadmap_towards_the_visa-
free_regime_with_turkey_en.pdf., (14.03.2016).
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getirirse, Tiirkiye vatandaslarinin Schengen bolgesine vizesiz seyahat
edebilecegi varsaymmu iizerinde ciddiyetle durulmaktaydi.®’

18 Mart 2016 AB Zirvesi’nde Tiirkiye ile AB arasinda imzalanan
mutabakat neticesinde alinan karara dayanarak; Tirkiye’den 4 Nisan
2016’ten itibaren Yunan adalarma gegen her miiltecinin Tiirkiye’ye iade
edilecegi ve bunun karsiliginda iade edilen her Suriyeli miilteciye karsilik AB
iilkelerine bir Suriyeli miilteci yerlestirilecektir. Esasen Tiirkiye miiltecilere
iis olarak konumlandirilirken, alinan karar dogrultusunda 3 milyar Avro
yardim yapilacak; 2018’in sonuna kadar bu yardim ek 3 milyar Avro ile
fonlanacaktir. Karsilikli siyasi ¢ikarlar dogrultusunda varilan mutabakatta
Tiirkiye vatandaslarina Haziran 2016 tarihi itibariyle vize serbestligi
taninmast Ongoriiliitken aym1 zamanda miizakerelerin canlandirilarak 33.
baslik olan Mali ve Biit¢esel Hiikiimler faslinin Hollanda donem bagkanlig1
(1 Ocak 2016-1 Temmuz 2016) sirasinda agilacagi karara baglanmis ve
acilmustir. Kisa vadeli siyasi ¢ikarlarin dikkate alindigi kararlarin yam sira
Suriye’deki duruma yonelik uzun vadede insani kosullarin iyilestirilmesi ve
yasadis1 gociin onlenerek Géniillii insani Kabul Programi’nin calistirilmasi
da mutabakatin maddeleri arasinda yer almistir.%

Mutabakatin nihai hali gbzden gecirildigi takdirde, metin aday iilke
ile AB arasinda yapilan bir mutabakattan daha ¢ok siyasi ¢ikarlarini 6n planda
tutan iki aktoriin konjonktiire gére pozisyon almasi seklinde yorumlanabilir.
Turhan’in belirttigi tizere, bu mutabakat sekillendirilirken hayata gegcirilen
diyalog mekanizmalari, (senede iki kere diizenli AB-Tirkiye zirveleri
gerceklestirilmesi, Yiiksek Diizeyli Politik ve Ekonomik Diyaloglar
kurulmasi, Yiiksek Diizeyli Enerji Diyalogu’nun daha dizenli
gerceklestirilmesi vb.) kosulluluk cergevesinde bir “6diil mekanizmas1”
olarak degerlendirilebilir.®® Miilteci krizinin ¢oziimiinde Tiirkiye’nin disarida
kaldigr bir formiiliin miimkiin olmadigim goéren Birlik, bu cercevede
kosulluluk ilkesini miizakerelerde ikinci plana atmis; hem mekanizmanin
tutarliligini ve inandiriciligimi sorgulatmis, hem de siirecin karsilikli siyasi
cikarlara bagl oldugunu gozler oniine sermistir. Bu mutabakat ile Tiirkiye
miizakerelerin hizlanmasin1 amaglarken; Bat1 Balkan iilkelerinin elde ettigi
vizesiz Avrupa hakkini elde etmeyi umut etmistir. Ne var ki, Tiirkiye nin 72

87 <18 Mart AB-Tiirkiye Zirvesi dncesi 6 ilke belirlendi”, http://t24.com.tr/haber/18-mart-ab-
turkiye-zirvesi-oncesi-6-ilke-belirlendi,332371, (16.03.2016).

8 Factsheet on the EU-Turkey Statement, http://europa.eu/rapid/press-release. MEMO-16-
963_en.htm, (19.03.2016).

8 Turhan, a.g.m., s. 113.
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maddelik yol haritasinda yer alan Terorle Miicadele Kanunu’nda ve Veri
Giivenligi Kanunu’nda degisiklige gitmemesi ayrica 21 Temmuz 2016°da
ilan edilen ve iki yil siren OHAL, AB olan iliskileri koti bir sekilde
etkilemistir. Umutlarin tikenmesi, Tirkiye’ye verilen sozlerin yerine
getirilmemesi son yasanan miilteci kriziyle birlesince taraflar arasindaki
iligkiler olumsuz bir noktaya dogru evrilmistir.

Tiirkiye-AB miizakerelerinde son gelismelere paralel olarak
deginilmesi gereken diger bir 6nemli husus da giimriik birligi meselesidir.
Tiirkiye-AB Ortaklik Konseyi’nin 6 Mart 1995 tarihli toplantisinda kabul
edilen karar sonrasinda 1 Ocak 1996 tarihinden itibaren uygulanmaya konan
Glimriik Birligi gecen 25 yildan sonra giiniimiizde ihtiyaclara cevap veremez
bir hal almigtir. Tiirkiye, Glimriik Birligi’nin giincellenmesi konusunda iiye
iilkeler tarafindan Komisyon’un yetkilendirilmesini beklemektedir. Bu
haliyle Tirkiye’nin karar alma siireglerinde yer alamiyor olusu ve AB’nin
tciincli llkelerle imzaladigi Serbest Ticaret Anlagmalarmin getirdigi
yiikiimliiliikler, konuyla ilgili giincellemeyi hayati hale getirmektedir. Ayrica
Glmriik Birligi’nin kapsaminin genigletilerek tarim, hizmet ve kamu
alimlarim da kapsar hale getirilmesinin de iizerinde durulmaktadir. Bu
dogrultuda Avrupa Komisyonu ile yiiriitillen teknik miizakereler Nisan
2015’te sonuglanmis ve Glimriik Birligi’nin giincellenmesiyle ile ilgili rapor,
12 Mayis 2015 tarihinde resmiyet kazanmistir. Komisyon’un Aralik 2016’da
giincelleme ile ilgili miizakerelerin baslamasina yonelik yetki talebine
ragmen siire¢ hala baslamamistir.® Siirecin baglamamasinda AB-Tiirkiye
iligkilerinin miilteci meselesi ekseninde yiiriitiilmesinin etkisi biiytliktiir. Buna
ilaveten 18 Haziran 2019 tarihinde Genel isler Konseyi, Tiirkiye nin AB’den
uzaklagsmaya devam ettigini agiklayan kararinda “AB-Tiirkiye Gilimriik
Birligi’nin  giincellestirilmesine ~ yonelik  baska  bir  ¢alismanin
ongoriilmedigini” de ayrica belirtmistir. * Buna ilaveten Birligin dzellikle
Almanya’nin giimriik birligindeki modernizasyonu Tiirkiye’deki demokrasi
ve istikrarin gelisimine bagladigi goriilmektedir. Buna en 6nemli 6rnek olarak
Alman Ekonomi Bakanligi Miistesari Thomas Bareiss’in agiklamalari
verilebilir:

% Cigdem Nas, “Turkey-EU Customs Union: Its Modernization and Potential for Turkey-EU
Relations”, Insight Turkey, Summer 2018, Cilt 20, Say1 3,
https://www.insightturkey.com/customs-union/turkey-eu-customs-union-its-modernization-
and-potential-for-turkey-eu-relations, (08.04.2020).

91 Council of the EU, “Council conclusions on enlargement and stabilisation and association
process”, https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2019/06/18/council-
conclusions-on-enlargement-and-stabilisation-and-association-process/, (08.04.2020).
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“Hiikiimetimiz ve Avrupa Birligi, Tiirkiye 'nin demokratik ve ekonomik
istikrarina biiyiik onem atfetmektedir. Sorunsuz isleyen bir Giimriik
Birligi de bunun bir pargasini olusturmaktadir. Giiclendirilmis
ekonomik igbirligi ve her diizeyde goriis algverisi, Tiirk-Alman
iliskilerinin iyilestirilmesine katki saglayabilir. Iliskilerde iyilestirme
saglanabilmesi, siyasi sorunlarm daha yapict bir ¢oziime
kavusturulmasni kolaylastiracaktir.”

Sozleriyle Avrupa Birligi’'nin ve Alman hiikiimetinin Tiirkiye’de
demokrasiye ve ekonomik istikrara ne denli Snem verdiginin altim
cizmektedir.®?

Tiim bunlarin yansira 2011°de patlak veren ve hala devam eden
Suriye krizi de, Birligin Tiirkiye ile iliskisine baska bir degisken daha
eklemistir. Su anki iligkilerin ana temasini olusturan miilteci sorununun
miizakereler i¢in Tiirkiye nin elini mi giiglendirecegi yoksa tam tersi uzun
vadede sorun mu yaratacagini degerlendirmek simdilik pek miimkiin
goziikmemektedir. Suriye’de 34 Tiirk askerinin Subat 2020°de hayatim
kaybetmesinin ardindan Tiirkiye nin, ilk politik hamlesi Bati smirlarini
acarak, gecisi kontrol etmeyecegini aciklamak olmustur. Bu agiklamadan
sonra yiiksek sayida miilteci Edirne Pazarkule sinir kapisina dayanirken, bir
kismi1 da kendi imkanlariyla Yunan adalarina gegmeye ¢alismigtir. 2015°ten
beri miilteci krizini mali destek ile dissallastirma yontemini secen Birlik,
sinirlarina  dayanmis miiltecilere yonelik ¢oziimii simir  kontrollerini
arttirmakta bularak meseleyi sadece giivenlik boyutuna indirgemistir. Hem
AB hem de Tiirkiye miilteci meselesine indirgenen iliskilerini bu baglamda
yiiritmeye simdilik kararli géziikmektedirler. 9 Mart 2020°de Briiksel’de
Cumbhurbaskani Erdogan ile Disisleri Bakan1 Mevliit Cavusoglu, AB Konseyi
Bagkani Charles Michel ve Komisyon Baskan1 Von der Leyen ile bir araya
gelmistir.® Goriismeden ¢ikan sonug¢ 18 Mart 2016°da imzalanan
Mutabakat’in iizerinde ¢aligilacagi yoniinde olmustur. Dolayisiyla Birlik
sorunu yine dissallasma yoOntemiyle Tiirkiye {izerinden ¢6zmeye
calismaktadir. Mart ayinin basindan beri giindemde olan COVID-19 salgini

92 “Almanya: Giimriik Birligi modernizasyonu giindemde degil”,

https://www.dw.com/tr/almanya-g%C3%BCmr%C3%BCk-birli%C4%9Fi-modernizasyonu-
g%C3%BCndemde-de%C4%9Fil/a-47270615, (16.09.2020).

9“Briiksel’de Erdogansiz basin toplantis1”, https://www.dw.com/tr/br%C3%BCkselde-
erdo%C4%9Fans%C4%B1z-bas%C4%B1n-toplant%C4%B1s%C4%B1/a-52698220,
(08.04.2020).
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su an i¢in miilteci meselesinin arka plana atilmasina neden olmustur. Kisa
vadede AB-Tirkiye iliskilerinin miilteci meselesinden ayri1 bir kulvarda
ilerlemesi pek mimkiin goziikmese de; Tirkiye’'nin AB’ye kademeli
entegrasyonunun Giimriik Birligi’nin giincellenmesi yoluyla devam etmesi en
olasi se¢enek olarak taraflarin 6niinde durmaktadir.

Sonug¢

AB kosulluluk ilkesi, 5. Genisleme olarak anilan MDAU’nin
genigleme siireci ile birlikte tam anlamryla tutarli bir ¢cer¢ceveye oturtulmustur.
Bu cergevede iiyelik kosulu i¢in belli kriterler ortaya koymanin zorunlulugu,
genisleme siirecinde farkli siyasal sistemden gelen iilkelerin varligi ile
aciklanmistir. Birlik, 1993 yilinda kabul ettigi Kopenhag Kriterleri’yle
birlikte kendine Oniindeki yeni genisleme dalgalar icin siyasi, teknik ve
ekonomik bir yol haritasi ¢izmistir. AB agisindan genigslemenin araci olarak
kurgulanan kosulluluk ilkesi, 6diil olarak sunulan iiyelik perspektifiyle
birlikte aday {ilkelerin uyum siireglerini kontrol altinda tutmaya yarayan bir
mekanizmadir. Fayda-maliyet analizi yapan iilkeler agisindan, sonunda
tiyelikle odiillendirilecekleri siire¢ boyunca; kosulluluk ilkesi dogrultusunda
hareket etmeleri rasyonel bir tercih olmaktadir. Bu baglamda kosulluluk
ilkesinin etkili olabilmesi, ilgili iilkenin siyasi kiltiri, demokratiklesme
gegmisi, ulusotesi baglantilar1 ve uluslararasi sistemdeki farkli dinamiklere
baglidir.%

Aday iilkelerde iiyelik yolunda siyasi, ekonomik ve politik doniiglimii
yonetmek amaciyla kullanilan kosulluluk ilkesi, halihazirdaki iiye olan
tilkelerle farkli olarak yonetilse dahi nihai olarak tam tiyelik perspektifi sunan
ve ¢esitli finansman araglariyla aday iilkeleri desteklemeyi amaclayan bir
politikadir. Bu politikanin ortaya ¢ikisi, donlisiimii ve uygulamada nasil
farklilik gosterdigi tizerine odaklanan bu makale kosulluluk ilkesinin hem
Bati Balkanlar hem de Tiirkiye agisindan MDAU’den farkli kriterlerin siirece
katilimiyla genisledigi ve farkli bir boyut kazandigi argiimaniyla hakim
anlayistan farkli bir yaklagim ortaya koymaktadir. Bu farklilikta 5.
genislemeden ¢ikarilan dersler ¢ok 6nemli rol oynamaktadir. 5. genislemeyle
AB’ye dahil olan Bulgaristan, Macaristan ve Romanya gibi tilkelerin siyasi
kosulluluk baglamindaki yetersiz performanslari, Birlik’in hukukun

9 Birgiil Demirtas, “AB nin Déniistiiriicii Giicii ve Bat1 Balkanlar’da Demokratiklesme Siireci,
Basarilanlar ve Basarilmayanlar”, ATAUM, 2018, s. 184.
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iistiinliigii, yolsuzlukla miicadele ve kurumsallagma gibi alanlar1 aday iilkeler
igin oncelikli hale getirmesine neden olmustur®. MDAU’deki politik
kiiltiiriin muhafazakarligt AB’yi zorlarken; yaklagik 25 yil 6nce uluslararasi
bir miidahaleyle imzalanan bir baris anlasmasiyla sona eren etnik bir i¢
savastan ¢ikan bu iilkelerin daha biiyiik siyasi sorunlar1 Birlik’in igine
taginacaktir. Bu duruma bir de Tiirkiye’nin i¢ ve dig politikadaki inisli ¢ikigh
grafigi eklendiginde AB’nin kosulluluk ilkesini yeni adaylara gore
sekillendirdigi gozlenmektedir.

AB’nin kosulluluk ilkesinin etkinligine Bat1 Balkan iilkeleri 6zelinde
bakildiginda 5. Genisleme ile sekillenen konjonktiiriin avantajlar1 ve
dezavantajlar ortaya ¢cikmaktadir. Bat1 Balkanlar’in 25 yil 6nce kanli bir i¢
savastan ¢ikmis olmasi; kosulluluk ilkesi kapsamina Eski Yugoslavya
Uluslararasi Ceza Mahkemesi’yle isbirligi, Dayton Barig Antlasmasi’nin
uygulanmasi veya yerinden edilmis kisilerin iilkelerine donmesi gibi bdlgeye
yonelik 6zgiin kosullarin de girmesine neden olmaktadir. Ayrica Sirbistan,
Karadag ve Sirp Cumhuriyeti’nin Rusya ile olan yakin iliskileri AB’ye tiyelik
siirecinde belli zamanlarda kriz yaratmaktadir. En yakin 6rnegi, Rusya’nin,
Sirbistan’in  Kosova’nin bagimsizligint tamimama kararim1 desteklemesi
lizerine; Sirbistan da 2014’te Rusya’nmin Kirim’i ilhaki sirasinda AB
tarafindan Rusya’ya karsi uygulanan yaptirim rejimine katilmamasidir.

Halihazirda bu ilkeler arasinda 2006’da miizakerelere baslayan
Hirvatistan, 2013 yilinda AB’ye iiye olarak bastan beri siirecte var olan bagat
konumunu korumustur. Karadag ve Sirbistan’in iiyelik yolundaki dogrusal
ilerleyisi stirmektedir. Sirayla 2012 ve 2014’te miizakerelere baslayan
Karadag ve Sirbistan da; 2005’te miizakerelere baglayan Kibris ve Ek
protokol nedeniyle 13 siyasal blokajli baglig1 bulunan Tiirkiye’ye gore siirecte
daha hizli ilerlemektedir. Karadag miizakere siirecine bakildiginda ise
Temmuz 2019 itibariyle 35 basliktan 32’si ac¢ik durumdadir; bunlardan
Rekabet Politikasi’nda tarama siireci tamamlanmis olup 3 baslik da gecici
olarak kapanmistir. Sirbistan’da ise 17 baslikta tarama siireci tamamlanmis;
17 bashik ise acgik haldedir.®® Karadag ve Sirbistan’in iiyeligi konusunda

9 Heather Grabbe, “Six Lessons of Enlargement Ten Years On: The EU’s Transformative
Power in Retrospect and Prospect”, Journal of Common Market Studies, Cilt 52, Annual
Review, 2004, s. 41.

% “Miizakerelere Baglayan Aday Ulkelerin ilerleme Durumu”,
https://www.ab.gov.tr/siteimages/birimler/kpb/mzakerelere_balayan_aday_ulkelerin_ilerleme
_durumu_temmuz_2019_tr.pdf, (30.09.2019).
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oldukca iyimser bir yaklagimda oldugunu kabul eden Birlik, bu iilkelere
tahmini tarih olarak 2025 yilin1 vermistir.

Tiirkiye’nin 1999°dan 2005’e kadar devam eden adayliga kabul ve
miizakere stireci ise, kosulluluk ilkesinin basarisini agik¢a gosterse de devam
eden yillar i¢ ve dis faktorlerden kaynaklanan sorunlar nedeniyle iliskilerde
inigli ¢ikigh bir grafige neden olmustur. Bu durum, AB’nin uluslariistii
karakterinin hala belli alanlarda tartisiliyor olmasi ve tiye iilkelerle adaylar
arasindaki ikili iligkilerin miizakere siireglerinde kilit rol oynamasi ile
aciklanabilir. iliskinin iki tarafinin masaya farkli bakis agilariyla oturuyor
olusu da miizakerelerin seyrinin diger iilkelere nazaran farkli bir yonde
seyretmesine sebep olmustur. Bati Balkanlar’in aksine Tiirkiye ile
miizakerelerin yavas ilerliyor olusu, Tirkiye’nin reform performansiyla
alakali oldugu kadar AB’nin yapisal sorunlarina da dayanmaktadir. Birgiil
Demirtas son yillarda Avrupa’nin Brexit, ayrilik¢1 ya da milliyetci hareketler,
Parlemento’nun artan giici ve ekonomik meselelerle miicadele ettigi
diistiniildiigiinde  goriinir  gelecekte  Birligin  genigleme  siirecinin
olamayacagini iddia etmektedir.’” AB kendi yapisal sorunlarma bir de Covid-
19 pandemisi eklenince, iilkelerin viriise yonelik farkli performanslar ve
ekonomik sonuglarla ilgili ilave tedbirleri tartisadursun, genisleme konusunda
ne kadar aktif olabilecegi meghuldur.

Kosulluluk ilkesi 2 farkli vaka agisindan degerlendirildiginde; Bati
Balkanlar iilkelerinin adaylik ve {iyelik siireci ile Tiirkiye’nin AB siirecinin
farkl seyrettigi gozlenmistir. 1995°ten itibaren bu politika ¢ercevesinde Bati
Balkanlar’a yonelik bolgeyi biitlinciil olarak ele alan Berlin Siireci gibi
programlar olusturulurken, Tirkiye’nin bu grubun disinda tutuldugu ve
miizakere siirecinin farkl bir rotada yiiriitiildiigii soylenebilir. Ayrica Tiirkiye
ile ilgili tam tliyelik disinda farkli seceneklerin agikca dile getiriliyor olusu AB
tarafindan Bati Balkanlar i¢in uzak bir gelecekte de olsa dahi tam iiyeligin tek
nihai hedef oldugunu fakat Tiirkiye i¢in {iyelik dis1 imkanlarin tartigildigini
ortaya koymaktadir. Ayrica 5 Subat 2020’de AB Komisyonu tarafindan
aciklanan genisleme politikast ile ilgili Oneri belgesinde Bati Balkanlar
ayrintili olarak ele almirken, Tirkiye’nin miizakere siirecine hi¢ atif
yapimamistir. AB, Covid-19 pandemisiyle miicadele ederken bile 24 Mart
2020’de Arnavutluk ve Kuzey Makedonya ile miizakerelere baslama kararini
almigtir. Zagreb’te Mayis 2020°de yapilmasi planlanan AB-Bati Balkanlar
Zirvesi'nde bolge i¢in ayrica bir ekonomik ve kalkinma programi

9 Demirtas, a.g.m., s. 186.
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diizenlenecegi 6zellikle belirtilmistir. Siiregte politik diyalogun bu zirveler
aracihigiyla desteklenecedi de oneri belgesinde yer almistir.®® Pandeminin
gblgesinde 6 Mayis’ta sanal olarak gerceklesen Zirve nin sonunda genel bir
sekilde Bati Balkanlar’in Avrupa perspektifinin desteklendigi ifadesi
kullanilmistir. Ayrica bolgenin sosyo-ekonomik ve gilivenlige dayal
sorunlarina deginilmistir®®. Bu dogrultuda Bati Balkanlar i¢in genisleme
stirecinde bir ivme kazanildig fakat Tiirkiye ile ilgili miizakerelerde fiilen bir
durma yasandig1 sdylenebilir. Iliskilerdeki tikanmanin nedenleri arasinda,
Tiirkiye’nin iyelik siireciyle ilgili iizerine diisen yiikiimliiliikleri yerine
getirmemesi buna karsilik Parlamento’nun Tiirkiye ile miizakerelerin askiya
almmasina iliskin tavsiye goriisii de siralanabilir.

Makale, AB kosulluluk ilkesinin yakin cografyada neredeyse ayni
siireglerden gecen iki ayr1 vakanin uygulamadaki farkliliklarina yanit
aramaya calismistir. Bu dogrultuda, Tiirkiye ile ilgili slirecin
demokratiklesme ve hukukun istiinliigii, ek protokol miilteci krizi gibi 6znel
kosullar1 i¢inde barindirdigi gézlenmistir. Son donem yasananlara paralel
olarak AB projesinin gelecegi hakkindaki stipheler hem reformlari hem de
miizakere siireglerini yavaglatmis gibi goziikkmektedir. Bu baglamda Tiirkiye
i¢in nispeten miilteci sorunu ekseninde ilerleyen iligkiler kosulluluk ilkesinin
inandiriciligini dolayistyla AB’nin itibarini zedelemektedir. AB’nin kurucu
degerlerine ve onceden belirlenen kriterlerin karsilanmasina dayali etkili ve
inandiric1 bir genisleme politikasinin siirdiiriilmesi, aslinda AB’nin itibarin
ve yumusak giictinii yeniden kazanmasina da imkan verecektir.

9% “European Commission presents its proposal for a new enlargement methodology”,
https://europeanwesternbalkans.com/2020/02/05/european-commission-presents-its-proposal-
for-a-new-enlargement-methodology/, (26.03.2020).

9 “EU-Western Balkans Zagreb summit, 6 May 20207,
https://www.consilium.europa.eu/en/meetings/international-summit/2020/05/06/,
(09.09.2020).
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