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oz

21. yuzyilda dinyanin karsi karsiya kaldigi en énemli sorunlarin
basinda milteci krizi gelmektedir. Ozellikle 2010 yilinda Ortadogu’da
yasanan toplumsal hareketler sonucunda kiresel gé¢cin milteci soru-
nuna donistigu gorilmektedir. Bu calismada, 2018 yili itibariyle en
fazla milteciye ev sahipligi yapan Tirkiye, Pakistan, Uganda, Demok-
ratik Kongo Cumhuriyeti, Iran, Libnan, Banglades, Etiyopya, Sudan ve
Urdiin’de dis yardim ile milteci kabulg arasindaki iliskiyi ele alinmakta-
dir. 1990-2018 dénemi verileri kullanilarak yapilan analiz sonuglarina
gore bu ilkelerde dis yardim, ekonomik biyime ve kiresellesme milteci
sayisini pozitif ydnde etkilerken nifus artigi milteci sayisini negatif yon-
de etkilemektedir.
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The Foreign Aid Factor In Acceptance Of Refugee

Abstract

The refugee crisis is one of the most important problems facing
the world in the 21st century. Especially in 2010, due to the Middle
East's social movements, global migration has turned into a refugee
problem. This study has examined the relationship between foreign aid
and refugee acceptance in Turkey, Pakistan, Uganda, the Democratic
Republic of Congo, Iran, Lebanon, Bangladesh, Ethiopia, Sudan, and
Jordan, which most refugees hosted by the year 2018. According to the
analysis results made using the data of the 1990-2018 period, foreign
aid, economic growth, and globalization positively affect the number of
refugees, while population growth negatively affects the the number of
refugees in these countries.
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1. Giris

Son yirmi yilda, gelismis demokrasilerde hikimetler, dzellikle ge-
lismekte olan Ulkelerden gelen diustk vasifli géci azaltmak icin tasar-
lanmis politikalar vygulamislardir. Gégiin baslica itici giclerinden biri,
gecmiste s6z konusu Ulkeye giden es, etnik grup, arkadas ve ailenin ya-
rathdr gé¢ aginin varligidir. Bu “zincir gé¢” potansiyel gécmenlere yeni
bir Glkeye tasinma ile ilgili maliyetleri ve riskleri azaltan bilgi ve sosyal
destek saglamaktadir. Dolayisiyla, gelecekteki gocin dnemli gdstergele-
rinden birisi, mevcut durumda ev sahibi iGlkedeki gé¢menlerin sayisidir.
Bu gdcu engellemek isteyen politika yapicilari, gé¢ veren tlkeye yonelik
dis yardim saglama yoluna gitmektedir. Sinirdaki givenlik énlemleri,
yerel dil yeterlilikleri, vatandaslik testleri ve beceri gereksinimleri gibi
go6¢u kisitlamaya yonelik énlemler kismi olarak gé¢i azaltsa da gog-
men akimini tamamen durduramamaktadir. Son yillarda gécin durdu-
rulamadigi durumlarda gdct nlemeye yonelik olarak goc veren tlkeye
dis yardimin yapilmasi yéninde bir politika aracinin benimsendigi gé-
rilmektedir. Gé¢ veren Ulke dis yardim yoluyla Gcretleri artirma, temel
hizmetleri genisletme, esitsizligi azaltma, saglk ve egitim hizmetlerini
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iyilestirerek potansiyel gécin 6niine gecmeye calismaktadir (Bermeo ve
Leblang, 2015: 629-631).

Dis yardim ve gé¢ arasindaki baglanti ampirik olarak yeterli de-
rinlige sahip olmamakla birlikte, literatirde dis yardimin gé¢ hareketli-
ligi Uzerindeki etkisinin olumlu olduguna dair fikir birliginin séz konusu
oldugu gérilmektedir. Dis yardimin dzellikle gelismekte olan Glkelerde
gelir ve bitce kisiti kanaliyla goct etkilemesi beklenmektedir. Gelir ka-
nalinda, dis yardim harcanabilir geliri artirarak géci azaltirken bitce
kisiti kanalinda ek servetin gé¢ veren Ulkelerde nifusun &nemli kismi
icin gd¢ maliyetlerini finanse etmesi beklenmektedir. Bu aktarim meka-
nizmasi, gégmen cikislarindaki yardim kaynakli artislarin tam tersine
de yol acabilir. Bitce kisittamalarinin gevsetilmesinin gégt daha uygun
hale getirebilme durumu da s6z konusudur (Lanati ve Thiele, 2017).
Dis yardimin gelir mekanizmasi yoluyla gégi zorlastiran yénine ilave
olarak gég veren ilkedeki azaltilmis baski yoluyla siyasi haklari ve gég¢
hareketliligini kontrol altina alacak sinir givenligini iyilestiriimesi bek-
lenmektedir. Diger taraftan bitce kisiyla karsi karsiya kalan bireylere
dis yardim birtakim firsatlar sunmakta, bilgi ve becerilerinin iyilesmesi-
ni saglayarak géci tesvik edici kosullar da beraberinde getirmektedir.
Egitim, gelismekte olan Glkelerdeki bireylerin go¢ tercihlerini kosullandi-
ran énemli bir faktér oldugundan, dis yardim egitim seviyesi yoluyla da
goci etkilemektedir. Egitimli nifus, dzellikle kalkinma yardimi arttikea,
g6¢ etmek icin daha az mali tesvike sahip olmaktadir. Bununla birlikte,
daha disik egitim seviyesine ve daha az yerel firsata sahip bireyler, dis
yardim kaynaklari kendilerine uygun hale geldikge, daha iyi is arama
surecinden ¢ikma egilimi gostermektedir. Dolayisiyla, gelismekte olan
Ulkelerin dusik ve orta egitimli kesimlerini hedefleyen yardim projeleri,
bu kesimlere daha fazla ekonomik kaynak, yeni beceriler ve gé¢ firsat-
lari hakkinda bilgi sagladigr dlcide gé¢ etme egilimini arhirmaktadir

(Gamso ve Yuldashev, 2017: 7).

Bahsedilen bu teorik yaklasimlar gécin degisen yapisi karsisinda
farkli bir seyre birinmistir. Géecmen hareketliliginden milteci krizine
dénisen bireylerin hareketliligi yeni bir tarhismayr gindeme getirmistir.
AB ilkeleri Orta Dogu’da yasanan milteci akimi durdurmak igin sinir
guvenligini artirarak milteci girisini kontrol altina almaya calismistir.
Birlesmis Milletler Milteciler Yiksek Komiserligi (UNHCR)'nin raporuna
gore milteci sayisi 2010'da yaklasik 10 milyondan 2019un sonunda
20,4 milyona ¢ikmistir. 2010 yilinda en fazla milteciye ev sahipligi
yapan ilk on ilke Pakistan, iran, Suriye, Almanya, Urdiin, Kenya, Cad,
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Cin, ABD ve Birlesik Krallik iken 2018 yilinda benzer bu tablonun bi-
raz degistigi gortlmektedir. 2018 yilinda en fazla milteci barindiran
Ulkeler Turkiye (3.7 milyon), Pakistan (1.4 milyon), Uganda (1.1 mil-
yon), Sudan (1 milyon), Almanya (1.063 milyon), iran (979.400), Lib-
nan (949.700), Banglades (?06.600), Etiyopya (203.200) ve Urdin
(715.300)'dur (UNHCR, 2018). 2019 yilinda en fazla milteci barindi-
ran Ulkeler ise Turkiye, Kolombiya, Pakistan, Uganda, Almanya, Sudan,
iran, Libnan, Banglades ve Etiyopya olmustur. 2019 yilinda hipki 2010
yilinda oldugu gibi yerinden edilen insanlarin beste iGgine on ilke ev
sahipligi yapmistir. Ancak, sadece Pakistan, Almanya ve iran, her iki
dénemde miltecilere ev sahipligi yapan tlke konumundadir. Cografi ya-
kinlik, multeciler icin dnemli bir faktor olmaktadir. S6z konusu dénemde
miltecilerin dértte Gcinden daha fazlasi kendi Glkelerine yakin Glkelere
yonelmistir (UNHCR, 2019).

Suriye, 2014'ten itibaren milteci gonderen ana ilke olmustur.
2019'un sonunda 6,6 milyon Suriyeli milteci dinya ¢apinda 126 il
keye dagilmistir. Bu miltecilerin buyik cogunlugu (% 83°U) komsu Glke-
lere/bolgelere akmistir. Tirkiye, en fazla sayida Suriyeli milteciye (3,6
milyon) ev sahipligi yapmaya devam ederken, onu Libnan (910,600),
Urdin (654,700), Irak (245,800) ve Misir (129,200) takip etmekte-
dir. Yakin bdlgenin disinda Avrupa’da ise Almanya (572,800) ve Isveg

(113,400) en fazla Suriyeli milteci nifusuna sahip Glke konumundadir.
Sekil 1. Yerinden Edilen insanlarin Gittigi Ulkeler

2010 2019
Pakistzn 11900.600
femn L075.400 Tarkive 3.579.500
Suriye 1.005.500 Kolombiya 1.771.900
Almanga S84300 Pakistan 1.419.600
Ordim 450,900 Uganda 1.359.500
Kenya 102,900 Almanya 1.146.700
ca 247500 Sudan 1.055.500
Cin Lo fran 979.400
e P Libnan 916.200
Birlesik Krallik 238.200 Bm.gladﬁ $4800
Etiyopya 733.100
Banglades 229,300 Trdiin 693,700
Sudan 178.300 Cad 442 700
Etuyopya 154.300 Kenya 438.900
Uganda 135 800 ABD 341.700
Turkey | 10.000 Cin 303.400
Libnm | §100 Birlegik Krallik 133.100
Kolombiva | 200 Suriye 16.200
Panel (q) Panel (b)

Kaynak: UNHCR Global Trends Forced Displacement in 2019
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Milteci konumundaki bireylerin, 2010 yili itibariyle gittikleri Gl-
keler Sekil 1in Panel (a) kisminda gésterilmektedir. Gorildigu gibi Pa-
kistan (1.900.600), iran (1.073.400) ve Suriye (1.005.500) en cok
gidilen Glke olurken, Suriye 2010lu yillardan sonra yasanan milteci
krizinin merkezi konumundaki Glke olmustur. 2019 yilinda, Tirkiye en
fazla milteciye ev sahipligi yapmakla birlikte, gelen insanlarin ¢ok bu-
yuk bir balimini Suriyeli milteciler olusturmustur. Bu acidan ele alindi-
ginda Tirkiye'ye yonelik milteci akimlarina ayri bir parantez agilmasi
gerekmektedir.

Sekil 2. Tirkiye'deki Milteci Sayisi
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Kaynak: World Bank (2020)

Jeopolitik kosullar nedeniyle Avrupa’da artan milteci sayisi ekono-
mik ve siyasal etkiler kadar fiziksel, mental, sosyal ve saglik problemleri
yaratma potansiyeli agisindan tartisilan bir durum haline gelmistir (Schil-

ling vd., 2017: 295).

Son dénemde &zellikle Suriye’de meydana gelen krizle beraber,
Tirkiye yogun milteci akimiyla karsi karsiya kalmistir (Yildiz, 2019:
699). Bu dogrultuda, AB ilkeleri kendilerine yonelen gé¢ dalgalarini
Tirkiye'ye cekmek ve agirlikli olarak Suriye tarafindan kendilerine yo-
nelen multeci akimini engellemek icin Turkiye ile 18 Mart 2016'da an-
lasma yapmishr. Bu anlasmaya goére (Idriz, 2018: 66; www.bbc.com):

e Tirkiye'den Yunan adalarina gecen tim yeni dizensiz gog-
menler, masraflari AB tarafindan karsilanmak suretiyle iade
edilecek;
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® BM kriterleri dogrultusunda, Yunan adalarindan Tirkiye'ye
iade edilen her bir Suriyeli icin Turkiye'den bir diger Suriyeli
AB'ye yerlestirilecek;

e Turk vatandaslarina yénelik vize sarhinin en geg 2016 yili Ho-
ziran ayi sonuna kadar kaldirilmasi amaciyla tim Gye devlet-
lerle vize serbestlestirme yol haritasinin uygulanmasini hizlan-
dirmak;

*  Mart ayinin sonundan énce projenin ilk ayaginin finansmanini
saglamak icin baslangicta tahsis edilen 3 milyar avronun dde-
mesini hizlandirmak. Ayrica kaynaklar tamamen kullaniima
asamasina geldiginde ve yukimlilikler yerine getirildiginde
2018 sonuna kadar AB tarafindan ilave 3 milyar avroluk fo-
nun devreye sokulmasi;

e Turkiye ile AB iliskilerin yeniden canlandiriimasi hedeflenmis-
tir.

Gorildugu gibi milteci kabul etmeyen AB ilkeleri, Turkiye'ye yo-
nelen miltecilerin orada kalmasi icin maddi finansal yardim basta olmak
Uzere vize muafiyeti, AB Uyeliginde bazi ilerlemelerin kaydedilmesi gibi
taahhutlerle yeni politikalar Gretmeye calismishr. Bu agidan donér ilke
(yardim yapan) konumundaki AB’nin milteci girislerini engellemek icin
dis yardim gibi araglan yirirlige koymasi, Turkiye agisindan milteci
kabulinde dis yardimin etkili bir unsur olup olmadigi sorusunu giindeme
getirmektedir.

Bununla birlikte Tirkiye'nin en fazla milteciye ev sahipligi yapan
Ulke konumunda olmasina ragmen milteci sayisi ile dis yardim arasinda-
ki iliskinin saglikli bir sekilde analiz edilebilmesi icin milteci kabul eden
diger Ulkelerin de kosullar dikkate alinmasi gerektigi disinilmektedir.
Bu amagla Birlesmis Milletler Milteciler Yiksek Komiserligi (UNHCR)'nin
2018 yil raporuna gére en fazla milteci barindiran on ilkede? (Tirkiye,
Pakistan, Uganda, Demokratik Kongo Cumhuriyeti, iran, Libnan, Bang-
lades, Etiyopya, Sudan ve Urdin) dis yardim-milteci akimi arasindaki
iliski farkli bir perspektiften ele alinarak dis yardimlarin milteci kabuline
etkisi arastirilmishr.

42018 yili raporuna gére Almanya ilk on ilke arasinda olmasina ragmen yardim alan ilke

konumunda olmamasi nedeniyle on birinci sirada yer alan Demokratik Kongo Cumhuriyeti
analize dahil edilmistir.
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Calismada ilk olarak dis yardimin gégcmen akimi iGzerindeki et
kisini ele alan yaklasimlar agiklanmistir. Calismanin ikinci baliminde
ilgili yazinda yapilan ampirik ¢calismalarin sonuglari ézetlenerek, sonra-
ki bslimde, model, veri ve yontemin detaylari ele alinmistir. Dérdinci
baliminde ampirik bulgulara yer verilen ¢alismanin son béliminde ise
elde edilen sonuclar politika énerileriyle tarhsilmaktadir.

2. Ampirik Literatir

Gég ile ilgili ampirik literatirde yer alan ¢alismalarin kapsami géz
énine alindiginda, agirlikli olarak toplam yardimlarin géemen akimina
etkisini inceleyen calismalarin varliginin yaninda, farkli yardim tirleri
ile gé¢menlerin egitim durumlarini ele alan ¢alismalarin da séz konusu
oldugu gérilmektedir. Asagida ilgili alanda yapilan ¢alismalarin bazi-
larinin ulash@r bulgulara yer verilmektedir.

Berthelemy vd. (2009), gelismekte olan, yikselen ve gecis ekono-
milerini kapsayan 187 géc veren ilke ile géc alan 22 OECD lkesini
iceren arastirmasinda, dis yardim ile gé¢ arasinda 7,348 ABD dolar
(PPP 2000 yili fiyatlariyla) esik degerinde ikame iliskisi oldugunu ortaya
koymustur. Calismaya gére, bu esik degerinin altindaki tlkelerde ise
dis yardim ile gé¢ arasinda degis-tokus (trade-off) iliskisi s6z konusu
olmaktadir.

Azam ve Berlinschi (2009) calismasinda, 19952005 donemi
verileri kullanilarak Kalkinma Yardim Komitesi (DAC) Uyesi tlkeler igin
yaptiklari tahminde, dis yardim ile gé¢ arasinda degis-tokus oldugu bul-
gusuna ulasmistir. Ugarte ve Verardi (2010), dis yardim-gé¢men akimi
arasindaki iliskiyi daha farkli perspektiften ele alarak vasifli ve vasifsiz
gd¢menler Uzerindeki etkisini incelemistir. Analiz sonuglari, dis yardimin
vasifsiz gécmenden ziyade vasifli gdemen akimi Gzerinde etkili oldugunu
gostermektedir. Vasifli gé¢menler acisindan dis yardim, islem ve bilgi
maliyetini azaltma, okullasma oraninin dagilimini iyilestirme ve likidite ki-
sitamalarini azaltma gibi mekanizmalarla vasifli géci tesvik etmektedir.

Bermeo ve leblang (2015) calismasinda, 1993-2008 dénemi
verileri kullanilarak; dondr ilkenin géecmen veren Glkelerde kalkinma-
yi saglayarak yardim yapan Ulkeye gocin énine gegilebilecegini ve
halihazirda yardim yapan ilkede bulunan gé¢menlerin anavatanlarina
daha fazla yardim yapilmasi igin lobi faaliyetlerinde bulundugu seklin-
deki birbirini tamamlayan hipotezler test edilmistir. 22 OECD (dondr)
Ulkesi ve 150'den fazla yardim alan iGlkeden olusan veri seti kullanilarak
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elde edilen tahmin sonuglari, yardim alan Glkelerden gelerek donér Gl-
kede yasayan gdcmen sayilari ile donér Glkeden goc veren Glkeye yar-
dim arasinda gicli ve pozitif bir iliski oldugunu géstermektedir. Diger
taraftan go¢ alan Glkeler, gc veren ilkelere yonelik yardim politikalari
yoluyla kendilerine yonelik gocin itici faktarlerini azaltmak istemektedir.

Lanati ve Thiele (2017), 28 donér ilke ve 136 yardim alan Gl-
keyi kapsayan drneklem icin 1995-2014 dénemi verileri kullanilarak
yaptiklari analizde toplam dis yardim ile gé¢ oranlari arasinda negatif
yonlu bir iliskinin varligini ortaya koyan bulgulara ulasmislardir. Ayrica,
bireysel dis yardim seviyesinde, yardimin gé¢ izerindeki (pozitif) agd ve
(olumsuz) gelir etkilerinin ortadan kalkma egilimi s6z konusudur. Bu da
bir donérin yardiminin diger donériin gé¢men oranlarina yayilan nega-
tif etkisinin dnemine isaret etmektedir. Dolayisiyla elde edilen bulgular-
dan ¢ikarilan genel sonuca gére zengin tlkelerdeki politika yapicilari
dis yardimi gé¢men akimini engellemede dnemli bir ara¢ olarak kulla-
nabilmektedir. Fakat bunun icin kolektif hareket edilmesi gerekmektedir.

Gamso ve Yuldashev (2017), dis yardimin farkli tirlerinin gég-
menler Uzerindeki etkisini inceledigi calismasinda dikkat cekici sonugla-
ra ulasmistir. 1985-2010 dénemini kapsayan zaman periyodunda 101
disuk ve orta gelirli Glkeler Gzerine yapilan analizin bulgularina gére,
yonetisim yardimi (devlete, sivil topluma ve sivil toplum kuruluslarina yo-
pilan yardim) gé¢i azaltirken ekonomik ve sosyal yardimlar gé¢ Gzerin-
de herhangi belirleyici bir etkiye sahip degildir. Bu sonuglar, yénetisim
yardiminin egitimsiz bireyleri gé¢ etmeye zorlayan itici faktdrleri azalt-
hgini gdstermektedir. Bu tir yardimlarin gelismekte olan ilkelerde goci
azaltmasinin nedeni, siyasi ve sosyal kurumlar Gzerinde olumlu etkinin
yaratilmasi, yolsuzlugun azalilmasi, siyasal haklarin artmasi, kamu ve
sivil toplum gruplarina ydnelik hizmetlerin iyilestirilmesidir. Ekonomik ve
sosyal yardimlarin gé¢ Gzerinde etkili olmamasi, yine kurumsal faktér-
ler temelinde ac¢iklanmaktadir. Kamu sektérinin verimsiz olmasi, hesap
verilebilirlik ve seffafligin olmamasi gelir seviyesi disik bireyleri goce
yonlendiren itici faktorlerdir.

Gamso ve Yuldashev (2018) calismasinda, yardim alan 103 Gl
kede 1995-2010 dénemi verileriyle kirsal ve kentsel alanlara yonelik
yardimin buradaki gé¢menler Gzerindeki etkisi arastinilmistir. Elde edilen
sonuglara gére kirsal kalkinmaya yénelik yardim ile gé¢ oranlari ara-
sinda negatif bir iliski s6z konusudur. Kirsal yardim, kamu sektori ve
diger alanlarda yarath@i olumlu dissallik nedeniyle gé¢i caydirmaktao-



Maliye ve Finans Yazilari - 2021 - (115), 113 - 130 121

dir. Buna karsilik, kentsel kalkinma yardimi ile gé¢ arasinda istatistiksel
olarak anlamli bir iliski tespit edilememistir.

Menard ve Gary (2018), 22 Kalkinma Yardim Komitesi tlkesi ve
153 yardim alan tlkede 2000-2010 dénemini kapsayan veri setini kul-
lanarak karsilikli yardim, ticaret ve géemen akimlar arasindaki iliskiyi
ele aldiklari ¢calismalarinda, gelismekte olan lkelerle artan yardim ve
ticaretin kisa vadede goci kontrol altina almada basarisiz oldugu sonu-
cuna ulasmishr. Sonug, géecmen gonderen Ulkelerde kalkinmayi tesvik
etmenin ve goci kontrol altina almak icin bu Glkelerle ekonomik isbirli-
ginin artinlmasi gerektigini ileri siren yaklasimlar ile farklilasmaktadir.

Dreher vd. (2019), 141 ilkeden Kalkinma Yardim Komitesinin
Ulkelere yonelik milteci akiminin dis yardimlarla olan baglantisini aras-
hrmishr. 1976-2013 dénemi verileri kullanilarak yapilan tahminde, yar-
dimlarin kisa vadede milteci ¢ikislari Gzerinde gicli bir etkisinin olma-
digi sonucuna ulasilmistir. Yalnizea on yildan daha uzun sireli periyotta
yardimin milteci ¢ikislarini azalthgi bulgusuna ulasilmistir. Kisa vadede
yardim yapan Ulkelerde artan milteci girisleri, toplam yardimlar iceri-
sinde insani yardimin payinin yiksek olmasiyla beraber milteci girisleri
kisa ve orta vadede azalmaya baslamaktadir.

Clist ve Restelli (2020) calismasinda italya’ya yonelik dizensiz
gdglerin yardim politikalariyla azalip azalmadigini test edilmistir. 2003-
2016 periyoduna ait verilerle 147 gdc veren ilke icin yapilan tahmin
sonuglari, dis yardimin dizensiz gocle birlikte dizenli gé¢ Uzerinde de
anlamli etkiye sahip olmadigini ortaya koymaktadir.

Murat (2020), 113 gelismekte olan Glkeden 14 OECD lkesi-
ne yapilan siginma basvurulari ile karsilikli yardim arasindaki iliskiyi
1993-2013 periyodu verileriyle ele almistir. Bulgular, yoksul ilkelerden
gelen siginma basvurularinin yardim seviyesiyle birlikte azaldigina iso-
ret etmektedir. Dolayisiyla kisa ve uzun vadede siginma basvurulari ile
yardim negatif iliskilidir. Ulke 6zelinde elde edilen bulgular, kisi basi-
na geliri medyan seviyesinin altinda olan tlkelere yapilan yardimlarda
meydana gelen % 10’luk bir artisin, siginma basvurularinda ertesi yil
% 0,6'dan fazla ve uzun vadede % 3'lik azalmaya yol achini ortaya
koymaktadir. Diger taraftan daha az yoksul ilkelerden gelen siginma
basvurulari ile ikili yardim arasindaki iliski kisa vadede pozitif, orta va-
dede ise negatif yondedir.
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Ampirik ¢calismalarin genel kapsami dikkate alindiginda dis yar-
dim faktérinin dogrudan gdcmen akimlari ile iliskilendirildigini soyle-
mek mimkindir. Son yillarda gégmen hareketliliginin kapsami dikkate
alindiginda klasik géc yaklasimlarinin disina ¢ikilan gelismeler yasan-
maktadir. AB, Mart 2016’da Tirkiye ile yapilan anlasma geregi milte-
cilerin Turkiye'ye gonderilmesi kosuluyla é milyar dolarlik finansal yar-
dimla birlikte Tirkiye vatandaslarina yénelik AB’ye giriste vize kolaylig
gibi vaatlerde bulunmustur. Dolayisiyla dis yardimin milteci kabuline
olan etkisi farkh bir ¢erceve haline gelmektedir. Bu amagla dis yardim-
gog iliskisinin klasik bakis agisindan farkli olarak dis yardimin Glkelerin
milteci kabuline olan etkisi hélihazirda 2019 yili itibariyle en yiksek
milteci barindiran Glke konumundaki Tirkiye 6zelinde incelenerek farkli
bir bakis agisinin gelistirilmesine kaynaklik edilmesi amaclanmistir.

3. Veri, Model ve Yontem

Bu ¢alismada, 2018 yili itibariyle en fazla milteciye ev sahipligi
yapan Glkelerden olan Tirkiye, Pakistan, Uganda, Demokratik Kongo
Cumbhuriyeti, iran, Libnan, Banglades, Etiyopya, Sudan ve Urdin igin
1990-2018 vyillarindaki dis yardim ile milteci kabult arasindaki iliski
analiz edilmektedir. Ayrica, kurulan modelde milteci akimini etkiledigi
disinilen énemli gdstergelerden olan ekonomik biyime, kiresellesme
ve toplam nifus gostergeleri de bagimsiz degisken olarak yer almakto-
dir. Dreher vd. (2019) calismasini takiben olusturulan modelin fonksiyo-
nel gosterimi;

(MUL;.) = f(FAID;,, GDP;,, KOF,,, POP;, (1)
seklindedir.

Ln(MUL;,) = Bip + B LnFAID;, + BisLnGDP;y + BiaLnKOF, + BialnPOP,+ g (2)

(2) nolu modelde yer alan LnMUL;,, milteci sayisini, LnFAID,,
dis yardimi, LnGDP;,, 2010 yili sabit fiyatlari cinsinden reel GSYH'yi,
LnKOF,,, genel kiresellesme endeksini, LnPOP;,, toplam nifusu ve son
olarak g, ise hata terimini ifade etmektedir. Degiskenlerden, milteci
sayisi, toplam nifus, dis yardim ve ekonomik biyime verileri World
Development Indicators (WDI) veri tabanindan, kiresellesme endeksi ise
Gygli vd. (2019) calismasindan elde edilmistir.

Yapilan analizin ilk asamasinda, panel grubunu olusturan seriler
arasindaki ekonomik, politik vb. alanlardaki bagimliligin test edilmesi
gerekmektedir. Bu cercevede yapilan Pesaran (2004) tarafindan éneri-
len CD testinden faydalanilmistir. CD testi hesaplamasinda, her birimin
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kendisi disinda kalan tim birimlerle otokorelasyonu ve N birim boyutta-

ki otokorelasyon sayisi ise N*(N-1) kadar hesaplanmaktadir (Tatogly,
2017: 105),

Denaeli panel icin CD festi;

> Ne1eN - )
D= J(.J,:N_l})zz&:f _;I:Hl{l‘:"ij_ 1)~N(0,1) (3)
denklemi ile hesaplanmaktadir. Ayrica belirlenen kesitlerin kendilerine
6zgi dinamiklere sahipligini gésteren edim homojenitesinin sinanmasi

amaciyla Swamy (1970) testinden faydalanilmistir. Bu test icin, kesitler
arasinda homojen bir iliski oldugunu gésteren hipotez;

Hofy =P2=--=Bn=8 (4)
seklinde kurulmaktadir (Swamy, 1970: 320).

Panel grubunu olusturan serilerin yatay kesit bagimliigina sahip
olmasi ve egim heterojenligi dzelligini gdstermesine bagli olarak seri-
lerin birim kék sinamasinda Pesaran (2007) tarafindan ortaya ahlan
Yatay kesit Genisletilmis Im, Pesaran ve Shin (Cross-Sectionally Aug-
mented IPS-CIPS) testinden faydalanilmistir. CIPS testi, Pesaran (2007)
tarafindan gelistirilen CADF (Cross-Sectional Augmented Dickey-Fuller)
testinden tiretilmektedir. Ayrica Pesaran (2007) tarafindan her bir yao-
tay kesite ait (Ulkelere) birim kak test istatistiklerinin ortalamasi alinarak
panelin geneli icin hesaplanan birim kok testlerinden Yatay kesit Genis-
letilmis Im, Pesaran ve Shin (Cross-Sectionally Augmented IPS-CIPS) elde
edilebilir. CADF istatistiginin ortalamasi olan CIPS;

1 N
CIPS =— (N, T
+ 2N (5)

=)
seklinde elde edilir (Pesaran, 2007:276).
(Kritik degerler, Pesaran (2007) ¢alismasindan alinmaktadir.)

Yatay kesit bagimliigina sahip ve egim heterojenligi 6zelligi gos-
teren farkli dizeyde duragan olan seriler arasindaki uzun ve kisa dé-
nemli iliskinin tespit edilmesinde ise Mallick vd. (2016), Magweva &
Sibanda (2020) gibi ¢alismalarin yéntem kisimlari takip edilerek Pa-
nel ARDL testinden faydalanilmistir. Panel ARDL ydntemi, Pesaran vd.
(1999) tarafindan ortaya konulan, havuzlanmis grup tahmincisi (pooled
mean grup-PMG) ve grup tahmincisi (mean grup-MG) gibi cesitli tahmin-
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cileri olan bir yontemdir. Bu cercevede; uzun dénem iliskileri gosteren
(1) nolu modelin panel ARDL denklemi;

LnM U L = a; + X7 B In(MUL) e+ X7 8, LnFAID;e; + B 9 GDPyy_;+ Elo gy InKOF,_; + ( 6)
Ym0, LnPOP,_+5;
j=0 i it—j it

seklinde yazilmaktadir. Burada yer alan i=1,2,3,...N — yatay kesit sa-
yisini, t=1,2,3,...T ise zaman boyutunu ifade etmektedir.

Ayrica, Panel ARDL modelinin hata dizeltme formalari ise,
. a; + B! Ln(MUL;_,) + 8! LnFAID;, + ¢! LnGDP;, + y! LnKOF,, + 0!LnPOP; +
A(MUL) ;=552 ByLn(MUL) o + B3, 67 LnFAID;,_; + T¥23 1 LnGDP,_; + Tizb yl} LnKOF,_; + (7))
L7 0 LnPOP;_; + 55,
seklinde ifade edilebilir. Denklemlerde yer alan g/, hata dizeltme kat-
sayisini, de@iskenlerin dizey degerlerindeki parametreler uzun dénem,
birinci farklari Gzerine konulan parametreler ise kisa dénem katsayilari

ifade etmektedir (Nazlioglu, 2011: 74)
4. Bulgular

Yapilan analizin ilk kisminda seriler icin uygulanan yatay kesit
bagimliligi sinamasi yonelik testin bulgular Tablo 1°de yer almaktadir.

Tablo 1: Yatay Kesit Bagimliligi Testi Bulgulari

Degiskenler CD-test p-degeri corr abs(corr)
LnMUL 9.74 0.000 0.270 0.440
LnFAID 11.50 0.000 0.318 0.511
LnGDP 22.56 0.000 0.625 0.736
LnKOF 34.35 0.000 0.951 0.951
LnPOP 35.74 0.000 0.989 0.989

Tablo 1'de yer alan bulgular, belirlenen degiskenler arasinda yo-
tay kesit bagimliiginin olmadigi yénindeki bos hipotezin reddedildigi,
dolayisiyla kesitler arasinda ekonomik, politik vb. yénden iliskinin oldu-
Ju sonucunu dogrulamaktadir.

Tablo 2: Swamy Homojenlik Testi Bulgulari

LnMUL LnFAID LnGDP LnKOF LnPOP
Test istatistigi 724.95 1170.22 7598.84 848.64 6804.37
Olasilik Degeri 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000

Tablo 2'de tahmin sonuglari verilen Swamy egim homojenligi test
bulgularina gére ise serilerin her birinin kendi bireyselinde heterojen
bir yapisi oldugu sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Yatay kesit bagimhligi ve
serilerin egim heterojenligi dzelligi gostermesi durumunda kullanilabilen
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ikinci nesil birim kok testlerinden CIPS testi bulgular Tablo 3'te yer al-

maktadir.
Tablo 3. CIPS Birim K&k Testi Bulgulari
CIPS Birim Kok Testi

Degiskenler Diizey Seviyede 1. Farkinda Sonug
LnMUL -1.73 4. 24%%* I(T)
LnFAID 271%%x ; 10)
LnGDP 1.547 2.86%** )
LnKOF 2.01 4.49%** i)
LnPOP 3.022%** 10)

Not: **,***: sirasiyla % 5 ve % 1 diizeyinde anlamliligi ifade etmektedir. Kritik Degerler: %10(-2.1), %5(-2.22),

%1(2.44)

CIPS birim kok testi bulgularina gére LnFAID, LnPOP degiskenleri
dizeyde duragan 1(0) iken, LnMUL, LnGDP ve LnKOF degiskenleri birin-
ci farkinda I(1) duraganlik géstermektedir. Yapilan analizin devaminda,
secilen Ulkelerdeki degiskenler arasindaki uzun ve kisa dénemli iliski
analiz edilmektedir. Bu dogrultuda uygulanan Panel ARDL testi bulgular
Tablo 4'te verilmektedir. Yapilan Hausman testi bulgularina gére, ola-
sihk degerinin % 5'ten biyik olmasi dolayisiyla Panel ARDL/PMG testi
bulgularinin yorumlanmasi gerektigi sonucuna ulasiimishr.

Tablo 4: Panel ARDL/PMG Testi Bulgulari

Degiskenler | Katsayi | Olasilik
Kisa Dénem

InFAID 0.717 0.005
InGDP 2.779 0.656
LnKOF -0.536 0.863
LnPOP 211.703 0.390
ECT(-1) -0.44 0.092
Uzun Dénem

InFAID 1.546 0.000
InGDP 2.502 0.000
LnKOF 1.878 0.050
LnPOP -3.974 0.000
Sabit 5.733 0.006

1.71
Hausman Testi Chi™ 2 (Olasilik) (0.425)

Elde edilen panel ARDL testi bulgularina gére secilmis Glkelerde
uzun dénemde, dis yardimlar milteci sayisini pozitif ydnde etkilemekte-
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dir. Ayrica milteci sayisi ile ekonomik biyime ve kiresellesme arasinda
da benzer bicimde pozitif yonli bir iliski oldugu sonucuna ulasilmaktadir.
Belirlenen degiskenlerden nifus artisi ise milteci sayisini uzun dénemde
negatif yonde etkilemektedir. Ayrica kisa dénemde, milteci sayisi ile dis
yardimlar arasindaki iliskinin istatistiki olarak anlamli olmakla birlikte
negatif yonli oldugu gérilmektedir. Kurulan model icin belirlenen hata
dizeltme katsayisinin negatif yonli ve istatistiki olarak anlamli olmasi,
modelde olusabilecek olan soklarin ortalama iki yil icerisinde etkisinin
ortadan kalkacagini, dolayisiyla hata dizeltme mekanizmasinin isleye-
cegini gostermektedir.

Elde edilen bulgular, dis yardim faktarinin Glkelerin milteci kabu-
line pozitif etkisi oldugunu gostermektedir. Bu Glkeler dis yardim aldik¢a
miltecilere yonelik programlari hayata gecirebilecek kaynaklara sahip
olabilmektedir. Dreher vd. (2019)’ye gére dis yardimin etkinligini artira-
bilmek ve hizli sonuglar alabilmek igin politika yapicilarin yardimlari ya
dogrudan insani yardim seklinde yapmalari veya dogrudan milteci gén-
deren ulkeler yerine bu lkelerin komsularina yapmalari gerekmektedir
(Dreher vd., 2019: 144). Bu agidan milteci génderen lkelerin komsusu
veya yakini konumundaki ilkelere yapilan yardimlar bu tlkelerin yakin
cevresinden gelen miltecileri kabul etmelerinde etkili faktorlerden birisi
olabilmektedir.

5. Sonug

21. yuzyilin uluslararasi ekonomi-politik yapisina yon veren gelis-
melerinden birisi multeci krizidir. Birgok disiplinin yakindan ele aldig
g6¢ olgusundan daha dinamik ve bir o kadar da kompleks yapiya sahip
olan milteci akimlar kiresel koordinasyonun gerekliligini 6ne ¢ikaran
temalarin basinda gelmektedir. Cok genis dlcekte ele alinan gé¢ olgu-
sunda ekonomik, politik, sosyal, kiltirel, teknolojik hususlarin nemli rol
oynadidi bilinen bir gercektir. Daha iyi ekonomik ve yasam kosullarina
sahip Ulkelere giden gé¢menleri bu kararlarindan caydiracak araglar-
dan birisi dis yardimlardir. Buna gére gog veren Glkeye yonelik olarak
go6¢ alan (dondr) Ulkeler dis yardimda bulunarak bu Glkelerde egitim,
saglik, temel ihtiyaglar ve kamusal hizmetler gibi alanlarda iyilestirmeler
saglanarak géc etmeyi cazip olmaktan ¢ikarmak istemektedir. Elbette ki
dogrudan dis yardimla gé¢in 6nine gecilebilmesi icin goc veren lke-
deki politik ve kurumsal yapinin da iyilesmesi gerekmektedir. Ciinki do-
nér Ulkelerin yaphgr yardimin etkili sonuglar verebilmesi bu kaynaklara
erisimin dninde engellerin olmamasina baglidir.
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2010'lu yillarin basinda Orta Dogu'da baslayan toplumsal hare-
ketler sonucunda baska yerlere géc etmeye baslayan bireyler birtakim
sorunlarla karsilasmislardir. Ozinde gocten ziyade milteci ve siginma
kategorilerine déhil olan hareketlilik, dinyanin gindemine oturan en
dnemli sorun haline gelmistir. Bu sorunlarin yarathg: etkileri en yakin-
dan hisseden tlke Turkiye olmustur. Bu agidan Tirkiye'nin milteci kabuli
noktasinda 6zel bir yeri vardir. Tirkiye ile birlikte AB lkeleri s6z konusu
strece dahil olan diger gruptur. Milteci akimlarinin Turkiye ile AB'yi ya-
kindan etkilemesinin nedeni 6nemli derecede milteci akimiyla karsi kar-
stya kalmalaridir. Ozellikle AB Glkeleri miltecilerin girisini engellemek
adina sinir givenligini arhirmistir. Daha da dnemlisi énemli bir kisminin
Turkiye'de kalmasi icin finansal yardimla beraber Tirk vatandaslarina
vize kolayligi saglama ve AB tyeliginde yeni adimlarin atilmasi gibi ko-
nularda Turkiye ile Mart 2016'da anlasma yapmistir. Yapilan finansal
yardimin Turkiye'nin milteci kabulinde ne kadar etkili olacagi merakla
beklenen bir soru olmustur.

Bunun yaninda séz konusu siregte Turkiye ile birlikte milteci gi-
risleri diger bircok Ulkeyi de etkilemistir. Bu amacla Birlesmis Milletler
Mlteciler Yuksek Komiserligi (UNHCR)'nin 2018 yili raporuna gére en
fazla milteci barindiran on Glke igin (Turkiye, Pakistan, Uganda, Demok-
ratik Kongo Cumhuriyeti, Iran, Libnan, Banglades, Etiyopya, Sudan ve
Urdiin) dis yardim-milteci akimi arasindaki iliski farkli bir perspektiften
ele alinarak dis yardimin milteci kabuline etkisi arastinlmistir. Panel
ARDL ydntemiyle yapilan tahmin sonuclari incelendiginde dis yardim,
ekonomik biyime ve kiresellesme milteci sayisini pozitif etkilerken ni-
fus artisi negatif etkilemektedir.

UNHCR (2019) belirttigi gibi milteci akimlarinin ¢cok énemli bir
balimy (dortte Ugl) genellikle komsu Glkelere yonelik olmaktadir. Gelis-
mis Ulkeler daha iyi yasam standardi gibi nedenlerle kendilerine yone-
lik molteci akimini engellemek veya kisittamak adina milteci génderen
Ulkelerin komsusu konumundaki Glkelere dis yardimda bulunma gibi
politikalar araciligiyla miltecileri komsu Glkelerin kabul etmesini talep

edebilmektedir.

Mlteci kabuli noktasinda dis yardim faktérinin literatirdeki yeri
g6z onine alindiginda ¢ok genis olmadigr gérilmektedir. Gincelligini
ve dneminin koruyan bu konuda farkl Glke gruplarinda milteci kabuling
etkileyebilecek diger faktorlerin de etkisi dikkate alinarak dis yardim-
milteci kabult iliskisinin belirli derinlige erisebilecegi disintlmektedir.
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