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Sanayilesmeyle birlikte yasanan demografik doniisiim 6zellikle gelismis tilkelerde
dogurganlik hizimin diismesine ve yasl niifusun toplam niifus igerisindeki payinin
artmasina neden olmustur. Yaslanan niifusun iilke ekonomilerine 6zellikle de sosyal
giivenlik harcamalarina etkisi olumsuz yénde olmaktadir. Istihdamdaki kadinlarin
cocuk sahibi olmalarini tesvik etmek, yeniden geng¢ bir niifus yapisina sahip
olmak amaciyla ailelere cesitli yardimlar yapilmaktadir. Sadece niifus yapisindaki
degisimden dolay1 degil ayn1 zamanda gelir dagiliminin bozuk oldugu {ilkelerde
de c¢ocuk yoksullugunun oOnlenmesi amaciyla aile yardimlart uygulanmaktadir.
Uygulanan aile yardimlarinin finansman sekli iilkelere gore farklilik gostermektedir.
Bazi iilkeler bu yardimlari primler ve devlet katkisi ile finanse ederken baz tilkeler
de vergilerle finanse etmektedir.

Tiirkiye’de de halihazirda aile yardimi niteliginde olan bazi yardimlar yapilmakta
ancak resmi olarak uygulanan bir aile sigortasi kolu bulunmamaktadir. Bu ¢alismada
oncelikle aile yardimi niteliginde oldugu diisiiniilen yardimlara deginilmis ve bu
yardimlar hakkinda detayli bilgiler verilmistir. Daha sonrasinda Tiirkiye igin bir
aile sigortas1 modeli dnerilmistir. Onerilen model 3 alternatif icermektedir. Yapilan
hesaplamalar sonucunda 2015-2075 yillar arasinda gelir gider dengesini saglayacak
sekilde aile yardimlarmin finansmaninda kullanilacak olan prim orani tespit
edilmistir. Calismanin sonucunda, farkli kurum ve kuruluslar tarafindan ailelere
yapilan yardimlarin tek bir cati altinda birlestirilmesi ve bu yardimlara aktarilan
kaynaklarin yeni kurulacak aile sigortas1t modeline dahil edilmesi ile hem kapsam
olarak daha genis bir kesimin aile yardimlarindan faydalanacagi hem de daha etkin
bir sekilde bu yardimlarin finanse edilecegi sonucu ortaya koyulmustur.

Anahtar kelimeler: Aile sigortasi, aile yardimlari, sosyal giivenlik

1 Bu makale “Ulke Ornekleri Cergevesinde Tiirkiye Igin Aile Sigortast Modeli ve Aktiieryal Analizi” isimli Sosyal Giivenlik
Uzmanlig1 tezinden tiiretilmistir.



TURKIYE ICIN BIR AILE SIGORTASI MODEL ONERISi

PROPOSING A FAMILY INSURANCE MODEL FOR TURKEY
ABSTRACT

Demographic transformation in conjunction with industrialization, especially has
led to in the fall of fertility rates in developed countries and an increase in the
share of total population of the elderly people. The impact of the aging population
especially on social security expenditures is negative for a country’s economy.
Various family benefits have done in order to encourage the employment of women
have children and have a young population structure again. Not only because of
changes in population structure but also for preventing child poverty in countries
which have income distribution disorder, family benefits is implemented. Financing
form of family benefits varies by country to country. Some countries financed by
taxes, while some financed by premiums and state contribution.

However some family benefits have been applied in Turkey but still not insurance
branch existed formally yet. In this study, some benefits which have characteristic
of family benefits have examined firstly, then proposed a family insurance model
for Turkey. Proposed model contain 3 alternatives and premium rate has found
for financing system in different alternatives. Outcomes of this study, it has been
revealed that if combining all family benefits under a single roof and transferred
resources to proposed model, comprehensive and more efficently system can exist.

Key words: Family insurance, family benefits, social security
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GIRIS

Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) tarafindan 1952 yilinda 102 sayih
“Sosyal Giivenligin Asgari Normlar1” sozlesmesinde konu edinilen 9 sigorta
kolundan birisi de aile yardimlari/sigortasidir. Bu s6zlesmeyi kabul eden iilkelerin
asgari diizeyde vermesi gereken aile yardimlari ve yararlanicilar belirlenmistir.
ILO’ya iiye birgok devlet 102 sayili Sozlesme’yi kabul etmis ve aile yardimlarini
uygulamaya baglamistir.

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda korumaci bir sosyal giivenlik politikasi
anlayiginin hakim olmasi ile birlikte hem hastalik hem de analik sigortasi uygulayan
iiye iilke sayist hizli bir sekilde artmistir. Aile yardimlar1 uygulamasi ise ilk olarak
1925 yilindan itibaren iiye iilkeler arasinda yasalagmaya baglamig; ancak 1940°a
kadar cok fazla ilgi gérmemistir. 1940°dan 1960’a kadar uygulayici tilkelerde hizli
bir artig olmus, fakat 1970’den sonra bu yardimlar1 uygulayan iilke sayisi yavasca
artmistir. Aile yardimlarimin uygulanmasinda 2005 sonrasi duruma baktigimizda ise
Uluslararas1 Sosyal Giivenlik Birligi’ne (ISSA) iiye iilkelerin yaklasik %55’inde
yasal bir diizenleme bulundugu goriilmektedir [1].

Aile yardimlar1 6zellikle dogurganlik hiz1 diisiik olan gelismis iilkelerde hem
kapsam hem de ¢esitlilik olarak giderek genisleyen bir yardim tiiriine doniismektedir.
Ulkemizde yasal olarak uygulanan aile sigortast kolu olmamakla birlikte aile
yardimi niteliginde olabilecek bazi yardimlar bulunmaktadir. Ozellikle Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanligi’nin sarthi nakit transferi programi kapsaminda yoksul
ailelere yardimlar yapilmaktadir. Bununla birlikte bazi bakanliklar ve belediyeler
tarafindan da gesitli yardimlar yapilmaktadir. Son olarak 6637 sayili Kanun’la yeni
dogan ¢ocuklar i¢in ailelere dogum yardimi yapilmasi uygulamaya koyulmustur.

Bu calismada ilk olarak aile sigortasinin tarihsel gelisiminden bahsedilerek
diinyada uygulanan aile sigortasi uygulamalarina ve amaglarina deginilmistir.
Sonraki boliimde ise Tiirkiye’de aile yardimi niteliginde olan yardimlar incelenmistir.
Son boliimde ise Tirkiye i¢in bir aile sigortast modeli Onerilmis ve modelin
uygulanmasina iligkin sonug¢ ve degerlendirmelerde bulunulmustur.

1. AILE SIGORTASI KAVRAMI VE TEMEL AMACLARI

Sosyal korumanin bir pargasi olan aile yardimlarini daha iyi irdeleyebilmek
icin oncelikle sosyal koruma kavraminin ana hatlar ile incelenmesi gerekmektedir.
Sosyal koruma; bir iilkede yasayan vatandaslarin sosyal giivenliginin icerdigi
risklerin disinda meydana gelen sosyal risklere kars1 vatandasin giivende olmasinin
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ve zorunlu ihtiyaclarinin karsilanmasinin  saglanmasi olarak tanimlanabilir.
Baska bir deyisle sosyal koruma, “hicbir giivencesi olmayan muhtag, diigkiin,
yoksul ve kimsesiz insanlara yonelik sosyal adalet unsuru ve biitiinsel bir insani
gelismenin saglanmasinda en temel sosyal politika araglarindan biridir” seklinde de
tanimlanabilir [2].

Sosyal koruma politikalar1, insanlarin gelir giivencesini saglamakla birlikte
saglik hizmetlerine ve diger sosyal hizmetlere etkin bir bigimde ulagsmasini saglayarak
kisa ve uzun dénemde hem ekonomik hem de sosyal gelisime katki saglamaktadir. Bu
politikalar i¢ talebin artmasinda, ulusal ekonominin yapisal doniigiimiinde, 6nemli
projelerin gelistirilmesinde, kapsayici ve siirdiiriilebilir biiylimenin tesvikinde
anahtar rol oynamaktadir [1].

Aile yardimlan sosyal koruma politikasinin aile ve g¢ocuk odakli olarak
gergeklestirilmesidir. Aile yardimlari hiikiimetler tarafindan ¢esitli uluslararasi
sozlesmelerle sekillendirilmistir. Bu s6zlesmelerden bazilari, 1948 yilinda Birlesmis
Milletler tarafindan yayinlanan insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi, Uluslararasi
Calisma Orgiitii tarafindan yaymlanan 1952 tarihli Sosyal Giivenlik ve 1962 tarihli
Sosyal Politika Anlagmas1 ve Avrupa Konseyinin 1965 tarihinde yayinlamis oldugu
Avrupa Sosyal Sozlesmesidir (European Social Charter) [3].

Ikinci diinya savasindan sonra, diinyada fakirligi ve aghg1 azaltmay: degil,
daha genis kapsamli bir destekleme politikasini benimseyen aile yardimi uygulamasi
On plana ¢ikmaya baslamistir [4]. Bu ¢ergevede ikinci diinya savasi sonrasinda ILO
tarafindan 1952 yilinda kabul edilen 102 sayili “Sosyal Giivenligin Asgari Normlari
Sozlesmesi” ile aile yardimi konusunda diizenlemeler yapilmistir [5].

Bu sozlesmedeki sigorta kollarma iligkin olarak hiikiimleri/politikalar
uygulayan tlke sayisi siirekli artmaktadir. Bir¢ok iilke son zamanlarda onemli
derecede sosyal giivenlik kapsamlarin1 genisletmekte ve en az temel korumada
gerekli tlim yardimlar1 saglamak i¢in gaba sarf etmektedirler [1]. ISSA’ya iiye 178
iilkede uygulanan sosyal sigorta uygulamalarinin iiye {ilkeler igerisinde tarihsel
gelisimi Sekil 1°de gosterilmektedir.
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Sekil 1: ISSA’ya Uye 178 Ulkede Sosyal Sigorta Kollarmin Tarihsel Gelisimi
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Kaynak: ILO, World Social Protection Report, 2014

Sekil 1’e bakildiginda 2005 y1l1 sonrasi yaglilik, maluliyet, 6liim ve is kazasi
sigortas1 uygulamasinin ISSA’ya {iye tilkelerde uygulanma orani yaklasik %99 dur.
Ikinci diinya savagi sonrasinda korumaci bir sosyal giivenlik politikasi anlayigmin
hakim olmasi ile birlikte hem hastalik hem de analik sigortasi uygulayan iye lilke
sayist hizli bir sekilde artmaktadir. Aile yardimlar1 uygulamasi ise ilk olarak 1925
yilindan itibaren iiye iilkeler arasinda yasalagmaya baslamis ancak 1940’a kadar cok
fazla ilgi gérmemistir. 1940°dan 1960’a kadar uygulayici iilkelerde hizli bir artig
olmus ancak 1970°den sonra bu yardimlar1 uygulayan iilke sayis1 yavas bir sekilde
artmigtir. Aile yardimlarmin uygulanmasinda 2005 sonrasi duruma baktigimizda
ise ISSA’ya fiye iilkelerin yaklasik %55’inde yasal bir diizenleme bulundugu
gorlilmektedir.

Aile sigortasi uygulamasinin amagclar1 iilkelerin demografik yapisina,
ekonomik gelismislik diizeyine ve is giicii piyasasina gore degismektedir. Avrupa’da
birgok iilke, niifusu aymi diizeyde tutacak dogurganlik hizindan daha diisiik bir
dogurganlik hizina sahiptir. Diisiik dogurganlik hizi, niifusun yaglanmasina neden
olurken ayni zamanda iiretimin azalmasi i¢in de bir tehdit olmaktadir. Bu tiir
sonuglar1 engellemek icin aile yardimlar1 programi, yiiksek dogurganlik hizi i¢in
ulusal stratejinin bir pargasi olarak kullanilmaktadir [6].

Gauther ve Hatzius (1997) 22 sanayilesmis iilkenin 1970 ve 1990 yillart
arasindaki verilerini kullanarak aile yardimlarinin dogurganlik oranlarina etkisini

106



TURKIYE ICIN BIR AILE SIGORTASI MODEL ONERISi

incelemisler ve ortalamanin {izerinde yapilan bir aile yardiminin dogurganlik
hizin1 0,07 oraninda artirdigin1 gostermislerdir [7]. Letablier (2003) Fransa’daki
dogurganlik oranlarindaki artisa dikkat ¢ekerek bu artisin aile yardimlari sayesinde
gerceklestigini belirtmistir [8]. Tsuya (2003) Isveg, Danimarka, Norve¢ ve
Finlandiya’nin 1960-2000 yillar1 arasindaki dogurganlik oranlari, dogum yapma
yaslarini, aile yapilarini inceledigi ¢alismasinda bu iilkelerdeki 1980’den itibaren
goriilmeye baslayan dogurganlik oranlarinin artmasinda aile yardimlarinin etkisi
olabilecegini savunmaktadir [9]. Bjorklund (2006) Isvec’te aile yardimlarinin ¢ok
hizli bir sekilde kapsaminin genisletildigini ve Isve¢’e gére daha az kapsamli aile
yardimi sunan komsu iilkelerle yaptigi karsilagtirma sonucunda genisletilmis aile
yardimlarinin hem dogurganlik oranlarmi yiikselttigini hem de dogumlar arasinda
gecen siireyi azalttigini tespit etmistir [10].

Gauther (2007) aile yardimlar: ile dogurganlik oranlar1 arasindaki iliskiyi
aragtiran ¢alismalar1 incelemis ve yapmis oldugu yazin ¢aligmasi ile arastirmalarin
bazilarinda bu yardimlarin dogurganlik oranlarina etkisinin anlamli bulundugu
belirtilirken bazilarinda ise anlamsiz bulundugunu belirtmektedir. Genel olarak ise
aile yardimlarinin direk olarak dogurganlik oranlarini etkilemekten ¢ok dogumlar
arasinda gecen siireyi etkiledigini belirtmistir [11].

Aile yardimlarinin, ayrica ¢ocuk yoksullugunun onlenmesindeki anlamli
katkis1 olduguna iliskin bazi galigmalar bulunmaktadir. Immervoll ve arkadaslari
(2000), Avrupa Birligi’ndeki iilkelerin uyguladiklari aile yardimlarmin gocuk
yoksullugunun azaltilmasinda anlamli bir degisken oldugunu belirtmektedirler
[12]. ISSA’nin (2007) aile yardimlarmma iliskin raporunda, 17 Latin Amerika
iilkesinin tamaminda ¢ocuk yoksullugunun OECD f{ilkelerinden daha yiiksek oldugu
goriilmektedir. Arjantin’de 2007 yilinda korumasiz aileleri ve sosyal risk altinda
olan 19 yasindan kiigiik cocuklar1 korumak igin bir Aile Sosyal Icerme Programi
kurulmustur [13]. Brezilya’da 2003 yilinda Bolsa Familia programi adi altinda
yoksul ailelere yardimi igeren ¢ok 6nemli bir proje yliriirliige girmistir. Bu program
kapsaminda sadece 3 yil igerisinde 44 milyon yoksul kigiye yardim yapilmistir [14].
Brezilya’da Richardson ve Bradshaw (2012), gelismis iilkelerin ¢ocuk yoksullugu
ile miicadelede kullanmis olduklar1 aile yardimi programlarinin etkili oldugunu
tespit etmislerdir [15]. Arcanjo ve arkadaslar1 (2013) italya, Portekiz, Ispanya
ve Polonya’nin 2004-2008 yillar1 arasindaki verileri analiz ederek bu iilkelerde
uygulanan aile yardimi programlarinin tilkedeki ¢cocuk yoksullugunun azaltilmasinda
etkisinin oldugunu gostermiglerdir [16].

Aile yardimlart uygulamasi sadece dogurganlik oranlarmi artirmak ve
yoksullugu engellemek icin degil, bunun yaninda ¢ocuk sahibi olan kadinlarin
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isglicline katilmalarinin saglanmasini desteklemek amaciyla da kullanilmaktadir.
ISSA tarafindan yaymnlanan aile yardimlar1 teknik komisyon raporunda aile
politikalarinin desteklenmesi i¢in iki biiyilk neden oldugu belirtilmektedir.
Bunlardan birincisi, kadinlart hem is hayatinda tutmak hem de ¢ocuk sahibi olmasin1
saglayarak demografik diizenleyici bir rolii olmasi; ikincisi ise ailelerin ve ¢gocuklarin
yoksulluguna kars1 miicadelede 6nemli bir politika araci olarak kullanilmasidir [17].

Aile yardimlan gerek bir sigorta kolu gerekse sosyal yardim olarak
bircok iilkede uygulanmaktadir. Ulkemizde de aile yardimi niteliginde olan bazi
yardimlar halihazirda uygulanmaktadir. Bu yardimlarin ana kitlesi gelir diizeyi
diisiik olan aileler olarak belirlenmisse de ¢aligma hayatinda olan kisilere yonelik
de baz1 yardimlar yapilmaktadir. Caligmanin bundan sonraki boliimiinde Tiirkiye’de
uygulanan aile yardimlarina ve kapsamina deginilip Tiirkiye icin bir aile sigortasi
modeli dnerilmektedir.

2. TURKIYE’DE MEVCUT AILE YARDIMI UYGULAMALARI

Yoksulluk ve gelir dagilimindaki adaletsizligin 6nlenmesinde, toplumsal
huzurun saglanmasinda sosyal giivenlik sistemi uygulamalar1 6nemli bir yer teskil
etmektedir [18]. Tiirkiye’de sosyal giivenlik ve sosyal yardim uygulamalarina iligkin
kurum ve kuruluslarla birlikte ¢esitli hukuki diizenlemeler yapilmistir. Sosyal sigorta
uygulamalari i¢in Sosyal Giivenlik Kurumu, sosyal yardimlar i¢inde Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligi (ASPB) kurularak bu uygulamalarin icrasinda daha etkin
olunmas1 amaglanmaktadir.

Tiirkiye, Uluslararas1 Calisma Orgiitiiniin 1952 tarihli 102 Sayili Sosyal
Gilivenligin Asgari Normlar1 Sézlesmesinin, yaslilik, malulliik, 6liim, hastalik, ig
kazas1ve meslek hastaligi ve analik yardimlariile ilgili kisimlarindaki miikellefiyetleri
ayni s0zlesmenin 9 uncu maddesinin (d) fikrasi ile 48 inci maddenin (c) fikrasindaki
gegici istisna hiikiimlerinden faydalanmak kosuluyla 1974 tarihinde kabul etmistir.
Ayni1 sozlesmede yer alan igsizlik sigortast uygulamasi ise lilkemizde 1999 tarihinde
kanunlasarak uygulamaya koyulmustur. Ulkemizde resmi olarak uygulanan aile
sigortast kolu bulunmamakla birlikte aile yardimi sayilabilecek birgok yardim
uygulanmaktadir.
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2.1. Tiirkiye’de Cocuklara Yonelik Yardimlar
2.1.1 Sarth nakit transferi

Tiirkiye’de yoksullugun azaltilmasi ve daha fazla sosyal uyum ve sosyal
icermenin saglanmasina yonelik ¢cabalar devam etmektedir. 2001 yilinda Tiirkiye’de
iilkenin modern tarihindeki en biiylik ekonomik kriz yasanmistir. Finansal krize hizli
bir yanit olarak, 2001 yilinda Diinya Bankas1 tarafindan mali olarak desteklenen
Sosyal Riski Azaltma Projesi (SRAP) baglatilmigti. SRAP son ekonomik krizin
yoksul haneler iizerindeki etkilerini hafifletmek, mevcut sosyal giivenlik agi
programlarin1 genisletmek ve giiclendirmek amaciyla tasarlanmigtir. Bu hedeflere
ulagmak i¢cin SRAP ¢ergevesinde Sartli Nakit Transferi Programi (SNT) baslatilmistir.
SNT yoksullar egitim ve saglik hizmetlerine olan talebini tesvik etmek i¢in, olumlu
davranis degisikligi sartina bagli olarak siirekli nakit transferleri saglamaktadir
[19]. SNT kapsaminda aile ve ¢ocuklara sartli egitim, saglik ve gebelik yardimlari
yapilmaktadir.

2.1.1.1 Sarth egitim yardimi

Sartli Egitim Yardimi (SEY) kapsaminda niifusun en yoksul %6°lik kisminda
yer alan ailelerin egitim ¢agindaki cocuklarini okula kaydettirmeleri, egitimine devam
eden ilk ve ortadgretim cagindaki (1-12. siniflar) ¢ocuklarinin ise en az %80 devam
oraniyla egitimlerini siirdiirmeleri sartryla bu ailelere ¢cocuk basina diizenli nakdi
yardimlar seklinde yapilmaktadir. Yardim miktar1 2014 yilinda ilkdgretime devam
eden erkek dgrenci igin aylik 35, kiz 6grenci i¢in 40, ortadgretime devam eden erkek
ogrenci igin 50, kiz 6grenci i¢in 60 TL dir. Odemeler bir egitim déneminde toplam 9
ay olarak ve yapilmaktadir. Tablo 3’de 2014 yilinda SEY alan kisi sayis1 ve aktarilan
kaynak miktar1 verilmektedir.

Tablo 1’de goriildiigii gibi 2014 yilinda yaklagik 2 milyonun iizerinde
Ogrenciye sartli egitim yardimi yapilmis ve bu 6grencilerin ailelerine yarim milyardan
fazla kaynak aktarilmistir. Yapilan bu yardimlar ¢ocuklarin yoksulluk risklerine kars1
bir destek olmay1 amaglamaktadir. Ayrica bu yardimlar sayesinde 6grencilerin okula
diizenli bir sekilde devam etmeleri de saglanmaktadir.
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Tablo 1: 2014 Yilinda Saglanan Sarth Egitim Yardimina iliskin Bilgiler

Faydalanan Kisi

Sartl Egitim Yardimi1 Halz%isnz;ylsl Sayis1 T(()I\P;Ilﬁmoggrir)le
(Bin Kisi) y '
. Erkek Ogrenci 393 469,6
Ilkokul Sartlt
Egitim Yardimi .
Kiz Ogrenci 374 454,0
Erkek Ogrenci 400 496,8
Ortaokul Sarth Egi-
tim Yardimi B 370,75
Kiz Ogrenci 379 479,4
Erkek Ogrenci 201 228,5
Lise Sartli Egitim
Yardimi -~
Kiz Ogrenci 189. 221,2

Kaynak: Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1, 2014 Faaliyet Raporu
2.1.1.2 Sarth saghk yardim

SNT kapsaminda yoksulluk riski altinda olan ailelere 0-6 yas ¢ocuklarini
diizenli olarak saglik kontroliine gotiirmeleri sartiyla aileye nakdi yardim
yapilmaktadir. Sartli saglik yardimlar (SSY) ilk etapta sadece 0-6 yas ¢ocuklar igin
uygulanmaktadir ancak 2005 yilindan itibaren hamile ve dogum yapan kadinlar
icinde uygulanmaya baslanmistir. Cocuklar igin saglik kontrolii yas grubuna gore
degismektedir. 0-6 aylik bebekler her ay, 6-12 ay arasi1 bebekler 2 ayda bir, 1-6
yag arasi ¢ocuklarin ise 6 ayda bir saglik kontroliine gétiiriilmesi gerekmektedir.
Hamile kadinlar ise dogum tarihine kadar en az 2 defa saglik kontroliine gitmeleri
gerekmektedir.

SSY kapsaminda yapilan yardimlar annenin, eer anne yoksa babanin
hesabina yapilmaktadir. Odemeler bebek 12 aylik olana kadar 2 ayda bir 1-6 yas
arasinda ise 6 ayda bir olarak yapilmaktadir. Hamile kadinlar icin ise hamilelik
doneminde gittikleri 2 saglik kontrolii i¢in bir 6deme, dogum hastanede ger¢eklesirse
bir defaya mahsus olmak iizere dogum yardimi, dogumdan sonraki iki ay i¢in ise
cocuk yardimi yapilmaktadir. 2014 yilinda SSY kapsaminda ¢ocuklar i¢in aylik 35
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TL, hamile kadinlar i¢in aylik 35 TL, ayrica dogum hastanede yapilirsa bir kereye
mahsus olmak iizere 75 TL ve dogumdan sonra iki ay boyunca aylik 35 TL SSY
6demesi yapilmaktadir. 2014 yilinda SSY kapsaminda yardim yapilan kisi sayisi ve
toplam 6denen tutar Tablo 4’de gosterilmektedir.

Tablo 2’ye gore 2014 yilinda yaklasik olarak 1 milyon ¢ocuga saglik yardimi
yapilmistir. Ayrica yoksul kesimde yasayan ve dogum yapan 37 bin kisiye dogum
yardiminda bulunulmustur. Diizenli olarak kontrole giden hamile kadin say1s1 88 bin
olarak gerceklesmis ve tiim yararlanicilara toplamda 285 milyon lira sartli saglik
yardimi yapilmistir.

Tablo 2: 2014 Yilinda Saglanan Sarth Saglhk Yardimina iliskin Bilgiler

Sartli Saglik Faydalanan Kisi Aktarilan Kaynak

Erkek Cocuk 412.269 516.144
Kiz Cocuk 387.198 493.306
Gebelik 88.789 88.503 285,11
Lohusalik 31.211 31.232
Dogum 37.396 37.469

Kaynak: Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1, 2014 Faaliyet Raporu
2.1.2 Asgari Ge¢im Indirimi

Asgari gecim indirimi (AGI), iicretli ¢alisan gercek kisilerin elde ettigi
gelirlerinin belirli bir kismmin vergiden muaf tutulmasi olarak 193 Sayili Gelir
Vergisi Kanununun 32 nci maddesinde tanimlanmaktadir. Bu maddeye gore gelir
vergisi mikellefinin kendisi, esi ve ¢ocuklar1 i¢in bazi oranlar belirlenmistir. Bu
oranlar yardimiyla calisandan alinmis olan vergiden mahsup edilmesi gereken
tutarlar tespit edilmekte ve aylik diizenli olarak ¢aligana 6denmektedir [21]. Burada
goriildigii gibi ¢alisan kisinin ¢ocuk sahibi olmasi yapilacak iade tutarinda bir
etkendir. Yani devlet ¢alisan kisilere sahip olduklar1 gocuk sayisi oraninda bir vergi
muafiyeti getirmektedir. Ucretli calisanlar icin AGI’nin 2015 yilinda hangi tutarlar
oldugu Tablo 3°de verilmektedir.
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Tablo 3: 2015 Yil1 Asgari Gegim Indirimi Tutarlari

Ucretlinin Medeni Durumu indirim Tutar1 Ayhk Tutar (TL)

Bekar 1.081,35 90,11

Evli esi ¢calismayan 1.297,62 108,14
Evli esi ¢calismayan 1 ¢ocuklu 1.459,82 121,65
Evli esi ¢ alismayan 2 ¢ocuklu 1.622,02 135,17
Evli esi calismayan 3 ¢ocuklu 1.730,16 144,18
Evli esi calisan 1.081,35 90.11

Evli esi ¢alisan 1 ¢cocuklu 1.243,55 103,63
Evli esi ¢alisan 2 ¢ocuklu 1.405,75 117,15
Evli esi ¢alisan 3 ¢ocuklu 1.513,89 126,16

Tablo 3’de goriildiigii gibi AGi’de cocuk basina yapilan indirim tutar1 2
cocuga kadar ¢ocuk basina 13,52, 2 ¢ocuktan fazlasi i¢inse ¢ocuk basma 9 TL dir.
Eger eslerin her ikisi de {icretli olarak c¢alisiyorsa ¢cocuk basina 6denen bu iicret
sadece anne veya babaya 6denmektedir.

2.1.3 Devlet memurlari i¢in aile ve dogum yardim

Devlet memurlart igin yapilacak olan aile ve dogum yardimlaria iliskin
diizenleme 657 Sayili Kanunun 202 ve 207 nci maddeleri arasinda yer almaktadir.
657 Sayili Kanunun 202 nci maddesinde evli olan devlet memurlarina bu yardimin
yapilacagi belirtilmekte ve yardimim miktarinin belirlenmesinde, memurun her ne
sekilde olursa olsun menfaat karsilig1 calismayan veya herhangi bir sosyal giivenlik
kurulusundan aylik almayan esi i¢in 2134, cocuklarindan her biri i¢in de 250
gosterge rakaminin (72 nci ay dahil olmak {izere 0-6 yas grubunda yer alan ¢cocuklar
icin bir kat artirimli) aylik katsayisi ile ¢arpilmasi sonucu elde edilecek miktarin
kullanilacagi hitkmii getirilmistir [22].

Aile yardimi 6denegi memurlara her ay ayliklar ile birlikte 6denmekte
ve kar1 ve kocanin her ikisi de memur ise sadece koca aile yardimi alabilmektedir.
Memur, es i¢in 0denen aile yardimi 6denegi hakkini esinden bosanma veya esinin
Oliimii ile kaybetmektedir.

Memurlara aile yardimi 6deneginin yaninda bir de dogum yardimi
yapilmaktadir. Dogum yardimina iligkin diizenleme yine Devlet Memurlar1 Kanunu
207 nci maddede diizenlenmistir. Bu maddeye gore; devlet memurlarindan ¢ocugu
diinyaya gelenlere 2500 gosterge rakaminin aylik katsayisi ile ¢arpilmasi sonucu
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elde edilecek miktarda dogum yardimi 6denegi verilir. Ana ve babanin her ikisi de
devlet memuru iseler 6denek yalniz babaya verilir. Eslerden birine is akdi veya toplu
sozlesme geregi yapilan dogum yardimi 6denegi daha yiiksek ise, memur olan ese
ayrica dogum yardimi 6denegi 6denmez, daha diisiik ise yalniz aradaki fark 6denir
[22]. 2015 yilinda devlet memurlarina yapilacak olan aile ve dogum yardimina
iliskin miktarlar Tablo 4’de verilmistir.

Tablo 4: 2015 Yilinda Devlet Memurlarina Yapilacak Aile ve Dogum Yardim

Miktar1
Es i¢in aile yardimi 6denegi 169,24
0-6 yas ¢ocuk i¢in 39,65
6 yasindan biiyiik ¢ocuk igin 19,83
Dogum yardimi 6denegi 198,27

Devlet memurlarina Tablo 4’den de goriildiigii gibi ¢ocuk bagina her ay
yaklagik 20 ile 40 TL arasinda degisen miktarda ¢ocuk yardimi yapilmaktadir.
Ayrica dogum yardimi olarak da 198 lira bir yardim yapmaktadir. Muhasebat
Genel Mudirliigi tarafindan agiklanan Genel Yo6netim Biitce Giderleri tablolarinda
memurlara yapilan aile yardimi, dogum yardimi, 6liim yardimi ve tayin bedelleri
“1.1.4.1 Sosyal Haklar” kisminda gosterilmektedir. Tablo 5’de 2011-2014 yillarina
iligkin olarak memurlara yapilan sosyal hak 6demeleri verilmistir.

Tablo 5: Memurlara Yapilan Sosyal Hak Odemeleri (2011-2014)

Yil Tutar (Milyon TL)

2011 2.822
2012 3.433
2013 3.837
2014 4.139

Kaynak: Muhasebat Genel Midiirligi

2.1.4 5434 Sayih Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanunu
Kapsaminda Verilen Egitim Yardimi

5434 sayili kanunun Ek 79 uncu maddesinin altinci fikrasinda ayni maddede
sayilan “sehit ve malullerin c¢ocuklarma; ilkdgretim Ogrencileri igin (1250),
lise 6grencileri icin (1875) ve yiiksek 6grenim Ogrencileri igin (2500) gosterge
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rakamlarinin memur aylik katsayist ile carpimi sonucu bulunacak tutar kadar her ay
egitim ve ogretim yardimi yaptlir. Bu yardimlar 1 Eyliil-31 Aralik tarihleri arasinda
yilda bir kez olmak iizere ve ilgili egitim ogretim yilinda 6grenci olduklarint gosterir
belge ile miiracaat edenlere, talepte bulundugu yilin Eylil ayinda gecerli olan
memur aylik katsayisina gére hesap edilerek basvurularini izleyen ay icinde toptan
ddenir” hilkmii yer almaktadir. Bu hiikiim ¢er¢evesinde 2015-2016 egitim-6gretim
déneminde bu durumda olan 6grenciler yillik toplam;

e [lkdgretim (1-8. Siniflar) icin 1.246,26 TL
e Lisei¢in: 1.869,39 TL

o Yiiksekokul i¢in: 2.492,52 TL 6denecektir.
2.1.5 Kreste Ucretsiz Bakim

30.04.2015 tarihli ve 29342 sayil1 Resmi Gazete’de yaymlanan “Ozel Kres
ve Giindiiz Bakimevleri ile Ozel Cocuk Kuliiplerinin Kurulus ve Isleyis Esaslari
Hakkinda Yonetmeligin” 50 nci maddesinde Kuruluglarin kapasitelerinin %31, il
midiirliglince tespit edilecek ¢ocuklarin {icretsiz yararlanmasi i¢in ayrilir. Hiikmii
bulunmaktadir. Yénetmeligin ayn1 maddesinde Ucretsiz kontenjan kapsaminda
degerlendirilebilecek ¢ocuklara iligkin olarak kimler oldugu su sekilde belirtilmistir.

e Ekonomik durumlaria bakilmaksizin sehit ve gazi ¢ocuklari,

e Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligima bagli kuruluslarda korunma
altinda bulunan ¢ocuklar,

e Cezaevlerinde hikimli ve tutuklu olan anneleri ile birlikte kalan
¢ocuklar,

¢ Ekonomik giicii yeterli olmayan ailelerin ¢ocuklar1 ile ekonomik gii¢liik
icindeki anne veya babasi vefat etmis ¢cocuklar,

e Tek ebeveyni ile yasayan cocuklar,
e Engelli ebeveyni olan ¢ocuklar,

e Kadin konukevinde bulunan veya ayrilan kadinlarin ¢ocuklari

2014 yilinda kreste iicretsiz bakim hizmetinden yararlandirilan g¢ocuk
sayisina iligskin bilgi Tablo 6’da verilmistir.
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Tablo 6: 0-14 Yas Grubu Ucretsiz Bakim Hizmetinden Faydalanan Cocuk Sayis1

=
o
&
=

Ekonomik giicii yeterli olmayan
ailelerin gocuk sayisi
Ekonomik giicii yeterli olmay1ip
anne ve babasi 6lii olup bir yakini
tarafindan bakilan ¢ocuk sayist
Ekonomik g ii ¢ i yeterli olmayan
tek ebeveyni ile yagayan ¢cocuk
sayisi
Kadm konukevlerinde bulunan
kadinlarin ¢ocuk sayisi
Cezaevlerinde annesi ile kalan
gocuk sayisi
Cocuk yuvalari, ¢cocuk evleri,
sevgi evlerinde korunma ve bakim
altinda olan ¢ocuk sayist
S ehit ve maliil gazi cocuk sayisi
Ekonomik g ii ¢ 1 yeterli olmayan
engelli ebeveyni olan ¢ocuk sayist

Kaynak: Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, 2014 Faaliyet Raporu
2.1.6 Dogum Yardimi ve Ceyiz Hesabi

07/04/2015 tarihli 29319 sayili Resmi Gazetede yayinlanarak yliriirliige
giren 6637 sayili Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun’un 16 nc1 maddesinde her Tiirk vatandasina dogum yardimi
yapilmasi yasalasmistir. Yasada “Tiirk vatandaglarina, canli dogan birinci ¢ocugu
icin 300 TL, ikinci ¢ocugu i¢in 400 TL, tiglincli ve sonraki ¢ocuklari i¢in 600 TL
dogum yardimi yapilir. Bu yardim Tiirk vatandasi olan anne veya babaya, her ikisi de
Tiirk vatandasi ise anneye yapilir [23]” ibaresi yer almaktadir. Kanuna gére dogum
yardim1 yapilmasinda herhangi bir sigortalilik sart1 aranmamakta herkese yardim
yapilacagi belirtilmektedir. Bu yardimin yapilmasinda 10 uncu Kalkinma Plani
cercevesinde hazirlanan Ailenin ve Dinamik Niifus Yapisinin Korunmasi1 Eylem
Plani’na atifta bulunulmus ve bu plan ¢ergevesinde bu tarz yardimlarin yapilacagi
belirtilmistir. Ailenin ve Dinamik Niifus Yapisinin Korunmasi Eylem Planinda
Tiirkiye’nin ekonomik ve sosyal gelismesini desteklemek iizere dinamik niifus
yapisinin korunmasi, aile kurumunun giiclendirilmesi ve bdylece sosyal refah ve
sosyal sermayenin artirilmasi amag¢lanmaktadir. Bu planin 4 hedefi bulunmaktadir.
Bu hedefler;

o Aile refahinin korunmasi ve aile kurumunun gii¢lendirilmesi
o Kusaklar arasi dayanismanin gii¢clendirilmesi

e Is ve aile yasaminin uyumlastiriimasi
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e Toplam dogurganlik hizinin yenilenme oraninin iizerine ¢ikarilmasi [24]

Bu hedefler dogrultusunda yine ayni kanunda erken evliligi tesvik etmek
amactyla ceyiz hesabi acgilmasi yasalasmistir. Yasaya gore “Tiirk vatandaslarina
Tiirk Liras1 cinsinden ¢eyiz hesab1 agmalari, asgari 3 yi1l boyunca sistemde kalmalari,
27 yagmi doldurmadan ilk evliliklerini yapmalar1 ve evliliklerini miiteakip ilgili
bankaya bagvurmalar1 halinde Devlet katkisi1 6denir. Devlet katkis1 6demesi hesapta
biriken toplam tutarin yilizde 20’sini ve azami 5.000 Tiirk Lirasin1 gecemez” hitkmii
bulunmaktadir.

Gorildigi yaslanma probleminin iistesinden gelmek dogurganlik hizim
yikseltmek i¢in ¢esitli diizenlemeler yapilmaktadir. Yapilan diizenlemeye gore
dogum yardimmin bazi yillar igin tahmini maliyeti Tiirkiye Istatistik Kurumu
(TUIK) tarafindan yapilan niifus projeksiyonu [25] kullanilarak hesaplanmis ve
Tablo 7°de verilmistir. Hesaplama sonucu bulunan tutarlar hesaplamada enflasyon
kullanilmadigi i¢in bugiinkii degerleri gostermektedir.

Tablo 7: 633 Sayili Kanun Hilkmiinde Kararnameye Gore Verilecek Olan
Dogum Yardiminin Maliyeti

Yararlanacak | 1oPlam Maliyet
Yil o
Cocuk Sayisi (Milyon TL)

2015 1.206.000 522,13
2023 1.168.000 505,68
2050 926.000 400,91
2075 850.000 368,00

Kaynak: Yazarin kendi hesaplamalar1

Tablo 7’de goriildiigli gibi yapilan diizenlemenin 2015 yili i¢in maliyeti
yarim milyar liranin iizerindedir. Daha sonraki yillarda ¢ocuk sayisindaki azalmaya
bagli olarak maliyette de bir azalis goriilmektedir.

Tirkiye’de aile ¢ocuklara yapilan yardimlara baktigimizda aslinda daginik
bir bigimde ¢ocugu tesvik etmek ve saglikli nesiller yetistirmek i¢in bazi yardimlarin
yapildigini gériiyoruz. Ornegin bir devlet memuru i¢in AGI ve aile yardimindaki
cocuk parasi goz oniinde bulunduruldugunda aslinda her ay cocuk i¢in yaklasik 33
TL bir yardim yapilmaktadir. Eger hizmet akdi ile ¢alisan bir sigortaliy1 diisiinecek
olursak onun i¢inde bir cocuk icin AGI vasitastyla devlet 13 TL aylik olarak yardim
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yapmaktadir. Ayrica yeni diizenleme ile artik her dogum i¢in yine devlet tarafindan
nakdi bir yardim yapilacaktir.

Gorildigi gibi Tiirkiye’de resmi olarak uygulanan bir aile sigortasi
olmamasina ragmen aile yardimi niteliginde olan pek ¢ok yardim bulunmaktadir.
Bu yardimlarin hedef kitlesi genel olarak gelir seviyesi diisiik olan vatandaslardir.
Bununla birlikte c¢aliganlar sigortalilar i¢in uygulanan aile yardimlar1 da
bulunmaktadir. Farkli kurumlar tarafindan saglanan ve aile yardimi niteliginde olan
O0demelerin bu ¢aligma ile tek bir ¢ati altinda toplanmast amaclanmigtir. Calismanin
bundan sonraki boliimiinde Tirkiye igin bir aile sigortasi modeli onerilmis ve
uygulanabilirligi tartigilmastir.

3. TURKIYE ICIN AILE SIGORTASI MODELI ONERISI

Calismanin bu boliimiinde iilke incelemeleri gdz oniinde bulundurularak
uygulanabilecek bir aile sigortast modeli oOnerilmektedir. Gelistirilen model
cesitli aile yardimlarimi igermektedir. Yapilacak yardimlarda ¢ocugun anne veya
babasmin sigortalilik ve gelir durumu 6nem arz etmemekte tiim ailelere ¢ocuk
basina yardim yapilmasi dngoriilmektedir. Onerilen modelin finansmaninin prim ve
devlet katkis1 ile yapilmasi diisiiniilmektedir. Devletin sisteme yapacagi katki, tek
ebeveynli, engelli, anne ve babas1 olmayan ¢ocuklara yapilacak olan yardimlardan
hesaplanirken diger ¢ocuklarin maliyeti i¢in ise sigorta primleri ile finansmanin
saglanmas1 6ngoriilmektedir. Onerilen model dogrultusunda 3 alternatif gelistirilmis
ve agagida bu modeller agiklanmistir.

e Birinci alternatif yardim modeli: Tiim ¢ocuklu ailelere belirli kosullar
altinda ¢ocuk basina yardim yapilmasi

e ikinci alternatif yardim modeli: Bazi1 yardimlarin tiim ¢ocuklu ailelere,
bazi yardimlarin ise 18 yasindan kiigiik en az 2 ¢ocugu olan ailelere
yapilmast

e Uciincii alternatif yardim modeli: Temel yardimlar disinda diger tiim
yardimlarin sadece 18 yasindan kiiciik en az 2 ¢ocugu olan ailelere
yapilmast

Gelistirilen modelin gider kismina bakacak olursak; ilk olarak aile sigortasi
modeli sonucunda verilecek yardimlardan kimlerin faydalanacag tespit edilmekte,
daha sonrasinda ise bu yararlanicilarin hangi tutarda yardim alacaklari belirlenmekte
ve elde edilen toplam yardim miktari modelin gider kismin1 olusturmaktadir. Modelin
gelir kisminda ise ilk olarak cinsiyet bazinda her yil icin 18-64 yas araligindaki
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sigortal1 sayisi tespit edilmistir. Daha sonrasinda bir sigortalinin aylik ortalama prime
esas kazanci asgari {licret cinsinden tespit edilmistir. Bunun yanidan sigortalinin
aylik ortalama prim 6deme giin sayisi bulunmus ve tiim sigortalilar kullanilarak
her y1l i¢in toplam prime esas kazang tespit edilmistir. Bulunan bu tutar ve giderler
belirli teknik faiz oranlan ile giiniimiize ¢ekilmis ve alinmasi gereken prim orani
bulunmustur. Onerilen modeller icin yapilmasi éngoriilen yardimlar ve kosullar:
Tablo 8’de verilmistir.

Tablo 8: Aile Sigortas1 Kapsaminda Yapilacak Yardimlar ve Kosullari

Alternatif-1 Alternatif-2 Alternatif-3
Yardim Tiirii

Dogunll ve Herhangi bir kosul Herhangi bir kosul Herhangi bir kosul
evlat edinme . . .
S aranmaksizin her aileye aranmaksizin her aileye aranmaksizin her aileye
. Herhangi bir kosul Herhangi bir kosul 18 yasindan kiiciik en
Aile <
aranmaksizin ¢ocuk aranmaksizin ¢ocuk az 2 ¢ocugu olan her
yardimi-1 . . -
basina her aileye basina her aileye aileye
Kres ve Anne ve babasi ¢calisan  Anne ve babasi ¢alisan  Anne ve babasi ¢alisan
bakici veya tek ebeveynli veya tek ebeveynli veya tek ebeveynli
yardimi cocuklar i¢in her aileye c¢ocuklar i¢in her aileye cocuklar i¢in her aileye
. Herhangi bir kosul Herhangi bir kosul 18 yasindan kii¢iik en
Aile -
aranmaksizin ¢ocuk aranmaksizin ¢ocuk az 2 ¢cocugu olan her
yardimi-2 . . .
basina her aileye basina her aileye aileye
Egitime katilan ve en - -
i aoiosiadoan YIS ynt ko
Yardimi eden ¢ocuk basina her gocug gocus

Feye aileye aileye

Tablo 8’de goriildiigii gibi dogum ve evlat edinme yardimi, aile yardimi-1
ve aile yardimi-2 uygulamalar i¢in herhangi bir sart aranmamakta ve her ¢ocuk
icin aileye yardim yapilmasi Ongoriilmektedir. Kres ve bakici yardimi igin ise
¢ocugun anne ve babasimin calisiyor olmasi veya eger ¢ocuk tek ebeveynli ise ve
anne veya babasi calisiyorsa kosulu bulunmaktadir. Bu kosulu saglayan ¢ocuklar
icin gocuk basina her aileye kres ve bakici yardimi yapilmasi 6ngoriilmektedir. Aile
sigortas1 kapsaminda verilecek olan egitim yardimi i¢in kosul ise cocugun egitime
katilmasi ve en az %80 oraninda okula devam etmesidir.. Alternataif-2 ve alternatif-3
modellerinde ise bazi yardimlarin yapilmasi i¢in ailede 18 yasindan kiiciik en az 2
¢ocuk olmasi gerekmektedir. Modelde yararlanacaklarin sayilari, yardim miktarlari,
gelirlerin, giderlerin hesaplanmasinda bazi varsayimlar yapilmaktadir. Bu
varsayimlar yapilirken Tiirkiye ig¢in ileri tarihli belirlenmis hedefler dogrultusunda
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bu hedeflerle tutarli varsayimlar yapilmaya dikkat edilmistir. Yapilan varsayimlar su
sekilde siralanabilir;

Modelde tekil yas ve cinsiyet bazinda TUIK tarafindan yapilmis olan temel
senaryoya gore 2013-2075 aras1 niifus projeksiyonu kullanilmaktadir
[19].

Calismada hem gelirler hem de giderler i¢in herhangi bir enflasyon orani
kullanilmamakta, bugiiniin degerleri olarak sabit kaldig1 varsayilmaktadir.

Modelde kullanilan okullasma oranlarinin her yil artacagi, ilk ve
ortadgretimde 2023°de %100 olacag, lise 6greniminde ise 2023 yilinda
%80, 2050 yilinda %90 olacag1 ve bu yildan itibaren de sabit kalacagi
varsayilmistir.

Modelde anne veya babasi ¢alismayan ¢ocuklarin oraninin her yil kadin
sigortali ve erkek sigortali sayisinin artiginin yarisi oraninda azalacagi
varsayilmistir.

Sigortali sayisinin tespit edilmesinde kullanilan kurumsal olmayan
calisabilir niifusun toplam niifus icerisindeki orani, 2015 igin gecmis
yillardaki oranlar kullanilarak her yas gurubu igin tespit edilmis ve bu
oranlarin sabit kalacagi varsayilmistir.

Sigortali sayisinin tespit edilmesinde 18-64 yas araligindaki kurumsal
olmayan calisabilir niifus kullanilmistir. Sigortaliliga baslama yas1 olarak
18, emekli olma yas1 olarak da 65 alinmistir. Bu nedenle sigortali sayisi
18-64 yag aralig1 i¢in tespit edilmistir.

Sigortali sayisinin tespit edilmesinde kullanilan istihdam oraninin 2023
yilinda Ulusal istihdam Stratejisi cercevesinde erkeklerde ortalama %70,
kadinlarda %34 olacagi, 2050 yilinda ise AB ve OECD iiye iilkelerin
ortalamasina yakinsayacagi ve erkeklerde %71,5, kadinlarda %57,7
olacagi, 2075 yilinda ise erkeklerde ortalama %72,2, kadinlarda ise %60
olacag1 ve bu yillar arasindaki azalislarin tistel olacagi varsayilmustir.

Sigortali sayisiin tespit edilmesinde kullanilan kayitdigilik oran1 2023
yilinda Ulusal Istihdam Stratejisi gercevesinde erkeklerde ortalama %23,
kadinlarda %36 olacagi, 2050 yilinda ise erkeklerde %19,6, kadinlarda
%27 olacagi, 2075 yilinda ise erkeklerde ortalama %17,6, kadinlarda ise
%21 olacag1 ve bu yillar arasindaki artiglarin iistel olacagi varsayilmistir.
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e Modelde kullanilan engelli ve tek ebeveynli cocuk sayilar1 TUIK ten
elde edilmis ve sabit kalacagi varsayilmistir.

e Sigortali bagina bulunmus olan ortalama prime esas kazancin sabit
kalacag1 varsayilmistir.

Bu varsayimlar yapilarak modelin gelir ve giderleri belirlenmistir.
3.1 Aile Sigortas1 Modeli Gelir Kaleminin Belirlenmesi

Aile sigortast modeli primli bir sistem olarak diisiniilmiistiir. Caligmada
prim oranin belirlenmesinde toplam prime esas kazang¢ kullanilmigtir. Sistemin geliri
iki kisimdan olugmaktadir. Birincisi, sigortali/igverenden prim alimmasi, ikincisi ise
belirli kosullar altinda devletin sisteme katki yapmasidir.

3.1.1 Sigortah Kisi Sayilarinin Belirlenmesi

Gelistirilen modelin gelir kisminin ilk ayagini olusturan prim gelirlerinin
hesaplanmast i¢in 6ncelikle her y1l i¢in sigortali say1s1 belirlenmistir. Sigortali sayilari
tahmin edilmeden 6nce TUIK tarafindan yapilan niifus projeksiyonu kullanilarak
buradan kurumsal olmayan niifus tahmin edilmistir. Kurumsal olmayan niifusun
tahmini asagidaki denklemde gosterilmistir.

Kg =N xKNg; i=15,16,..,64 t=2015,2016,..,2075 (1)

KE =N} xKNf; i=15,16,..,64 t=2015,2016,..,2075 ®)

Yukaridaki denklem (1) ve (2) de N t yilinda i yasindaki erkek niifusu, Nilg t
yilinda i yagindaki kadin niifusu, KN t yilinda i yasindaki kurumsal olmayan
erkek niifus oranm K N{; t yilinda i yasindaki kurumsal olmayan kadin niifus
oranini, K¢ t yilinda i yasindaki kurumsal olmayan erkek niifusu, K t yilinda i
yasindaki kurumsal olmayan kadin niifusu gostermektedir.

Kurumsal olmayan niifusun toplam niifus i¢erisindeki payinin bulunmasinda
gecmis yillardan elde edilen oranlar kullanilmistir. Bu oranlar yardimiyla 2015 yili
icin her yas gurubuna ait bir kurumsal olmayan niifus orani bulunmustur. Bu oran
kullanilarak 18 yas ve iizeri cinsiyet ve yas bazinda calisabilir kurumsal olmayan
niifus hesaplanmistir. Kurumsal olmayan niifustan sigortali sayilarmin tahmin
edilmesi i¢in istihdam oranlar1 ve kayitdisilik oranlari kullanilmigtir.
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Istihdam oranlarmmn ileriki yillarda degisimi tahmin edilirken &ncelikli
olarak Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 tarafindan yayinlanan Ulusal istihdam
Stratejisi (2014-2023) Belgesi kullanilmigtir. Yayinlanan bu Belge’ye gore 2023
yilinda hedeflenen ortalama istihdam oraninin %55 diizeyidir [26]. Hedeflenen
istihdam diizeyine ulasabilmek i¢in kadin istthdam oraninin artirilmasi gerektigi
aciktir, Erkek istihdam orani ise gerek OECD gerekse AB iilkeleri ortalamasina ¢ok
yakindir. Bu nedenle erkek istihdam oranlarinda ¢ok biiyiik bir degisiklik olmayacagi
varsayilmistir. Ortalama istihdam 2023 yilinda %55 diizeyinde olabilmesi i¢in 2014
yilina gore erkek istihdam oraninda ¢ok az bir artig (%5), kadin istihdam oraninda
ise %20’lik bir artis olacag1 varsayilmistir. Yapilan aile yardimlar1 ve kadinlarinin
isgiicline dahil olmasina yonelik tesviklerin istihdam oranlarinda bir artisa neden
olacagi varsayillmig ve 2050 yilinda kadin ve erkek istihdami AB ve OECD
ortalamasina yakinsayacak sekilde 2023 yilina gore artacagi varsayilmistir. 2050
yilinda kadin istihdam orani ortalama %57,7 erkek istihdam orani ise ortalama %72
diizeyinde gergeklesmektedir. 2050 yilinda istihdam oranlarimin 6nemli diizeylere
ulastig1 ve bu oranlarin {izerinde ¢ok fazla bir artis olmayacag1 varsayimi ile 2075
yilinda 2050’ye gore erkek istihdaminda %1°lik bir artis, kadin istihdaminda ise
%5’lik bir artis olacagi varsayilmistir. 2015-2023-2050 ve 2075 yillar1 arasinda
kalan yillar icin degerler belirlenmesinde asagidaki iterasyon formiili kullanilmistir;

z=2023 iken t=20152016,..,2021
Lipe1 = (—) % Iy |7 = 2050 iken t= 2024, 2025, .., 2048 3)
z=2075 iken t=2051,2052,..,2073

Denklem (3) kullanilarak belirli hedefler dogrultusunda her yas ve cinsiyete
gore istihdam oranlar1 tahmini yapilmistir. Burada [;; t yilinda i yasindaki istihdam
oranini gostermektedir. Bu yontem kadin ve erkek istihdam orami igin ayr1 ayr
uygulanmigtir. Ayn1 yontem kullamilarak kayitdisilik oranlar1 da yas ve cinsiyet
bazinda 2075 yilina kadar tahmin edilmistir.

Kayitdisilik oranlarinda son 10 yilda 6nemli bir diigiis goriilmiistiir. Bu
diisiisle beraber alan 6nlemler ve tesviklerle birlikte Ulusal Istihdam Stratejisi’nde
belirlenen 2023 y1l1 ortalama kayitdigilik oranina ulasilacagi varsayilmistir. Gelisen
teknoloji ve denetim mekanizmalarinin devreye girmesi, 6zellikle kadin iggiiciinde
egitim seviyesinin yiikselmesi ile birlikte artik kayitdisi ¢aligmanin azalacagi
ongoriilse de yapilan projeksiyonun son yili olan 2075 yilinda da sifir olamayacagi
diisiiniilmektedir.
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Belirli hedefler kullanilarak elde edilen istihdam ve kayitdisilik oranlari
kullanilarak her yila iliskin kadin ve erkek sigortali sayilari tespit edilmistir. Sigortali
sayisinin tespit edilme yontemi Sekil 2°de gosterilmistir.

Sekil 2: Sigortali Sayisinin Tespit Edilmesine iliskin Model

Kurumsal Olmayan 18-64 Yas Kurumsal

18-64 Yas Niifus
Niifus Orant Olmayan Niifus

=]

18-64 Yas 5

Kawil Kayithilik 18-64 Yas =
ayith isti

K Orant Istihdam 5

Istihdam Edilenler E

Sigortali sayilariin tespit edilmesinde kullanilan denklemler asagida
gosterilmistir.

S = KE x I, x (1 —KDg) “)
Sk = Kk x 1¥ x (1 — KD}) 5)
TS;, = S& + Sk ©6)

Burada If; t yilinda i yasindaki erkek istihdam oranin, Ii’§ t yilinda i
yagindaki kadmn istihdam oranimmi, KDj; t yilinda i yasindaki erkek kayitdigilik
oranini, KDL-]; t yilinda i yasindaki kadin kayitdisihk oranini, Sf; t yilinda i
yasindaki erkek sigortali sayisini, Sl-],‘_b t yilinda i yasindaki kadin sigortali sayisim
TS;:’de t yilinda i yasindaki toplam sigortali sayisin1 gostermektedir.

2050 yilina kadar olan siirecte niifusta bir artis s6z konusudur ancak yaslh
niifusun giderek artmasindan sonra sigortali sayisinda bir azalma goriilmektedir.
Ozellikle erkek sigortali sayis1 kadin sigortali say1sina gore daha fazla diismektedir.
Burada kadinlarin iggiiciine katiliminin artmasi erkeklere gore daha ge¢ oldugundan
ve eskiye nazaran daha fazla istihdamda yer almalart etkili olmaktadir. Toplam

122



TURKIYE ICIN BIR AILE SIGORTASI MODEL ONERISI

niifustaki degisimle birlikte erkek ve kadin sigortali sayilarinin 2015-2075 yillar
arasinda degisimi Sekil 3’de verilmistir

Sekil 3: Sigortali Sayis1 ve Toplam Niifus (2015-2075)

100

80 =
70
60
50
40
30
20 +

Milyon Kisi

———crkek sigortali sayis1 ~ ==—Xkadin sigortali say1st Toplam niifus

Sekil 3’de goriildiigii gibi Tiirkiye’nin niifusu 2050 yilina kadar artmakta
fakat daha sonra dogurganlik hizindaki diisiisle birlikte niifus da azalmaktadir.
Sigortali sayilarinda da niifusun seyrine benzer bir durum goriilmektedir. Yapilan
varsayimlar geregi kadin sigortali sayindaki artig erkek sigortali sayisindaki artigtan
fazladir. Ancak 6zellikle 2050 yilindan itibaren kadin sigortali sayisinda ¢ok fazla bir
artis ongoriilmediginden 2050-2075 yillar1 arasinda kadin ve erkek sigortali sayisi
arasindaki fark da ¢ok biiyiik bir azalis olmamaktadir.

3.1.2 Sigortal Prime Esas Kazanclarinin Belirlenmesi

Onerilen modelde sistemin finansmanimin bir bdliimii sigorta primleri ile
yapilacag1 varsayilmaktadir. Gelirlerin tespit edilmesinde sigortalinin prime esas
kazanct ve aylik calisma siiresi belirleyici etkenlerdir. Gelirlerin hesaplanmasin
toplam prime esas kazanctan faydalanilmistir. Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) veri
tabanindan tiim sigortalilarin prime esas kazanglari tespit edilerek sigortali basina
asgari iicretin oran1 seklinde bir ortalama prime esas kazang¢ bulunmustur. Yapilan
hesaplamalar sonucunda ortalama prime esas kazang bir sigortali i¢in asgari iicretin
1,52 kat1 olarak bulunmustur. Bu oran kullanilarak her yil igin toplam prime esas
kazang tespit edilmistir. Sigortalilarin ay iginde ortalama calisma siiresi ise yine
SGK veri tabanindan tiim sigortalilar i¢in ortalama 28 giin olarak tespit edilmis ve
bu giin sayisi iizerinden hesaplamalar yapilmistir. Yillara gore toplam prime esas
kazancin bulunmasinda kullanilan denklem asagida verilmistir.
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TPEK, = X325315 X0215(TSi X PEKy) @)

Denklem (7) de TPEK,: t yilina ait toplam prime esas kazanci, PEK;;, t
yilinda i yasinda olan sigortaliya ait prime esas kazanci gostermektedir. PEK;,’de
herhangi bir artis uygulanmamistir. Bu deger tiim yillar sabit kalmaktadir. Bu
yontem kullanilarak her yil elde edilen toplam prime esas kazang tespit edilmistir.
Bulunan bu kazanglarin bugiinkii degerleri belirli bir teknik faiz oran1 kullanilarak
tespit edilmistir.

3.2 Aile Sigortas1 Modelinin Giderlerinin Belirlenmesi

Onerilen model ¢ergevesinde 0-17 yas araligindaki her ¢ocuk igin gocuk
basma bazi yardimlarin yapilmasi Ongoriilmiistiir. Aile sigortast kapsaminda
yapilacak bu yardimlar modelin gider kismini olusturmaktadir. Yapilacak bu
yardimlarin giderlerinin bir kismi1 primlerden finanse edilirken bir kismi ise devlet
katkisindan finanse edilecegi varsayilmaktadir. Bu kapsamda dogum yardiminin
tamaminin devlet tarafindan finanse edilecegi, diger yardim tiirlerinde ise ebeveynleri
caligmayan cocuklarin, tek ebeveynli ¢ocuklarin ve engelli gocuklarin maliyetlerinin
devlet tarafindan karsilanacagi 6ngoriilmektedir.

3.2.1 Aile Sigortas1 Modeli Cercevesinde Yapilacak Yardimlar?
3.2.1.1 Dogum ve evlat edinme yardim

Dogum ve evlat edinme yardimi niifus projeksiyonundan elde edilmis olan 0
(s1fir) yasindaki kiz ve erkek ¢ocuklara ve her yil evlat edinilen ¢ocuklar i¢in belirli
tutarda aileye yardim yapilmasini igermektedir. Modelde dogum ve evlat edinme
yardiminin finansmaninin tamaminin devlet tarafindan yapilacagi ongoriilmiistiir.
Yapilacak yardimin hesaplanmasina iligkin denklem asagida verilmistir.

DY, = (N& + Nk, + E) x DYM,  t=2015, 2016, ..., 2075 ®)

Burada DY; t yilinda yapilan toplam dogum yardimi miktarini, N, t yilinda
0 yasindaki erkek cocuk sayisini, N§,, t yilinda 0 yasindaki kiz ¢ocuk sayisin, E,, t
yilinda evlat edinilen ¢ocuk sayisini, DYM,, t yilindaki ¢ocuk basina dogum
yardimi1 miktarim gostermektedir. Yapilan projeksiyon sonucunda bazi yillar i¢in
elde edilmis olan toplam dogum ve evlat edinme yardimi miktar1 ve yararlanan
cocuk sayisi Tablo 9’da verilmistir. Tiim alternatif modellerde bu yardim herhangi
bir kosul olmadan yapildigi i¢in tek bir tabloda verilmistir.

2 Modelde tiim yardimlar briit asgari ticret {izerinden belirlenmistir. Modelde primli bir sistem 6ngériildiigiinden ve Tiirk Sosyal
Giivenlik Sisteminde prime esas kazancin alt ve iist sinirinin briit asgari ticret lizerinden belirlendiginden dolay1 yapilacak
yardimlarin da primin kesildigi ticretle ile iligkili olmasi amaglanmugtir.
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Tablo 9: Yillara Gore Toplam Dogum ve Evlat Edinme Yardimi1 Miktar1 ve
Yararlanan Cocuk Sayis1

Toplam Yardim Miktar1 (Milyon TL)

Cocuk Bagina Cocuk Bagina Cocuk Basina Cocuk Basina

vil Yararlanan Briit Asgari Briit Asgari Briit Asgari Briit Asgari

Cocuk Sayis1  Ucretin Yaris1 ~ Ucretin 2/3’ii Ucretin 3%’ii Ucret
61875TL)  (825TL) (©28TL)  (1237,5TL)

2015 1.206.765 746 995 1.119 1.492
2023 1.168.756 722 1.927 2.168 2.891
2035 1.067.756 660 1.761 1.981 2.641
2050 926.756 573 1.528 1.719 2.292
2060 902.756 558 1.488 1.675 2.233
2075 850.756 526 1.403 1.578 2.104

Tablo 9’da goriildiigii yapilacak yardim tutarlar1 asgari iicret cinsinden
hesaplanmigstir. Dogan ¢ocuk sayisinda belirli bir donemden sonra azalma olmaktadir.
Buna bagli olarak da yapilacak toplam yardim miktar1 azalmaktadir. Bu yardim
tiiriinde yas1 18’in altinda olan ¢ocuklarin evlat edinilmesi halinde de evlat edinen
aileye dogum yardimi tutarinda bir yardim yapilmaktadir. Evlat edinilen ¢ocuk
sayis1 Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi 2014 yili faaliyet raporundan elde edilmis
ve her yil ayni sayida kiginin evlat edinilecegi varsayilmistir. Bu yardim ile birlikte
ailelere az da olsa evlat edinme tesviki verilmesi de hedeflenmistir’.

3.2.1.2 Aile yardimi-1

Aile yardimi-1, 0 yasinda olan (0-12 ay) ¢ocuklara dogumdan itibaren 1
yil siire ile diizenli olarak yardim yapilmasini igermektedir. Eger yardim yapilacak
cocuk engelli veya tek ebeveynli ise yardim miktar1 %50 artirilmaktadir. Yapilacak
yardimin hesaplanmasina iligkin denklem asagida verilmistir.

AY1, = [(N& + N&) x AY1M, + (ENGoy, + TEKy,) X 1,5AY1M,] x 12 ©)

Burada AY1,, t yilinda yapilan toplam aile yardimi-1 miktarini, ENG,, t
yilinda 0 yasindaki engelli ¢ocuk sayisini, TEKj,, t yilinda 0 yasindaki tek
ebeveynli ¢ocuk sayisini, AY1M,, t yilindaki her bir ¢ocuga yapilacak aylik aile
yardimi-1 miktarini gostermektedir.

3 ilgili rapora gore 2003-2014 yillar: arasinda ortalama evlat edindirilen gocuk sayisi 600 civarindadir.

125




Sosyal Giivenlik Uzmanlart Dernegi Sosyal Giivence Dergisi/ Yil: 5/ Say1 9

Eger ¢ocuk engelli ise veya tek ebeveynli ise yapilacak yardim miktar1 %50
artinml olarak uygulanmaktadir. Yapilan projeksiyon sonucunda bazi yillar icin
elde edilmis olan toplam aile yardimi-1 miktar1 ve yararlanan ¢ocuk sayisi Tablo
10°da verilmistir. Bu tablodaki degerler ¢cocuk basina aylik asgari iicretin 1/10’u
kadar (2015 yili i¢in 123,7 TL) yardim yapilacagi varsayimi altinda hesaplanmigtir.

Tablo 10: Yillara Gére Toplam Aile Yardimi-1 Miktar1 ve Yararlanan Cocuk Sayis1

Alternatif-1 ve 2 Modeli Alternatif-3 Modeli

Toplam Yardim Toplam Yardim
Yararlanan . Yararlanan .
Cocuk Sayisi Miktar: Cocuk Sayisi Miktar:
Y (Milyon TL) y (Milyon TL)

2015 1.206.000 1.794 870.192 1.295
2023 1.168.000 1.738 842.773 1.254
2035 1.067.000 1.588 769.897 1.145
2050 926.000 1.378 668.158 994
2060 902.000 1.342 650.840 968
2075 850.000 1.265 613.320 912

Tablo 10°da yer alan ¢ocuk basina yardim miktarlarinda yillara gére herhangi
bir artis olmamis bugiinkii fiyatlarla toplam yardim miktarlar1 bulunmustur. Cocuk
sayisinin ilerleyen yillarda azalmasina bagli olarak toplam yardim miktarinda da bir
azalis soz konusudur.

3.2.1.3 Kres ve bakic1 yardimi

Kres yardimi belirli kosullar altinda saglanan bir yardim tiiriidiir. Bu yardim
hem annesi hem de babasi bir sosyal gilivenlik kurumuna kayith olarak calisan
1-4 yas arasi1 ¢ocuklarin krese gitmeleri halinde aileye kres yardimi yapilmasini
icermektedir. Eger ¢ocuklar tek ebeveynli ise ve annesi veya babasi ¢aligiyorsa
yine kres yardimindan faydalanabilmektedir. Kres yardimindan faydalanacak ¢ocuk
sayisinin tespit edilmesi igin TUIK tarafindan yapilan hanehalki isgiicii anketinin
mikro veri seti kullanilmigstir. Bu veri setinden yararlanilarak ilk etapta hem annesi
hem de babasi kayithi olarak istihdam da olan veya tek ebeveynli olup anne veya
babasi calisan ¢ocuklar yaslarina gére bulunmustur. Tiim ¢ocuklar icerisinde kres ve
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bakici yardimi kapsamindaki ¢ocuklarin orani cinsiyet ve yas bazinda tespit edilmistir.
Tespit edilen bu oran ilgili yastaki ve cinsiyetteki toplam niifusa uygulanmis ve kres
yardimi yapilacak ¢ocuk sayis1 bulunmustur. Krese gidecek ¢ocuk sayisinin tespit
edilmesinde kullanilan oranin her yil kadin sigortalinin artis yiizdesinin yarisi kadar
artacag1 varsayilmistir. Asagidaki tabloda hanehalki iggiicli anketi mikro verisinden
elde edilen hem annesi hem de babasi calisan veya tek ebeveynli olup anne veya
babasi ¢alisan ¢ocuklarin arastirma kapsamindaki tiim ¢ocuklara orani verilmistir.

Tablo 11: Yaslara Gore Kres Yardimi Alacak Cocuklarin Orani
(2015-2075)

v 1 |2 |3 | 4

2015 0,09521 0,10359 0,09874 0,10602
2023 0,11966 0,13029 0,12366 0,13280
2050 0,16197 0,17648 0,16676 0,17913
2075 0,15820 0,17236 0,16292 0,17499

Kaynak: TUIK, Hanehalki Isgiicii Anketi Mikro Veri Seti, 2013

Tablo 11’e bakildiginda genel olarak 1-4 yas arasi1 ¢ocuklarm %10 unun
hem annesi hem de babasinin bir sosyal giivenlik kurumuna kayitl olarak calistigi
veya tek ebeveynli olan ¢ocuklarinda anne veya babasinin kayith olarak ¢alistigini
gormekteyiz. Yas olarak baktigimizda 4 yasinda olan ¢ocuklarin anne ve babasinin
caligma orani diger yas gruplarindaki ¢ocuklara gore daha yiiksek gerceklesmektedir.
Kres yardimi aileye 12 ay boyunca ddenecegi varsayilmistir. Yapilacak yardimin
hesaplanmasina iligkin denklem asagida verilmistir.

KY, = (NE + NX) x KO,y x KYM, x 12 i=1,2, 3,4, t=2015, ...,2075 (10)

Burada KY;, t yilindaki toplam kres yardimi miktarini, KO;;, t yilinda i
yasinda krese yardimi alacak ¢ocuklarin, toplam i yasindaki niifus i¢indeki oranini,
KYM,, t yilindaki cocuk basmma verilen ayhik kres yardimmin miktarim
gostermektedir. Tablo 12°de bazi yillar i¢in hesaplanan toplam kres yardimi
miktarlan ve yararlanacak ¢ocuk sayisi verilmistir.Kres yardimi da tiim alternatif
modellerde ayni kosullarda verildiginden tek bir tabloda verilmistir.
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Tablo 12: Yillara Gore Toplam Kres Yardimi Miktari ve Yararlanan Cocuk Sayisi

Toplam Yardim Miktari
(Milyon TL)

Yararlanan
Cocuk Sayis1

Cocuk Basima Cocuk Basina Cocuk Basina
Briit Asgari Briit Asgari Briit Asgari
Ucretin 2/5°i Ucretin 1/2’si Ucretin 5/8’i

2015 488.872 2.902 3.628 4.535
2023 590.935 3.508 4.385 5.482
2035 637.263 3.783 4.729 5.912
2050 643.120 3.818 4.773 5.966
2060 615.075 3.652 4.565 5.706
2075 569.775 3.383 4.228 5.286

Tablo 12’de goriildiigii gibi 2050’ye kadar yararlanan ¢ocuk sayisi giderek
artmaktadir. Bu tarihe kadar kadin sigortali sayisinda artis olacagi ve bu nedenle de
daha fazla ¢ocugun kres yardimi alacagi diisiiniilmektedir. Ancak 2050’den sonra
niifustaki bir azalma nedeniyle kadin sigortali sayist ve ¢ocuk sayisinda da bir diisiis
s0z konusudur. Bu yardim tek ebeveynli olup annesi veya babasi ¢alisan ¢ocuklarda
kres yardimi finansmaninin tamamen devlet tarafindan karsilanacagi 6ngdriilmiistiir.

Kres yardimmin yapilmasina c¢ocuk 1 vyasinda iken baglanacagi
ongoriilmektedir. Bu yardimin erken yaslarda verilmesinin ana sebeplerinden
birisi kadinlarin istihdamdan c¢ok fazla kopmadan tekrar isgiiciine katilmalarim
saglamaktadir. Cocugun bakimi i¢in kres veya bakici yardimi saglayarak daha erken
isglicline donmesinin saglanacag disiiniilmektedir. Bunun yaninda kres yardiminin
yapilmasinda istismari énlemeye yonelik olarak bir uygulama 6rnegine ¢alismanin
sonug ve Oneriler kisminda deginilecektir.

3.2.1.4 Aile yardimi-2

1-4 yaslarindaki ¢ocuklara kres yardiminin verilmesinde kosul olarak krese
gidecek ¢ocugun hem annesi hem de babasinin ¢alisiyor olmasi veya eger ¢ocuk
tek ebeveynli ise ebeveyninin ¢alisiyor olmast gerekiyordu. Aile yardimi-2, kres
yardimindan faydalanamayan ¢ocuklar i¢in kres yardimi yerine daha diisiik miktarda
diizenli olarak yardim yapilmasini igermektedir. Yapilacak yardimin hesaplanmasina
iligkin denklem agagida verilmistir.
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AY2, = [(NE + N}) — KYY, ] X AY2M, x 12 i=1,2,3,4 t=2015,...,2075 (11)

Denklem (11)’de AY2,, t yilinda kres yardimindan yararlanamayan
cocuklara yapilan toplam aile yardimi-2 yardim miktarmi, KYY;, t yilinda i
yasindaki kres yardimindan faydalanan cocuk sayisini, AY2M,, t yilinda krese
gitmeyen her bir ¢ocuga yapilacak olan aylik yardim miktarini géstermektedir.

Kres yardimindan faydalanamayan aileler aile yardimi-1’in devami olarak
4 lincii yasin sonuna kadar ¢ocuk basina yardim yapilmasi 6ngoériillmektedir. Bunun
icin ayni yag gurubu ve cinsiyet bazinda kres yardimi alan ¢ocuklar harig¢ tutulmus ve
geriye kalan ¢ocuklara aile yardimi-2 adi altinda yardim yapilmasi dngoriilmiistiir.
Bu yardim ile dogumdan itibaren aileye yapilan destek 6demelerine devam edilmesi
ve ¢ocugun yoksulluk riski ile karsilasmamasi amaglanmaktadir. Yapilan projeksiyon
sonucunda bazi yillar igin elde edilmis olan toplam aile yardimi-2 miktar1 ve
yararlanan gocuk sayist Tablo 13’e verilmistir. Bu tablodaki degerler ¢ocuk basina
asgari ticretin 1/10°u kadar (2015 yili i¢in 123,7 TL) yardim yapilacagi varsayimi
altinda hesaplanmustir.

Tablo 13: Yillara Gore Toplam Aile Yardimi-2 Yardim Miktar1 ve Yararlanan

Cocuk Sayisi
Yararlanan Yapilan T().plam Yararlanan Yapilan To.plam
Cocuk Sayisi Yard.lm Miktar1 CElems S Yard.lm Miktari
(Milyon TL) (Milyon TL)

2015 14.909.221 9.938 12.123.545 8.021
2023 14.810.400 9.903 12.031.467 7.983
2035 14.140.096 9.468 11.475.408 7.624
2050 12.782.100 8.598 10.334.498 6.895
2060 11.724.600 7.882 9.484.598 6.324
2075 11.099.700 7.453 8.989.258 5.987

Tablo 13’e baktigimizda yararlanan c¢ocuk sayisinda bir diisiis oldugu
gorlilmektedir. Bunun nedeni kres yardimi alacak ¢ocuk sayisindaki artigtir. Bu

129




Sosyal Giivenlik Uzmanlar1 Dernegi Sosyal Giivence Dergisi / Yil: 5 / Sayr 9

yardim tiiriinde de eger cocuk engelli veya tek ebeveynli ise yardim miktart %50
artinmli olarak verilmekte ve bu ¢ocuklara yapilan yardimlar ile annesi ve babasi
caligmayan c¢ocuklara yapilan yardimlarin devlet tarafindan finanse edilecegi
varsayilmaktadir. Diger cocuklar i¢in yapilan yardimlar ise sigortali/isverenden
almacak primlerden finanse edilecegi ongoriilmektedir.

3.2.1.5 Egitim yardimi

Bu yardim uygulamasi 5-17 yag arasindaki tiim ¢ocuklara yardim yapilmasini
ongoriilmektedir. Yardimin her yilin Eyliil ay1 basinda toplu olarak bir sefere mahsus
verilmesi 6ngoriilmektedir. Bu yardim i¢in gocugun okul 6ncesi egitim almasi zorunlu
degildir ancak bu yas gurubunda kres yardimi olmadigindan ailelerin ¢ocuklar1 okul
Oncesi egitime gondererek hem c¢ocugun gelisimine katkida bulunacagi hem de
bakim masrafindan kurtulacagi varsayilmistir. Cocuklara verilecek yardim ile hem
aile biitgesine bir katki saglanmasi hem de ¢ocuklarin egitimden ayrilmamalarinin
saglanmas1 amaglanmaktadir. Okul Oncesi haricinde diger egitim seviyelerinde bu
yardimdan faydalanmak i¢in %80 devam zorunlulugu oldugu igin ¢ocuklarin okula
devam etmelerinde de bir artig olacagi dngdriilmektedir.

Yapilacak yardimdan yararlanacak ¢ocuk sayisinin belirlenmesinde ilk olarak
Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan yayinlanan okullasma oranlar1 kullanilarak her yas
gurubunda ve cinsiyet bazinda okula gidecek ¢ocuk sayist bulunmustur. Okullagma
orani sadece okul dncesi egitimde kullanilmamis 5 yasindaki tiim ¢ocuklarin okul
oncesi egitim alacagi varsayilmistir. ilkokul, ortaokul ve lisede okula gidecek dgrenci
sayisinin hesaplanmasinda kullanilan denklemler asagida verilmistir.

0S, = 22%01s (NE, + N + 2176 2205315 [(N X 005) + (Njg x 00§)] (12)

Denklem (12) de OS,, t yilindaki 6grenci sayisim, NS, t yilinda i yasindaki
erkek cocuk, Ni’§ , ise kiz ¢ocuk sayisini,00;, ve OOikt ise t yilinda i yasindaki
okullagsma oranin1 gostermektedir. Yine Milli Egitim Bakanhigi tarafindan
aciklanan okullasma oranlarinin igerisinde lise 6grenimi goren 6grencilerin genel
ve meslek lisesi tercihleri de bulunmaktadir. Milli Egitim Bakanlig: tarafindan
yayinlanan okullagma oranlar kullanilarak her yil meslek ve genel liseye gidecek
olan Ogrenci sayilar1 tespit edilmis ve toplam yardim miktar1 hesaplanmistir.
Okullasma oranlarinin mevcut degerleri kullanilarak 2023 yilina iliskin tahmin
yapilmig ve her yil oranlar Denklem (3)’e gore tespit edilmistir. Genel ve meslek
lisesi okullagma oraninin 2023 yilinda esit olacagi ve bundan sonra bu sekilde
devam edecegi varsayilmistir. Bu oranlar kullanilarak her y1l meslek lisesini tercih
edecek Ggrenci sayist hesaplanmis ve bu okul tiirtindeki ¢ocuklar i¢in yardimin
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%50 artirimli olarak uygulanacagi ongoriilmiistiir. Ortadgretim (lise) yardimlarinda
meslek lisesi ve genel lise ayrimi yapilarak meslek lisesine giden 6grencilere daha
fazla destek verilmesi amaglanmistir. Bu destekle meslek liseleri 6zendirilmeye
calisilmis bu sayede oOzellikle isgiicii piyasasinda istihdam edilecek olan
elemanlarin daha nitelikli olarak yetismelerine katki saglanacagi ongorilmiistiir.

Yapilacak yardimin hesaplanmasinda asagidaki formiil kullanilmigtir.

EY, = 0S, X EYM, 13)

Denklem (13) de EY; t yilinda yapilacak olan toplam egitim yardimini,
EYM, ise t yilindaki ¢ocuk basina egitim yardiminin miktarimi gostermektedir.Her
yilin Eyliil ay1 baginda toplu olarak bir sefere mahsus verilmesi ongoriilen yardim
tutar1 ise briit asgari ticretin yarisidir (2015 yili i¢in 618,5 TL). Tablo 14’de yillik
cocuk bagina bu tutarda bir egitim yardimi yapilmasi durumunda yararlanacak
cocuk sayis1 ve toplam yardim miktari verilmistir.

Tablo 14: Yillara Gore Toplam Egitim Yardimi Miktar1 ve Yararlanan Cocuk Sayisi

Alternatif-1 Modeli Alternatif Model-2 ve 3

Yararlanan Yapilan T().plam Yararlanan Yapilan T().plam
Cocuk Sayisi Yard.lm Miktar1 Cocuk Sayisi Yard.lm Miktar1
(Milyon TL) (Milyon TL)
2015 14.909.221 9.938 12.123.545 8.021
2023 14.810.400 9.903 12.031.467 7.983
2035 14.140.096 9.468 11.475.408 7.624
2050 12.782.100 8.598 10.334.498 6.895
2060 11.724.600 7.882 9.484.598 6.324
2075 11.099.700 7.453 8.989.258 5.987

Tablo 14’de goriildiigii gibi ilk yillarda yaklasik 15 milyon ¢ocuga egitim
yardimi yapilmasi ngoriilmektedir. Cocuk basina yapilacak yardim miktar asgari
iicretin 1/10’u oldugunun varsayildigr ilk etapta alternatif-1 modelinde 10 milyar
TL’ye yakin bir maliyet ortaya ¢ikmaktadir. ilerleyen yillarda 5-17 yas araligindaki
niifusun azalmasina paralel olarak hem yararlanacak 6grenci sayisinda hem de
maliyetlerde bir azalma olacagi varsayillmigtir. Yardimlarin ilk olarak ¢ocugun
annesinin hesabina eger annesi yoksa babasinin hesabina eger babasi da yoksa
bakmakla yiikiimliisii olan kisinin hesabina yatirilmasi 6éngdriilmektedir.
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3.3 Aile Sigortas1 Modelinin Gelir-Gider Dengesi

Gelistirilen aile sigortas1 modelinde toplamda 5 farkli yardim tiirii
ongoriilmekte ve yapilan bu yardimlar modelin gider kismini olusturmaktadir.
Yapilan yardimlardan belirli miktarlar alinarak (dogum ve egitim yardimi: briit
asgari licretin yarisi, aile yardimi-1 ve 2: briit asgari iicretin 1/10’u, kres yardima:
briit asgari iicretin 2/5°1) hesaplanan toplam maliyet tiim alternatif modeller igin
Tablo 15°de verilmistir.

Tablo 15: Aile Sigortast Modeli Bazi Yillar I¢in Toplam Giderler

Alternatif-1 Modeli Alternatif-2 Modeli Alternatif-3 Modeli

Toplam Yararlanan Toplam Yararlanan Toplam Yararlanan

Maliyet Lguls Maliyet LS Maliyet LGuELs

(Milyar Sayisi (Milyar Sayisi (Milyar Sayisi

TLy) (Milyon TIJ)I) (Milyon TIJ}I) (Milyon

Kisi) Kisi) Kisi)

2015 21,92 22,16 20,01 19,38 17,97 18,02
2023 21,99 21,81 20,07 19,03 18,15 17,75
2035 21,04 20,60 19,20 17,93 17,45 16,77
2050 19,04 18,39 17,34 15,94 15,86 14,95
2060 17,93 17,13 16,37 14,89 14,94 13,94
2075 16,89 16,20 15,42 14,09 14,07 13,19

Tablo 15’de goriildiigii ilk yillarda alternatif-1 modelinde 22 milyonun
iizerinde cocuga yardim yapilacagi ngoriilmektedir. Bumodelde yardim alacak cocuk
sayist ile yardim miktarini oranladigimizda ¢ocuk basina yillik yaklasik 1100 liranin
iizerinde bir yardim yapilacagi goriilmektedir. Modelin gider kismi olusturulurken
sistemin finansmaninin sadece sigorta primleri ile degil ayn1 zamanda devlet katkis1
ile de yapilacagi varsayilmistir. Sisteme saglanacak devlet katkisi hesaplanirken
TUIK hanehalk: isgiicii anketinin mikro verisinden yararlanarak annesi ve babasi
caligmayan g¢ocuklarin yas ve cinsiyet bazinda orani bulunmus ve bu ¢ocuklara
yapilacak yardimdan dolay1 ortaya ¢ikacak maliyetin devlet tarafindan saglanacagi
varsayilmistir. Devlet katkisinin oldugu baska bir durum ise cocugun engelli veya
tek ebeveynli oldugu zamandir. Bu durumda bu cocuklara yapilacak yardimimn
finansmani da devlet tarafindan yapilacagi varsayilmistir. Ayrica dogum yardiminin
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finansmaninda sigortali/isverenden herhangi bir finansman 6ngériilmemis ortaya
cikan tiim maliyetin devlet tarafindan finanse edilecegi varsayilmistir. Geri kalan
cocuklardan dolay1 ortaya ¢ikacak maliyetin ise sigortali/isverenden alinan primlerle
finanse edilecegi varsayilmustir.

Sistemin gelir kisminin bir pargasi olan prim gelirleri hesaplanmadan dnce
ilk olarak her yil icin elde edilecek toplam prime esas kazanglar bulunmustur. Bu
prime esas kazanglarin degeri teknik faiz orami kullanilarak bugiline ¢ekilmistir.
Yine ayni sekilde her yil ortaya ¢ikan giderler ayni faiz orani ile bugiine ¢ekilmis
ve bugiinkii degerleri bulunmustur. Daha sonrasinda Onerilen sistem ig¢in 2015-
2075 yillart i¢inde gelir ve gideri dengeleyecek olan hem devlet katkisinin hem
de sigortali/igsverenden alinacak prim oranmin ne olacagi hesaplanmistir (Gider
kismi belirlenirken tiim yardim tiirlerinde ve her yilda devletin 6deyecegi miktar ile
sigortali/isverenin ddeyecegi miktar ayri ayri hesaplanmis béoylelikle maliyetlerin
karsilanmas icin gerekli prim oranlart da ayri ayri belirlenmigtir). Prim oraninin
bulunmasinda asagidaki denklemler kullanilmistir.

v = E (14)
TPEK = ¥2%53,5 TPEK, x v?015~¢ 15)
TM = 32073 (DY, + AY1, + KY, + AY2, + EY,) x v2015~¢ (16)

an

. ™
Prim Oram = TPEK

Yukaridaki denklemlerde i, t yilindaki tutara uygulanacak olan teknik faiz
oranini, v ilgili yildaki tutarin 2015 yilindaki degerini bulmak icin kullanilan
katsaytyi,, TPEK, toplam prime esas kazanci, TM ise toplam maliyeti
gostermektedir. Gelistirilen model gergevesinde yiikiimliilikklerin pesin degeri ve
bu yiikiimliiliikleri karsilayacak olan prim orani Tablo 16’da gosterilmistir.
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Tablo 16: Gelistirilen Aile Sigortast Modelinin Finansmaninda Gerekli Prim
Oranlari

Teknik Falz %3

Finanse Flnanse Toplam
Model Edilen Tutar | Prim Orani | Edilen Tutar | Prim Orani | Prim Oram
Milyar TL) (Milyar TL)

Alternatif-1 129,52 %0,81 458,98 %2,87 %3,69
Alternatif-2 114,87 %0,72 422,19 %2,64 %3,36
Alternatif-3 106,44 %0,66 380,91 %2,38 %3,05

Tablo 16’da goriildiigii tiim yardimlari her aile i¢in i¢eren modelde tiim
finansman i¢in gerekli olan prim oran1 %3,69 olarak hesaplanmistir. Elde edilen
prim oraninin %0,81°lilk kismi devlet tarafindan %2,87°lik kismi ise sigortali/
igveren tarafinda karsilanacagi ongoriilmektedir. Diger bir degisle sistemin tiim
maliyetinin yaklagik %22’sinin devlet tarafindan finanse edilecegi veya devletin
sigortali/igverenden toplanan primlerin %28’si kadar sisteme katki yapmasi gerektigi
ongoriilmektedir. Bu prim oranlari ¢ergevesinde alternatif-1 modelin bazi yillari igin
gelir-gider dengesi Tablo 17°de verilmistir.

Tablo 17: Alternatif-1 Modeli baz1 Yillar i¢in Gelir ve Gider Dengesi

Gelir (Milyar TL . .
Deviet Katkist Gider (Milyar TL)

2015 3,14 11,13 21,92
2023 4,15 14,74 21,99
2035 4,76 16,88 21,04
2050 5,30 18,80 19,04
2060 5,18 18,36 17,93
2075 4,84 17,18 16,89

Tablo 17’ye bakildiginda modelin ilk yillarda gelir gider dengesi sistemin
acik verdigini gostermektedir. Ancak ileri yillarda gerek sigortali sayisinin artmasi
ile daha fazla prim alinmasi ve gerekse ¢cocuk sayisindaki azalma ile yapilan yardim
miktarindaki diislis sistem belirli bir tarihten itibaren agik vermez hatta fazla verir
duruma gelmektedir.
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SONUC ve ONERILER

Ulkemizde resmi olarak uygulanan bir aile sigortas1 modeli bulunmamaktadir.
Bununlabirlikte ¢esitli kamu kurum ve kuruluglari tarafindan yoksul ailelere ve calisan
kisilere bazi kanuni diizenlemeler ile gocuk sahibi olmalari halinde devlet tarafindan
yardim yapilmaktadir. Onerilen aile sigortas1 modeli gergevesinde cocuklu ailelere,
yeni dogum yapmis veya evlat edinmis aileler i¢in dogum ve eviat edinme yardimi,
0-1 yas araligindaki ¢ocuklara yardimi i¢eren aile yardimi-1, 1-4 yas araliginda olan
ve hem annesi hem de babasi ¢alisan ¢ocuklarin veya tek ebeveynli olup ebeveyni
caligsan ¢ocuklarin kres ve bakim masraflarinin kargilanmasini igeren kres ve bakim
yardimi, kres ve bakim yardimmin kosullarini saglayamayan c¢ocuklara yardimi
iceren aile yardimi-2 ve 5-17 yas arali§inda olan ve egitime katilan ¢ocuklara yardimi
igeren egitim yardimi yapilmasi ongdriilmiistlir. Bu kapsamda yapilacak yardimlarin
tutar briit asgari {icret ilizerinden belirlenmis, finansmaninin ise sigorta primleri ve
devlet katkisi ile yapilacagi varsayilmistir.

Gelistirilen modellerdeki sonuclara iliskin Oneriler asagidaki sekilde
siralanabilir:

o Gelistirilen modelde belirlenen prim oranlarinda devletin sisteme katkisi
bir miktar daha artirilabilir. Sigorta primi olarak elde edilen %2,87 nin
bir kismu da devlet tarafindan karsilanabilir. Mevcut oranlarda devletin
toplam maliyetin %22’sini karsiladigin1 goriilmektedir. Bu oran biraz
daha artirilarak %25 olarak belirlenebilir. Bu durumda devletin 6deyecegi
prim orani %0,92 olacaktir.

e Devletin sisteme yapacagi katkinin bir kism1 Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligi biit¢cesinde karsilanabilir. Ciinkii halihazirda Bakanligin Sartl
Nakit Transferi yardim programiyla yilda 1 Milyar TL'nin iizerinde
bir yardim yapacagi oOngoriilmektedir [20]. Bununla birlikte 6637
Sayili Kanunla diizenlenen yeni dogan c¢ocuklar i¢in yapilacak dogum
yardiminin maliyeti yilda yaklagik 750 Milyon TL dir. Yine Maliye
Bakanlig1 araciligiyla gerek devlet memurlarina aile yardimi iginde
yapilan ¢ocuk yardimi ile gerekse asgari ge¢im indirimi vasitasiyla
calisanlara yapilacak cocuk yardiminin y1lda yaklasik 4 Milyar TL olacag1
ongoriillmektedir. Gorildiigii gibi devlet halihazirda yilda yaklagik 6
Milyar TL yardim yapmayi ongdrmektedir. Aile sigortasi modelinde
devletin sisteme yapacagi katki bu tutarin bir miktar tizerindedir ancak
mevcut durum ile aile sigortasi kapsaminda yapilacak olan yardimlar
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karsilastirildiginda hem gocuk bagina tutar olarak hem de kapsam olarak
mevcut durumdan ¢ok daha fazla oldugu goriilmektedir. Onerilen bu
model ile Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 tarafindan uygulanan
Sartli Nakit Transferi yardimlarinin, asgari ge¢im indirimindeki ¢ocuk
yardiminin ve devlet memurlarina verilen ¢ocuk yardimimin kaldirilip
tiim bu yardimlarin aile sigortasi kapsaminda verilmesi 6ngoriilmektedir.

e Alternatif-1 modelinde devletin 6deyecegi kismi ¢ikardigimizda sigortali
veya igveren kismina kalan prim orani1 %2,76 kalmaktadir. Sigorta primi
olarak elde edilen prim oraninin biiyiik kisminin sigortali tarafindan
karsilanmas1 daha dogru bir yaklasim olabilir. Diger taraftan sistemde
igsiz olan kisilerin ¢ocuklarina da yardim yapildigindan %4 olan issizlik
sigortas1 prim orani %3’e diisiiriilerek buradan sisteme prim aktarilabilir.
Aktarilan bu %1’lik prim oraninin isveren hissesi olarak veya %0,5’1
igveren hissesi, %0,5’1 ise sigortali hissesi olarak aile sigortasi modelinde
kullanilabilir. Sigortalidan kesilecek bir prime karsilik yillik ¢ocuk basina
ortalama 1100 TL yardim yapilacagi 6ngoriilmektedir. Bu yardim tutar
sigortalidan alinan primleri karsilayabilecek tutardadir. Bu nedenle aile
sigortas1 priminin %2,76’lik kisminin %1,76’sinin sigortali tarafindan
diger %1°lik kisminin ise issizlik sigortasindan indirilen prim oraninin
aile sigortasina aktarilmasi ile karsilanmasi saglanabilir. Cocugu olmayan
sigortalidan almman prim ise ileride bu sigortalinin ¢ocuk sahibi olma
riskine karst alinmis bir primdir. Sigortalinin ¢gocugu oldugu anda hemen
aile sigortasi kapsaminda yardim almaya baslayacaktir. Alternatif-2 ve
alternatif-2 modelinde belirli kosullar oldugundan yararlanici sayisi
daha az dogal olarak da maliyet daha diisiik oldugundan prim orani
da daha diisiik ¢ikmistir. Alternatif-1 modelinin maliyetinin yiiksekligi
nedeniyle ilk olarak daha az maliyetli alternatif-3 modeli, daha
sonrasinda alternatif-2 modeli ve ilerleyen yillarda da alternatif-1 modeli
uygulamaya konulabilir.

e Kregvebakiciyardimminuygulanmasindadahaonce Fransa’dauygulanan
ve ISSA tarafindan “Iyi Uygulama Odiilii [27]” ile ddiillendirilen bir
uygulamanm Tiirkiye’de de kullanilmasi Ongoriilmektedir. Kres ve
bakici yardimi uygulamasi i¢in Sosyal Giivenlik Kurumu’nun internet
adresi lizerinden bir portal acilarak kres ve bakicilarin bu portala kayit
yapmalari saglanacaktir. Daha sonrasinda kres ve bakici yardimi alacak
kisilerin yine bu portala kayit yaptirarak kendi semt/bdlgesindeki uygun
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kres ve bakicilari tespit ederek bu portal tizerinden kres ve bakict hizmeti
alma imkam getirilecektir. Bu sayede hem kresin ve bakicinin hem de
yardim alacak kiginin sisteme kaydi yapilarak kayit dig1 ¢aligmanin 6niine
gecilmesi amaglanmaktadir. Sigortaliya 6denmesi gereken kres ve bakici
parast bu sistem {izerinden direkt olarak kres ve bakiciya aktarilacaktir.
Sistemin paray1 aktarmadan once kontrol etmesi gereken durumlar
belirlenerek suiistimallerin &niine gegilecegi dngdriilmektedir. Ornegin,
kres ve bakicit yardimi yapilacak ¢ocugun hem annesi hem de babasinin
sigorta kaydi sistemden otomatik olarak kontrol edilip ilgili ay igerisinde
her ikisinin de calisip calismadig: tespit edilecek ve kosul saglanirsa
yardim parasi kres ve bakiciya aktarilacaktir. Yine aymi sekilde kreste
calisan kisilerin sigorta kayd: sistemden kontrol edildikten sonra krese
O0deme yapilacaktir. Evde bakici hizmeti alan kisilere i¢in ise bakicinin
sistemde otomatik olarak sigorta kaydi olusturulacak ve sigorta primleri
yardim tutarindan kesildikten sonra bakiciya 6deme yapilacaktir.

Tiirkiye’de daginik bir bigimde uygulanan aile yardimlarinin dnerilen sistem
ile tek bir ¢at1 altinda toplanmasi 6ngoriilmektedir. Bu kapsamda Sosyal Giivenlik
Kurumu catist altinda yeni bir birim olusturularak tiim tescil ve 6deme iglemlerinin
bu birim tarafindan yapilmasi sistemin tek elden kontrol edilmesinde faydali olacag:
diistiniilmektedir.
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