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Kentsel Planlama Acisindan il Afet Risk Azaltma Planlarinin Degerlendirilmesi

Evaluation of Provincial Disaster Risk Reduction Plans in Terms of Urban Planning
Serpil GERDAN?

oz

Ulkemizde yasanan afetler sonrasi elde edilen
deneyimler son yillarda basarili  sayilabilecek
miidahale ve iyilestirme ¢aligmalarinin yiiriitiilmesine
katki saglamis olsa da afet sonrasi ortaya ¢ikan
kayiplar1 azaltmak agisindan bu basari tek basina
yeterli degildir. Afet yoOnetimindeki uluslararasi
gelismeler afet kayiplarmi ortaya g¢ikmadan once
azaltabilmenin onemine vurgu yapmaktadir. Bu da
“risk yoOnetimi odakli” bir afet yonetiminden soz
etmek demektir. Afetlere yonelik uluslararasi diizeyde
oldugu kadar ulusal diizeyde de benimsenen “afet risk
yonetimi” anlayisinin merkezi ve yerel diizeyde
kapsamli ve birbiriyle koordineli olarak yiiriitilmesi
afetlere direngli kentlerin ingas1 agisinda da oldukga
onemlidir. Bu ¢alismada, Sirdiiriilebilir Kentlesme ve
Mekéansal Gelisme ilkelerinden bir tanesi olan
risklerden arinmus, giivenli ve nitelikli  yasam
gevrelerinin olusturulmasi yaklagim ile il Afet ve Acil
Durum Yonetim Bagkanlhigi il midirliiklerinin
koordinasyonunda, 2021 yili sonuna kadar 81 ilde
tamamlanmas1 hedeflenen i1 Afet Risk Azaltma
Planlart kentsel planlama acisindan
degerlendirilmistir. Degerlendirme sonuglari,
dayanikli kentlerin insasi i¢in dnemli bir yere sahip
olan afet risk azaltma planlarinin basariya ulasmasinin
zarar azaltma ilkesine dayali biitiinciil bir strateji ile
miimkiin olacagim gostermektedir.

Anahtar Kelimeler: Afet, Planlama, Hazirlik, Risk
Azaltma Plan1 (IRAP), Kentsel Planlama.

ABSTRACT

Although the experiences of disaster in our country
have contributed to the practice of the intervention and
recovery works that can be considered successful in
recent years, this success alone is not enough in terms
of reducing the losses that occur after the disaster.
International developments in disaster management
emphasize the importance of reducing disaster losses
before they occur. This means talking about a “risk
management focused” disaster management. It is also
important for the construction of disaster-resilience
cities that the understanding of “disaster risk
management” adopted at national as well as
international level regarding disasters is
comprehensive and coordinated at central and local
level. In this study, under the coordination of
provincial Disaster and Emergency Management
Presidency directorates with the approach of creating
risk-free, safe and qualified living environments,
which is one of the Sustainable Urbanization and
Spatial Development Principles, the Provincial
Disaster Risk Reduction Plan, which is aimed to be
completed in 81 provinces by the end of 2021, Its
contribution to the creation of strong cities has been
evaluated in terms of urban planning. The results of
the evaluation show that the success of disaster risk
reduction plans which have an important place for the
construction of resilient cities will be possible with an
integrated strategy based on the mitigation principle.

Keywords: Disaster Planning, Preparedness, Risk
Mitigation Plan (IRAP), Urban Planning.
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Afetler, toplumun yasantisini kesintiye kapsamaktadir> TAMP  genel olarak

ugratan olagandisi  durumlart  tanimlar.
Genellikle kaynagi dogadan gelen ve kriz
sonucu doguran tehlikeler, topluluklarin
sicak  saatlerde  kargasa  yasadiklari
durumlardir.  Afet sonucu  doguracak
boyuttaki kriz durumlar1 bir¢ok unsurun bir
arada faaliyetini zorunlu kilan, karmagikligin
yiiksek diizeyde oldugu durumlardir ve bu
nedenle koordinasyon 6nem kazanmaktadir.?
Modernlesme ve sanayilesme gibi faktorlere
bagl olarak kentlerde ekonomik, sosyal ve
kiltirel  sorunlar ortaya  ¢ikmaktadir.
Yasanan bu sorunlar kentleri afetlere karsi
daha kirilgan hale getirmektedir.? Afetler
acisindan kentlerin direncli hale
dontistiiriilmesi, sehrin fiziki planlamasina ve
sistemsel isleyisine yonelik kararlarin afetler
gerceklesmeden Once alinmasi ile miimkiin
olabilmektedir.® Istanbul Sismik Riskin
Azaltilmas1 ve Acil Durum Hazirlik Projesi
(ISMEP), Afete Direngli Sehir Planlama ve
Yapilasma Rehberinde afetlere direncli
kentler; kriz veya afetlere karsi uyum
saglama yetenegine sahip yasam alanlar
olarak ifade edilmektedir.* Buna bagl olarak
direngli kentlerin insas1 krizin kontrol
edilebilir boyutta olmasimi saglamaktan
gecmektedir. Deprem gibi yikict sonuglari
olan tehlikelerin hasarini arttiran faktorlerin
basinda jeolojik agidan sakincali alanlara
diizensiz ve plansiz yapilasma gelmektedir.
Planlamadan yoksun strateji ve politikalarin
gelistirilmesinde 1srar edildigi siirece de afete
direncli kentlerden bahsetmek mimkiin
degildir.

Ulkemizin afet ve acil durum yonetim
stireci  yasanan 1999  depremlerinden
guniimiize degisim ve gelisim
gostermektedir. “Entegre planlama yaklasimi
ve modiiler yapisiyla afet swrasindaki
operasyon risklerini en aza indirecek bir
sistem olarak 20.12.2013 tarih ve 28871
sayili Kurul Karart ile kabul edilen Tiirkiye
Afet Miidahale Plami (TAMP) Tiirkiye'de
vasanabilecek her tiir ve élcekteki afet ve acil
durumlara etkin miidahale i¢in gorev alacak,
kamu kurumlar, ozel sektor, sivil toplum
kuruluslar ve ger¢ek kisileri

stratejik, taktik ve operasyonel planlama
siireclerini tanimlamaktadir (Sekil 1).
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Sekil 1. Tiirkiye Afet Miidahale Plami®

Ancak TAMP’1n miidahalenin
organizasyonunu planlamasi agisindan tek
basina iyi bir afet ve acil durum yonetim
modelini temsil etmesi miimkiin degildir.
Gelismis ve kabul gérmiis biitiinlesik bir afet
yonetimi, afetler karsisinda direncli veya bir
baska deyisle bas etme kapasitesi yiiksek bir
toplum olusturmak i¢in kendi tehlikelerini
dikkate alan, afet yOnetiminin dort evresi
olan ‘“zarar azaltma, hazirlik, miidahale ve
iyilestirme” asamalar1 ile alinmasi gereken
onlemleri, toplumun tiim gii¢ ve kaynaklarin
kullanarak gercgeklestirebilen bir yoOnetim
siireci  olarak tanimlanmaktadir.® Iste bu
noktada tiilkemizin afet ve acil durum
yonetim yapisinin iyi bir risk yonetim
modeline ve buna bagli olarak yerelde tehlike
ve risklerin  tanimlanarak bas etme
kapasitesinin  gelistirildigi  bir planlama
stirecine  ihtiyact  ortaya  ¢ikmaktadir.
15.07.2018 giin 30479 sayili resmi gazetede
vaymmlanan Cumhurbaskanlig
Kararnamesinin 52. maddesinin 2. Fikrasi ve
11. Kalkinma Planmin 2.4.8 Afet Yonetimi
boliimiiniin 721. Paragrafina dayanarak il
Afet Risk Azaltma Plan1 (IRAP) calismalari
7 sehirde (Adana, Afyon, Kahramanmaras,
Rize, Samsun, Sivas ve Tekirdag) pilot
uygulama ile baslatilmistir.
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Bu c¢alismada, 2021 yil1 sonuna kadar 81 katkis1 kentsel planlama acisindan
ilde tamamlanmasi hedeflenen IRAP’n degerlendirilmistir.

afetlere direngli kentler olusturulmasina

KENTSEL PLANLAMA VE RiSK AZALTMA ILiSKiSI

Istenilen hedeflere ulasmak amaciyla
sistemli bir sekilde programlarin
olusturulmasi planlama, bir sehrin/kentin
daha yasanabilir bir yer haline getirilmesi
amactyla mevcut kullanim ile olasi gelisim
kararlarinin en yeterli ve gerekli bi¢imde
yonlendirilmesi ise kentsel planlama olarak
ifade edilmektedir. Sanli, (2021)’e gore
kentsel planlama, gelecege yonelik bir
tasarima sahip olmali, belirli bir hedef ve
amaca ulagsmak i¢in yapilmali ve sistemli bir
eylem dizgesi olusturmalidir.” Bu agidan
bakildiginda kentlerin planli bir sekilde insa
edilmesi siirdiiriilebilir kalkinmanin 6ncelikli

konularindan  biri olarak  karsimiza
c¢ikmaktadir.  Siurdurtlebilir — bir  kent
modelinde  afetlerin  fiziksel, kiiltiirel,

ekonomik ve dogal zararlarinin azaltilmasi
caligmalar1 yer almalidir. Sanayi ve yogun
niifusun aktif faylar iizerinde yer aldig
tilkemizde maalesef tehlikeler siklikla afete
doniismektedir. Kentsel alanlara artan ilgi,
iklim  degisiklikleri ve dogal yasam
alanlarmin  tahribat1  riskleri daha da
arttirmakta ve afetlerde can kayiplart ile
fiziksel hasarlar meydana gelmektedir.
Afetlerin olasi olumsuz etkilerinin
azaltilmasi olarak tanimlayabilecegimiz risk
yonetimi, planlama ve kapasite gelistirme

faaliyetleri gilinlimiizde “afete direnglilik”
olarak ifade edilmektedir.®

Risk azaltma ¢ogu zaman teknik bir konu
olarak algilanmakla birlikte sosyolojik,
ekonomik, yasal ve yonetimsel siiregleri
igerisinde  barindiran ¢ok  boyutlu  bir
kavramdir. Bu nedenle risk azaltma
caligmalarinda olas1 zararlar1 azaltmaya
yonelik  planlama ve Onleme dayali
stratejilerin gelistirilmesi gerekir. Bir kenti
tehdit eden tehlikelerin meydana gelme
olasilig1 ile olas1 risklerin kontrol altina
alinmasi risk yonetimi ile mimkiindiir ve
riski Onlemeye yonelik her bir c¢alisma
tehlikenin afete doniismesini engeller. Bir
kent i¢in riski azaltmak demek; kentin
kamusal ve yasamsal alanlari basta olmak
uizere kiiltlirel ve tarihi mirasmin, ekonomik
ve dogal kaynaklarinin maruz kalacagi
tehlike ve risklerinin mekénsal olarak
degerlendirilmesi demektir. Okay, 2018’e
gore biitlinlesik kentsel risk degerlendirme ve
zarar azaltma yaklagimi Sekil 2°de sematik
olarak verilmistir.8-*2

1. Mevcut Durum Analizi

= Coklu Tehlike Analizi

- Zarar Gorebilirlik Analizi

- Bltlnlesik Risk Degerlendirme

2. Zarar Azaltma Plani

- ZA Stratejik Oneriler

- Risk Yonetimi Araclan

= Toplumsal Risk Yénetimi

= Uzun Dénem ZA Faaliyetler

3. Strdlrilebilirlik

Yiirlitme ve Direnclilik
[zleme

Sekil 2. Biitiinlesik Kentsel Risk Degerlendirme ve Zarar Azaltma Yaklasimi®
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Ersoy, 2021’ye gore planlama gelecege
yonelik gelistirilen bir fikre ve bunun nasil
uygulanacagma iliskin bir goriise sahip
olmalhidir. Bagka bir deyisle, planlama,
kuramsal bilginin sistemli bir bi¢imde
eyleme déniistiiriilmesidir.™® Birgok kaynakta
Kentsel Planlama Siirecinin adimlari

a) Temel veriler ve alan ¢alismalari

b) Arastirma, analiz, sentez ve

degerlendirme ¢aligmalari

c) Gelisme senaryosu,

d) Planlama kararlar1
e) Uygulama, izleme, geri besleme

basliklarinda toplanmistir. Afet tehlike ve
riskleri agisindan yiiksek olarak nitelenen
yerlesmeler veya yapili kentsel g¢evre igin
kentsel risk analizleri arastirma, analiz,
sentez ve degerlendirme asamada yapilir.'*
Buradan hareketle kentsel planlama ile risk
azaltma arasinda siki bir iliskinin varligindan
s0z etmek miimkiindiir.

ULUSLARARASI SURECLER VE RiSK AZALTMANIN ONEMIi

Acil durumlar ve ozellikle dogal afetlerle
ilgili miicadele c¢alismalarinin  temelleri
1960’11 yillara dayanmaktadir. Birlesmis
Milletlerin ekonomik ve sosyal konsey
kararlarinda sismolojik aragtirmalar
konusunda uluslararasi is birligine atiflar yer
almaktadir. Birlesmis Milletlerin son yillarda
afet yonetimi ve afete direngli kentlerin
ingas1 konularina artan ilgisi nedeniyle bir¢ok
uluslararasi toplant1 diizenlenmis ve yasanan
tecriibeler 1s181nda act kayiplarin
yasanmamast adina, bir takim kararlar
alinarak iilkelerin bu konuda yapilanmasi i¢in
cabalar baslatilmistir.® Bu cabalar;, 1990-
1999 wyillarnn arasinda afet zararlarinin
azaltilmast  tesvik  c¢alismalari, 1994,
Yokohama Stratejisi ve Eylem Plani, 2000
yilinda, Afet Zararlarmin  Azaltilmasi
Uluslararas1 Stratejisi (ISDR), 2002 yilinda,
Johannesburg Eylem Plani- zarar
gorebilirlik- risk degerlendirmesi ve 2005
yilinda, Hyogo Eylem Plam1 ve Kobe
Konferansi takip etmistir.'®

1994 Yokohama Stratejisi ve Eylem
Planinda; afet zararlarinin son yillarda hizla
artmas1 nedeniyle topluluklarin 6zellikle de
yoksullarin afetlerden ¢ok fazla etkilendigine
vurgu yapilmaktadir. Afetlerin 6nlenmesi ve

zarar azaltma ve hazirlik faaliyetlerinin
stirdiirebilir kalkinmanin yap1 taslar1 oldugu
iilkelerin kalkinma planlarinda bunlara yer
verilmesinin gerekliligine vurgu
yapilmistir. 1

2005-2015 yillarm1  kapsayan Hyogo
Eylem Plani; risklerin azaltilmasi konusunda
tilkelere rehberlik eden bir yol haritasi
niteligini tastyan uluslar ve topluluklarin afet
direncinin olusturulmasini hedefleyen 6nemli
bir dokumandr. 16/

Sendai Afet Risk Azaltma Cergevesi
(2015-2030) dokiimani ise Hyogo Cergeve
Eylem Planindan elde edilen deneyimler
is18inda afetlere  direngli  topluluklar
olusturma yolunda asagida belirtilmis olan
onceliklerin yerel ulusal, bolgesel ve kiiresel
diizeyde yliriitiilmesini 6ngérmektedir.

o Afet riskini anlamak

o Afet risklerinin yonetilebilmesi i¢in

afet risk yonetigimini gii¢clendirmek,

o Direnglilik icin afet risk azaltimina

yatirim yapmatk,

o FEtkin miidahale igin afete hazirlik
calismalarin gelistirmek ve
iyilestirmek.t’

SENDAI CERCEVE EYLEM PLANI VE iL RiSK AZALTMA PLANI (IRAP)

Sendai Cer¢eve Eylem Plani dokiimaninda
“afet riskini anlamak eyleminin
gergeklestirilebilmesi icin ulusal ve yerel
seviyelerde onem arz eden konular” su
sekilde 6zetlenmistir.’

o “Verilerin
yonetimi  ve
edilmesi,

toplanmasi, analizi,
kullaniminin ~ tegvik
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Afet risklerinin, zarar gorebilirlik,

kapasite, maruziyet, tehlikenin
ozellikleri ve bunlarin ilgili sosyal ve
mekansal Olceklerde,
degerlendirilmesi,

Risk haritalart da dahil olmak iizere
konum bazli afet risk bilgilerinin
gelistirilmesi ve giincellenmesi,

Afet kayiplarimin sistematik olarak
degerlendirilmesi, ekonomik, sosyal,
saglhkla ilgili, egitsel, ¢evresel ve
kiiltiirel miras tizerindeki etkilerinin
anlasilmasi,

Giivenilir  veriye gergek zamanl
erigimin tesvik edilmesi, cografi bilgi
sistemleri (CBS) ve benzer sistemlerle
mekani ve yerinde bilgiyi kullanmak,
ol¢tim araglarini, verilerin
toplanmasini, bu verilerin analizini
ve yayimasini gelistirmek ve iletisim

teknolojisindeki yeniliklerden
faydalanmak,
Mevcut egitim ve ogretim

mekanizmalarinin kullanimi ve benzer
vas gruplarimin egitimi de dahil
olmak iizere, deneyimlerin, alinan
derslerin, iyi uygulamalarin
paylasilmast ve egitim ve ogretim
voluyla tiim kademelerde afet risk

azaltmaya yonelik bilgi ve
kapasitelerin gelistirilmesini
saglamak.*"”

Sendai Cerceve Eylem Plan

dokiimaninda ““afet riskinin yonetilmesi igin

afet

risk  yonetisimini  giiclendirmek

eylemini gergeklestirebilmek icin ulusal ve
yerel seviyelerde énem arz eden” konular
asagidaki gibidir.

“Afet riskini azaltmaya yénelik
calismalart  tiim  sektorlerde  ve
sektorler arasinda yayginlagtirmak ve
entegre etmek,

Afet risk olusumunun onlenmesi ile
mevcut risklerin azaltilmasini
saglayacak ulusal ve yerel afet risk
azaltma stratejileri ve planlarin
kabul etmek ve bunlart uygulamak;,

Yerel ve ulusal seviyede tamimlanan
risklerin iistesinden gelmek iizere,
afet risk yéonetimi kapasitesinin
teknik, finansal ve idari bakimdan
degerlendirmesini yapmak;

Sektorel yasa ve diizenlemelerin arazi
kullanimi ve kent planlamasi, yapi
giivenligi ile ilgili mevzuat, cevre ve
kaynak yonetimi, saghk ve giivenlik
standartlart da dahil olmak iizere,

giivenligi artirict mevcut
hiikiimlerinin iist yonetim
seviyelerinde yerine getirilmesini

saglamak ve gereken giincellemeleri,
afet risk yonetimine yeterince
odaklanarak yapmak iizere, ihtiyag
duyulan mekanizma ve tesviklerin
olusumunu desteklemek;,

Ulusal ve yerel planlart izlemek, bu
planlar periyodik olarak
degerlendirmek ve kamuya ilerleme
raporlart sunmak amaciyla, gerekli
durumlarda, mekanizmalar
gelistirmek ve gii¢lendirmek. Yerel ve
ulusal afet risk azaltma planlariyla
ilgili ilerleme raporlarinda, kamu

denetimini tesvik etmek ve
Parlamenterler  ve ilgili  diger
gorevlilerce gerceklestirilen

calismalar da dahil olmak iizere,
kurumsal miizakereleri tesvik etmek;
Iigili yasal cercevelerde, afet risk
yonetimi  kuruluglari, siiregleri ve

karar verme mekanizmalar
dahilinde, topluluk temsilcilerine,
gerekli durumlarda, actkca

belirlenmis rol ve gorevleri vermek.

Hiikiimetler  tarafindan  koordine
edilen ve ulusal ve yerel afet risk
azaltma platformlari da dahil olmak
tizere ulusal ve yerel seviyedeki ilgili

paydaslardan olusan  forumlar
diizenlemek,

Is birligini saglamak ve giiclendirmek
tizere, gerekli durumlarda, yerel

vonetimlere, yerel seviyedeki afet risk
yonetiminde sivil toplum, topluluklar,
verel halk ve gogmenlere diizenleyici
ve finansal arac¢larla yetkiler vermek;
Parlamenterlerin, ilgili mevzuati
gelistirmek veya mevcut mevzuat
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gozden gecirmek ve biitce tahsisi
saglamak suretiyle afet risk azaltma
uygulamalarin desteklemelerini
tesvik etmek;

o Ozel sektor, sivil toplum, meslek
birlikleri,  bilim  kuruluslart  ve
Birlesmis Milletlerin katilimiyla, afet
risk yonetimi ile ilgili
sertifikalandirma ve  édiillendirme
esaslar1 gibi kalite standartlarinin
gelistirilmesini tesvik etmek;

e Ulusal yasalar ve hukuk sistemleri
cercevesinde, afet risk bolgelerinde,
miimkiin olan durumlarda, yerlesim
alanlarimin  6nlenmesi  ve yeniden

Risk Azaltma icin Sendai Cercevesi - Oncelikler

1. Afet riskini anlamak

2. Afet riskleriile bag edebilmek igin
yonetisimi giclendirmek

3. Direnclilik icin risk azaltmaya yatirim yapmak

4. Etkin midahale ve iyilestirme icin hazirhgi artirmak » IRAP eylemlerinin uygulanmasi ve yerel hazirlik

verlestirilmesi amacyla,
uygulanabilir - oldugu durumlarda,
kamu politikalar: gelistirmek.t"”

Il Afet Risk Azaltma Plan1 (IRAP)
kilavuzunda IRAP; “afetlerin olasi etkilerini
dikkate alarak; bu etkileri en aza indirmek
adina afetler olmadan hayata gecirilmesi
gerekenleri  siire¢  dahilinde  tarifleyen,
sorumlulart ve sorumluluklar: tammlayan
stirdiiriilebilir bir plan” olarak
tammlanmaktadir®®. IRAP kilavuzunda IRAP
hazirlama yontemi ve asamalarinin Sendai
oncelikleri ile uyumlu oldugu
vurgulanmaktadir (Sekil 3).

IRAP Hazirlama Yéntemi ve Asamalar
Sendai Oncelikleriyle Uyumludur!

Medul 1 (il profili)

Modil 2 (risklerin mekansallastinlmasi)
Medil 3 (il kapasitesi)

IRAP"In yereldeki tiim paydaslarin katilimiyla
caligtaylarda ORTAK AKIL ile hazirlanmasi

Medil 4 ve Modil 5
Eylemlerin kurumlararasi ishirligi araciligiyla

gerceklestiriimesinin tesviki ile uygulama takibi

caligmalaryla riskler azaldikca TAMPtaki is
yikinin azaltilmas:

Sekil 3. Sendai Oncelikleri ve IRAP®

IRAP risk azaltma planlarinin hazirlanma
sirecini  gosteren  bir kilavuz  kaynak
niteligindedir ve ancak ilin kendi gii¢ ve
kaynaklari ile birlestiginde bir anlam ifade
eder. Ilin bu kilavuz yardimyla izlenmesi
icin  gerekli koordinasyonu AFAD il
Miidiirliikleri saglamaktadir. Tldeki ilgili tiim
kurum ve kuruluslarin ¢ok paydash is birligi
yaklasimu ile 11 Afet Risk Azaltma Planlarini

hazirlamalar1 gercek anlamda risklerden
sakinmak agisindan olduk¢a Onemlidir.
Afetlerin olas1 etkilerinin basa gelmeden
degerlendirilmesi ve etkilerinin en aza
indirilmesi i¢in izlenecek yol, sorumluluk ve
sorumlular1 tanimlamasi agisindan IRAP tek
bir kurum veya kurulusun degil tiim sehrin
planidir.*®

SONUC VE ONERILER

Tehlike ve risklerin belirlenerek zarar
azaltma c¢aligmalarinin planlamadan yoksun
olarak vyiiriitiilmesi afetlerle miicadele i¢in
tek basmna ne yazik ki yeterli degildir.
Afetlere kars1 direngli kentlerin
olusturulmasinda risk azaltma ve hazirlik
calismalari, merkez ve yerelde risk azaltma

stratejilerine dayali planlama faaliyetleri ile
miimkiin olabilir.

Ozellikle bolgesel ve il diizeyinde
hazirlanacak risk azaltma planlart ile il
O0zelinde mevcut durumun analiz edilerek,
tehlike ve risk degerlendirme calismalari ile
biitiinlestirilmesi ve muhtemel ve en koti
senaryolarla desteklenmesi gerekir.
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Muhtemel senaryolar ortaya ¢ikacak acil
durumlarin, en kotii senaryolar ise afetlerin
meydana gelmesi durumunda alinmasi
gereken aksiyonlari tanimlamalar1 nedeniyle
senaryolara dayali oncelikli uygulamalarin
belirlenmesi ~ gerekir. 11  diizeyinde
hazirlanacak risk azaltma planlarinin kentin
mevcut yapilagsmis, sosyoekonomik ve
ekolojik ¢evreye bagl zarar gorebilirliklerini
her acidan ele alir nitelikte olmasi da bir
diger 6nemli konudur. Ozellikle sanayinin
yogun ve yerlesim alani ile i¢i ice bulundugu
illerde tehlikeli maddelerin varligr kentin
tehlike kaynaklarini olusturmaktadir.
Bunlarin da ayr1 ayr1 degerlendirilmesi
gerekir. Il Risk Azaltma Planlarinda altyap:,
ulagim, kiiltiirel miras, tarihi hassas degerler,
ekolojik  sistem gibi  birgok unsurun
biitiinlesik olarak ele alinmasi afetlere
direncli kentlerin insas1 i¢in kaginilmazdir.

Bir diger dikkat ¢eken konu ise, il afet risk
azaltma planlama siirecinde olusturulacak
yerel afet veri tabanlarinin kurumlar arasi
entegrasyona uygun yapilanmasinin
gerekliligidir. Risklerin degerlendirilmesi ve
planlama faaliyetlerinin kriz yOnetiminde
basariya ulasabilmesi i¢in yerel verilerin bir
araya getirilmesi ve degerlendirilmesi
gerekir.

Bir diger dikkat cekici konu ise; yerel
yonetim-AFAD-iiniversite gibi kurumlarin

risk yonetimi ¢aligmalari ile ilgili is birliginin
desteklenmesi ve stirdiiriilebilirliginin
saglanmasidir.

Kentsel planlama siirecinin arastirma ve
analiz asamasinda afet ve diger kentsel
risklerin yiiksek oldugu alanlar ile yapih
kentsel ¢evre icin risk analizi ve sakinim
caligmalar1 planlarda esas alinmaktadir. Buna
bagli olarak planlamanin her kademesinde
(mekansal, ¢evre diizeni, nazim imar, vb.)
afet tehlike ve riskleri ile afete maruz riskli
alanlarin  belirlenmesi ve olas1 risklerin
azaltilmasma yonelik Onlemlerin alinmasi
planlama c¢alismalarinin 6nemli bir adimim
teskil etmektedir.

Planlamadan yoksun, hizli ve denetimsiz
kentlesme afetlere bagli riskleri arttiran ve
kentleri tehlikeler karsisinda daha kirilgan
hale gelmesine neden olan faktérlerden en
Oonemlisidir. Yanlis yer se¢imi, yapi
stoklarindaki hatalar ve planlamaya dahil
teknik tiim hatalar kentin kars1 karsiya
oldugu tehlikelerinin afete donilismesine
zemin olusturan unsurlardir.

Oneri olarak; afet risklerini azaltmak
acisindan Il Afet Risk Azaltma Planlarinin,
kentsel planlama igerisinde biitiinsel bir
strateji ile gelistirilmesi gereklidir.
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