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1. Giris

Iktisat literatiiriinde kalkmma, milli gelir veya milli hasilanin kisi basina diisen
miktarindaki artigi1 ifade eden biiyliime kavramindan farkli olarak; yalnizca iiretimin ve
kisi bagma diisen gelirin artmasindan ibaret olmayip, ayn1 zamanda ekonomik ve sosyo-
kiiltiirel yapmin da degismesini, yenilenmesini nitelemektedir (Ersungur, 1994: 41).
ABD’nin diinya iizerinde etkinliginin arttig1 bir siirecte, daha ¢ok iktisadi diizlemle
siirlt kaldigi savunulan kalkmma sdylemi yerini gelisme kavramimna birakmaktadir.
Gelisme ise, ekonomiyle beraber hem kiiltiirel hem siyasal diizleme yayilabilme
potansiyeline sahip goriilmekte; giinlimiizde kullanildigi gibi modernlesme kuramina
gore toplumlar, az gelismis, gelismekte olan ve gelismis seklinde smiflandirilmaktadir.
Boyle bir smiflandirma, temelinde Bati1 haricindeki toplumlara bir hedef sunmakta,
ABD oOnderligindeki kapitalist diizene uyum saglandig1 ve iiretim-tiiketim iligkileri bu
rehbere gore tanzim edildigi takdirde bunlarm da gelismis toplumlar arasina
girebilecegini ima etmektedir (Alkm, 2017: 200). Bu noktada, rehber toplum, iilke
ve/veya sisteme uygun sekilde {iretim-tiiketim iligkilerinin diizenlenmesinin nasil
miimkiin olabilecegi sorusu giindeme gelmektedir. Zira, bir {ilke ekonomisinde iiretim,
dogal kaynaklar kadar emek, sermaye ve girisimci gibi faktorlerin varligina, cesitliligine
ve kalitesine bagli olarak belirli bir yapiya kavusmakta; tiretim faktorlerindeki nicel
ve/veya nitel anlamdaki eksiklik ya iktisadi gelismeye elvermemekte ya da iktisadi
gelismenin Otesine gecemedigi optimum bir nokta belirlemektedir.

Beseri sermayenin nitel olarak zayif kaldigr iilkeler i¢in, teknik ilerleme sonucu
meydana gelen iktisadi gelisme farkini kapatabilmenin bir yolu ise, teknoloji transferini
saglayacak yabanci uzmanlarin Uretim sektorlerinde istthdam edilmesidir. Yabanci
literatiirde, bir teknoloji transfer yontemi olarak yabanci uzman istihdami genellikle
Ozel sektor ve cok uluslu sirketler bazinda ele almmaktadir. Olduk¢a az sayidaki
arastirmalar arasindan, Markusen ve Trofimenko (2007), yabanci uzman ¢alistirmanin,
bilgilerin kendi kendine 6grenilmesi ve biriktirilmesinden daha diisiik maliyet ve daha
kisa zaman sundugunu, verimlilik artisinin yam sira iicretlerin yiikselmesinde de etkili
oldugu sonucuna ulagmaktadir. Yine Moller vd. (2011), Danimarka’daki yerli firmalarla
ilgili calismasinda, yabanci uzman istihdaminin firma verimliligini anlamli bir bigimde
artirdigin1 fakat yabanci uzmanlarin caliymaya bagladiklar1 donemde iicretlerin de
ylikseldigini ortaya koymaktadir. Santacreu-Vasut ve Teshima (2016), elde ettikleri
analiz sonuglarma gore yabanci uzman istihdammin teknoloji transferinde bir kanal
sayilabilecegini, sorunsuz bir teknoloji akis1 i¢in yabanci uzman istihdaminin
gerektigini savunmaktadir. Yerli literatiirde ise konuyla ilgili caligmalar arasinda, Sahin
(1998), imparatorluk ve cumhuriyet donemleri Tiirk egitim sisteminde; Yildirim (2007),
Tiirkiye demiryollarinda; Akdag (2008), sadece cumhuriyetin ilk yillarindaki egitim
sisteminde; Sayan ve Kiigiik (2012), saglik sektoriinde ve Dikici (2017) Turk polis
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teskilatinda istihdam edilen yabanci uzmanlar1 ve bu usulle gerceklestirilen teknoloji
transferinin neticelerini tespit etmektedir.

Yapilan ¢alismada, cumhuriyetin kurulusundan sonra madencilik tiretiminde ilk
kamu girisimlerinin hayata gegirildigi 1935 yilindan 1980°¢ kadar gecen donemde, Tiirk
madencilik sektoriindeki yabanci uzman istthdaminin arsiv belgeleri yardimiyla analiz
edilmesi amaglanmaktadir. Tiirkiye’nin smai iiretimine kayda deger katkilar saglayan
alanlardan  biri olarak madencilik sektoriinde, yabanct uzmanlarm nasil
degerlendirildigine iliskin arastirmalarin eksikligi ve bir araya getirilen veriler 1s1ginda,
ithal edilen personelin sektorde dis kaynak kullaniminin yorumlanmasina imkén
tanimasi ¢alismanin 6nemini teskil etmektedir. Calisma kapsaminda 6ncelikle yabanci
uzman kavrammin igerigi tartisilmakta ve ardindan Tiirk madencilik sektoriiniin
gelisimi incelenmektedir. Dordiincii boliimde, yabanci uzman istihdammin Tiirkiye’deki
hukuki yapisi; besinci bolimde, cumhuriyet donemi madencilik sektoriinde yabanci
uzman istihdam arsiv belgeleri dogrultusunda analiz edilmektedir. Altinci boliimde ise,
elde edilen bulgulara gore Tiirk madencilik sektoriindeki yabancit uzman istihdamina
iliskin sonug ve degerlendirmelerine yer verilmektedir.

2. Yabanci Uzman Istihdami: Kavramsal Cerceve

Toplumlar arasindaki refah diizeyinin belirgin bicimde farklilastig1 Sanayi
Devrimi sonrasinda, iktisadi gelismenin en 6nemli ilkelerinden biri teknoloji olarak
ortaya c¢ikmakta; tiretim iligkilerinin diizenlenmesi ve gelismis iilkeler diizeyine
ulagilabilmesi adna teknik bilgi ve teknolojik yapiya 6nemli bir rol atfedilmektedir.
Teknoloji, bilimsel ve diger organize bilgilerin pratik islere sistematik bicimde
uygulanmasi veya bilimin ne oldugu ile ilgilenmesine karsin, ne olacagmi dikkate alan
bir insan bilgisi tiirii, yeni gerceklikler yaratma siireci bigiminde tanimlanmaktadir.
Bagka bir ifadeyle teknoloji, ara¢ ve makineler gibi fiziki nesne, nesnenin nasil
kullanilacag1r ve etkinliginin gelistirilecegine dair siire¢, bilgi ve igerisindeki insan
unsuru ve kiiltiiri temsil etmek ilizere irade gibi dort bilesenden olusan bir kavramdir
(Choi, 2009: 49-50). Kuramsal olarak teknolojinin 6nemini vurgulanirken, teknolojik
altyapitya sahip bulunmayan gelismekte olan iilkelerin sorunlarindan hareket etmek
gerekmektedir. Nitekim iilkelerin teknolojiyi elde etmeleri, arastirma gelistirme
faaliyetlerine bagvurarak tiretmek ya da transfer etmek gibi karsilikli bagimhlik iliskisi
icerisinde bulunan iki asli kaynaga bagldir. Birka¢ istisna hari¢ tutuldugunda,
gelismekte olan iilkeler i¢in teknoloji edinimleri ve iktisadi gelismelerini saglamalarinin
yolu, c¢ogunlukla {iilke kosullarma uygun teknolojinin tercih edildigi bir transfer
stirecinden gegmektir (Tiryakioglu, 2011: 175). Teknoloji transferi, know-how, teknik
bilgi veya teknolojinin bir kurulustan digerine ge¢mesi olarak tarif edilmektedir. Fakat
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bu basit tanima, teknoloji ile ilgili degisim yapan organizasyonel yapilarm oldukga
genis tiirlerde olabilecekleri eklenmelidir. Yani teknolojinin kaynaklar1 olarak &zel
firmalar kadar, Universiteler, sehir yonetimleri ve devlet kurumlar1 da karsimiza
cikabilmekte; teknoloji transferi kavrami, iiretimden {iriin gelistirme asamasina kadar
meydana gelen fikir, fizibilite ve prototip slreglerini tanimlamak iizere
kullanilabilmektedir (Bozeman, 2000: 629). Teknoloji transferinin tarihi, 18. ve 19.
yiizyillarda Ingiliz dokuma uzmanlarinn Amerikan tekstil sanayine transferine, hatta
neolitik zamanlarda Araplarin Dogu’dan Bati’ya aktarilan teknolojilerde oynadiklari
role kadar geriye gotiiriilmektedir. 18. yiizyilda, bilgi gdgciinii engelleyen Ingiliz
yasasma ragmen Fransa, Ingiliz is¢ileri ithal ederek ve endiistriyel casusluk yoluyla
celik yapim bilgisini nihayet elde etmekte; Amerikan tekstil sanayinin 18. ve 19.
yiizyildaki basarisi, Ingiliz tekstil endiistrisinden transfer edilen bilgi ve uzmanlara
dayandirilmaktadir. Onceki arastirmalarin ise, teknoloji transferine gosterilen direng
nedeniyle Ingiliz saati ve saat endiistrisinde oldugu gibi belirli sektdrlerin
cOkebilecegine dair bulgular sundugu ileri stiriilmektedir (Wahab vd., 2009: 551).

Teknoloji transferi dort alt baslikta incelenmektedir. Birincisi, sanayilesmis
iilkelerden gelismekte olan {ilkelere yapilan teknoloji aktarimi Ornegindeki gibi
uluslararas1 teknoloji transferi; ikincisi, bolgesel teknoloji transferi; li¢iinciisii, bir uzay
programindaki teknolojinin ticari kullanima ydnlendirilmesine benzer sekilde
endiistriler arasi teknoloji transferi ve dordiinciisii sirketler arasi teknoloji transferidir.
Dogrudan yabanci sermaye yatirimlari, franchising veya lisans, ortak yatirim, arastirma
ve gelistirme anlagsmalari, ters miihendislik, igbirligi, teknik ve bilimsel personel
(uzman) istihdami ise teknoloji transfer yontemleri arasinda sayilmaktadir (Farhadikhah
ve Husseini, 2015: 174-175). Bu yontemler arasinda yabanci uzman istihdaminm,
teknolojiye sahip olma hususunda zaman kazandirmasi, sonuglarin kisa zamanda
gozlemlenebilmesi, verimlilik ve bilgi aktarimi bakimindan teknoloji transferinin en
giiclii arac1 oldugu one siiriilmektedir. ilave olarak, yabanci uzmanlarin alanlarinda
bilgili ve tecriibeli bireyler olmasi, istihdam edilmelerinin iilkeler arasi dayanisma ve
yakm iligskilerin kurulmasmna katkida bulunmasi pozitif; ulusal bir kaynak
addedilemeyecek olmalar1 bu politikanin negatif tarafina iliskin gostergelerdir (Bayli,
2014: 4). Uzman kavramiyla teknolojinin kendisinden ziyade, teknik bilginin aktarimini
saglayan unsurlarin kastedildigi diisiiniildiigiinde yabanc1 uzman istihdami politikasinin
ehemmiyeti daha net sekilde anlasilabilmektedir. Ciinkii ulasilmak istenen teknik bilgi,
bilimsel bilginin aksine insan faaliyetlerinden dogmakta ve bu faaliyetlere sikica bagl
bulunmakta; spesifik faaliyetlerle baglantisi nedeniyle de kolayca kategorize
edilememekte ve kodlanamamaktadir. Bir seyler yapmaya, yani teknige iliskin bir bilgi
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birikiminin edinilmesi ve uygulanmasi demek olan teknolojik siirecin tam kalbinde ise
uzman? bireyler yer almaktadir (Herschbach, 1995: 33).

Yabanct kavrami, en fazla kabul gordiigii, 1892 tarihli Cenevre Toplantisi’nda
tarif edildigi haliyle “bir devletin iilkesinde bulunan ve o devletin vatandaghigini iddiaya
hakki olmayan kimse”yi ifade etmektedir. Ancak yapilan bu tanim, bazi noktalarda
elestirilere konu olmaktadir. Buna gore, yabanci sayilmak i¢in o iilkenin vatandasi
olmay1 iddia edememe kosuluna iliskin net bir agiklama bulunmamasi kafa karigikligina
yol agmakta; fiziki anlamda o iilkede bulunma kosuluyla, bireylerin vatandasi
olmadiklar1 ilkeye gitmeden de miras hakkina sahip olmasi, idari mercilere
basvurabilmesi gibi durumlarda yabanci sayilamayacagi ima edilmektedir (Cifci, 2014:
6). Tiirk hukukunda Yabancilarm Calisma Izinleri Hakkinda Kanun’da yer verilen ilk
haliyle “...Tirk Vatandasligi Kanunu’na gore Tiirk vatandasi sayilmayan kisi” seklinde
tanimlanan yabanci, benzer bir ifadeyle, 5901 sayili Tiirk Vatandashgi Kanunu’nda
“Tiirkiye Cumbhuriyeti Devleti ile vatandashik bagi bulunmayan kisi” olarak kabul
edilmektedir (Aykm ve Oztiirk, 2017: 634-635). Yabancilar, diger devletlerle olan
hukuki miinasebetleri bakimindan ii¢ grupta toplanmaktadirlar: Birincisi, herhangi bir
devletin vatandasi olup, vatandasi bulunduklar1 devletin diplomatik korumasindan
yararlananlardir. Ikinci gruptakiler, bir devletin vatandasi1 olmakla beraber, ¢ogunlukla
siyasi nedenlerle iilkelerini terk edip baska bir iilke iltica edenler, yani miiltecilerdir ki,
vatandasi olduklar1 devlerin diplomatik korumasindan istifade edememektedirler.
Uciinii grup ise, herhangi bir devletin vatandasi olmayanlardan meydana gelmektedir.
Farkli kategorilere ragmen yabancilara genellikle ayni1 hukuki statii tatbik edilmekte;
multeciler ve herhangi bir devlet vatandasi olmayan bireylere yonelik uluslararasi
sOzlesmeler sebebiyle devletler g¢esitli miikellefiyetler iistlenmis olabilmektedir (Er,
2014: 178).

3. Tiirkiye’de Madencilik Sektoriiniin Gelisimi

Tarihte en dnemli medeniyet evrelerinden birinin madenin kesfi oldugu kabul
edilmektedir. Bir teoriye gore, insanlarin dogada bulduklari cevheri atesle
madenlestirdikleri ve bakirin demire nispetle daha yiiksek sicaklikta ayrilmasinin ilk
insanlar tarafindan daha zor basarilabilecegi gz oniinde bulunduruldugunda demirin
tarihi daha eskiye isnat edilmekte ama arastirmalardan elde edilen sonucglar bakirin
bulunan ilk maden oldugu yoniindedir. Madenin kesfinin Asya’da milattan en az yedi
bin y1l dnce bagladigi, eski Tiirk iilkelerinde ¢esitli maden ocaklarinin bulundugu, hatta

Altay Daglari’nda rastlanan maden izabesine ait firmlarindan yola ¢ikilarak Tiirklerin

2 Atif yapilan Landes (1980), orijinal metindeki entelektiiel kavramini calismanin geri kalanindan anlasildigs gibi,
bilim adam1 ve/veya uzman ile ayn1 anlamda kullanmaktadir.
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maden sanayini bildikleri ileri surtilmektedir (MTA, 1936: 4-5). Osmanli Imparatorlugu
doneminde, 1862 senesine kadar madencilik; dogrudan devletin tarafindan isletilen
madenler, Ergani, Glimiigshane ve Kiire gibi madenlerde belirli bir donem uygulandigi
iizere devletin sermaye yardimi yaptig1 ve bir idareci atayarak gozetimi altinda tuttugu
isletmeler vasitasiyla yapilmaktadir. Imparatorlukta iktisadi yapinin zayifladig
donemlerde ise, belirli bir siire kiraya verilerek ya da onceden alinan para karsiliginda
isletilen miiesseseler tarafindan maden isleri yerine getirilmektedir. 1858 Arazi
Kanunnamesi, kimin sorumlulugunda olursa olsun devlet ve vakif arazilerinde ortaya
c¢ikan madenlerin hazineye gectigini, arazi mutasarriflart madenlerden pay almaya
yetkili kilmmadiklarindan kendilerine madenleri isletmeleri sebebiyle ziraat ve
tasarruftan kesilen topraklarmin deger kadar tazminat verilmesini kararlastirmakta;
benzer hiikiimlerle 1861 yilinda ilk Maadin Nizamnamesi ¢ikarilmaktadir (Turan, 1981:
49-50).

Cumhuriyet ilanindan hemen énce, 1923 toplanan Izmir iktisat Kongresi’nde de
tiiccar smifinin esaslar1 bashgi altinda madencilik meselelerinin ele alindig:
bilinmektedir. Kongrede, “en 6nemli servet kaynaklarimizdan olan madenlerimizin
bolluguna gore birkag bolgeye ayrilmasi, kendi fen adamlarimizin yardim ve
katilimlariyla ilmi surette tetkiki ve en fazla ehemmiyete sahip olanlarin da milli
menfaatlere gore dlizenlenmesi” vurgulanmakta; zimpara, maden komiirii ve kiikiirt gibi
cevherlerin yabanci rekabetine karsi korunmasi istenmektedir (Okgiin, 1968: 76-77).
Kurulan yeni idarenin ilk senelerinde, hiikiimetin ve yerli miitesebbislerin yeterli
sermaye imkanlarindan yoksun bulunmasi, maden sektoriindeki yatirimlar1 siirlandiran
en Onemli etkenlerdendir. Dolayisiyla, devletin madencilik alanindaki politikalar1
umumi manada kanuni ve kurumsal diizenlemelerden ibaret kalmakta, yabanci
sermayenin kredi kaynaklariyla yerli ve yabanci isbirliklerini tesis etmekten Oteye
gecememektedir. Tktisat Kongresi’ndeki esaslar dogrultusunda 1924 yilinda Is Bankast,
1925 yilinda Sanayi ve Maadin Bankasi kurulmaktadir (Demir, 2017: 480-481). Ozel
sektorde ise, 1920-1930 arasinda, madencilik faaliyetleri gdstermek Uzere buyuk bir
kismi Sanayi ve Maadin Bankast’nin tesisinden, diger kismi1 1927 yilindaki Tesvik-i
Sanayi Kanunu’ndan sonra kurulan 20 adet Tiirk anonim sirketine rastlanmaktadir.
Ancak haiz oldugu 6neme ragmen, maden alaninda Sanayi ve Maadin Bankasi’ndan
yeterince istifade edilemedigi; banka, Ergani Maden Isletmesi’nin sermayesine yaptigi
katki haricinde daha ziyade sanayi isletmeleriyle ilgilendigi belirtilmektedir (Tamzok,
2008: 187).

Madenciligin gelisimi adina 14 Haziran 1935 tarihinde, giderleri ve
yatirimlarinin devlet biitcesinden karsilanmasi ilkesiyle; lilkede isletilmeye uygun
maden yataklarinin bulunup bulunmadigini incelemek iizere Maden Tetkik ve Arama
Enstitiisii kurulmaktadir. Enstitii’ye, isletilen maden ve tasocaklarindan daha gok verim

Giresun Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi Cilt: 7, Say: 2

Tiirk Madencilik Sektériinde Yabanci Uzman Istihdami (1935-1980) —



Giresun Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, 2021, 7(2): 307-326
Giresun University Journal of Economics and Administrative Sciences, 2021, 7(2): 307-326
Arastirma Makalesi, DOI: 10.46849/guiibd.938908

alinabilmesi igin gerekenleri tespit etmek, fenni, jeolojik, kimyasal analizler yapmak,
madenlerde ve genel itibariyle maden sanayinde calistirilacak nitelikli eleman
yetistirmek gibi gorevler de yiiklenmektedir (ileri, 2011: 291-292). Aym giin, 2805
sayili kanun ile amaci, arastrma enstitiilerinin maden cevherlerinden ve enerji
kaynaklarindan elverisli oldugunu disiindiiklerini isletecek ticari girisimleri tesis ve
finanse etmek olan; her tiirlii banka islemlerini yapabilmek yetkisi verilen Etibank
kurulmaktadir. Bankanin biinyesindeki madenleri ve enerji isletmelerini miiesseseler
biciminde birlestirerek yonetmesi, piyasada birlikte hareket etmenin faydalarmndan
istifadeyi temin ederken; faaliyet alani genisledik¢e Tiirkiye Komiir Satis ve Tevzi
kurulusunda oldugu gibi bazi isletmeler ayr1 birer iktisadi devlet tesekkiilii haline
konulmaktadir (Zarakolu, 1958: 171-173). Birinci Diinya Savas1 ve miiteakip harplerde,
milli bir demir-gelik sanayine duyulan ihtiya¢ ve sonraki yillarda demir-gelik ithalatinin
dis ticaretteki paymim mithim bir yer tutmasi bu agir sanayide faaliyete gegilmesini
tesvik etmektedir. Bu dogrultuda, baslangicta Stimerbank’a ait iken, birtakim tinitelerin
ilavesiyle tesisin genislemesi lizerine 13 Mayis 1955 tarihinde bagimsiz bir iktisadi
devlet tesekkiilii halinde Tiirkiye Demir Celik Isletmeleri Genel Miidiirliigii
kurulmaktadir. Isletmenin kok fabrikalar, haddehaneler, siilfiirik asit ve siiper fosfat
fabrikalar ile istirakleri bulunmakta, kuruldugu sene Divrigi Demir Madenleri ve takip
eden yillarda Iskenderun Demir Celik Fabrikalar1 gibi bazi miiesseseler biinyesine
devredilmektedir (Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 1973: 29-30). Bir yandan
madencilikle alakali yeni miiesseseler bina edilirken, diger taraftan da bu sektérde
devlestirme politikalar1 takip edilmektedir. Ik devletlestirilen isletme, Deutche Bank
elinde bulunan ve 1936 senesinde, satin alinacak hisse senetlerinin sermayesine
mahsuben Etibank’a devredilen Ergani Bakimr1 T.A.S.’dir. Ikincisi 1937 senesinde
Fransiz sermayeli Eregli Sirketi Isletmelerinin, madenlerle birlikte liman,
demiryollarina yonelik biitiin haklar, arazi, emlak, tesisat ve mevcutlarin Etibank’a
intikal ettirilmesidir. Ayni1 sekilde 1940°’da Eregli Komiir Havzast devlestirilmekte,
1978 yilinda ¢ikarilan 2172 sayili Devletge isletilecek Madenler Hakkinda Kanun ile
belirli bolgelerde madenlerin devlet eliyle aranmasi ve isletilmesine karar verilmektedir
(Tdrk, 1981: 35-40). 1980 sonrasi donemde ise, neoliberalizmin etkisiyle evvela 2172
sayili kanunun iptal edilmesi ve simdiye kadar kamulastirilan maden sahalarinin
sahiplerine iadesi kararlastirilmaktadir. Temel goriis, madencilik sektdriinde kamusal
tesebbiisten vazgecilerek, devletin elindeki isletmelerin 6zellestirmeler suretiyle 6zel
sektore devredilmesi, boylelikle yapisal doniisiimiin saglanmasidir. Miilkiyet ve
yonetim degisikliklerini hayata gegirebilmek icin madencilik alanindaki kamu
kurumlarinda sektorel boliinme, sirketlestirme, ticarilestirme ve Ozellestirmeye dair
uygulamalar birbirini izlerken; devlet agirlikli piyasa yapisi 0zel sermayenin de dahil
olacagi bir rekabet ortamima doniistiiriillmektedir (Tamzok, 2005: 8-10).
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1935 yilinda Gayri Safi Milli Hasila igersinde %0,8’lik paya sahip olan
madencilik sektoriiniin, 1980 yilina kadar gegen siiregte milli gelirin olusumundaki bu
katkismni artirdigint séylemek miimkiin goziikmemektedir. Diger sektorlerin milli gelir
iizerindeki daraltici etkisi, tarim ve imalat sektorleri paylarmnin yiikselmesiyle
kargilanirken, madenciligin pay1 ya sabit kalmakta ya da azalmaktadir. Tiirk
ekonomisinde planli déoneme gegisi ifade eden 1960’11 yillara gelindiginde biraz ivme
kazanmis olsa da, 1970 ve sonrasmnda donemde madencilik faaliyetlerinin GSMH
icerisindeki pay1 tekrar diisiise gecmektedir. 1963 itibariyle Tiirkiye ihracatindaki pay1
gittikge azalan tarim sektoriine ragmen, imalat sanayi ve madencilik alanlar1 paymin

gittikce arttig1 anlagilmaktadir (Grafik 1 ve 2).

Grafik 1. 1935-1980 Yillarinda Cari Fiyatlarla GSMH’nin Sektorel Dagilimi (%)*
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Kaynak: T.C. Kalkinma Bakanlig1.

*1935-1947 donemi igin 1948; 1948-1967 donemi igin 1968 ve 1968-1980 donemi i¢in 1987 baz yili
olarak alinmistir.
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Grafik 2. 1963-1980 Yillarinda Ekonomik Faaliyetlerin ihracat Igerisindeki Seyri (%)
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4, Yabanci Uzman Istihdaminin Hukuki Yapist

Bir iilkenin vatandashk bagi bulunmayan, yabanci kisilere calisma hakki
tanimak mecburiyetinde olup olmamasi konusunda birbirinden farkli iki goriis
bulunmaktadir. Bu goriislerden ilkine gore, iilkeleri yabancilara ¢aligma hakki tanimak
zorunda birakan beynelmilel bir kanun kural olmamasi nedeniyle, her lilke vatandasi
olmayanlara bu hakki tanimak veya tanimamak noktasinda serbesttir. Ikinci goriis,
kisilere ¢alisma hakki tanimamanin, ¢ogu insan i¢in var olma ve yasama haklarinin
inkar edilmesi anlamina geldigini; bu sebeple iilkelerin vatandasi olmayanlara belirli
mesleklerin icra edilmesi hususunda sinirlama getirebilecegini fakat tiim mesleklerin
yabancilara yasaklanmasinin kabul edilmemesini savunmaktadir (Keser, 2003: 5-6).
Kapitiilasyonlarin tek tarafli olarak kaldirilmasi iizerine tedvin edilen 23 Subat 1915
tarihli Ecnebilerin Hukuku ve Vezaifi Hakkindaki Kanun-1 Muvakkat, yabancilarin
Tirkiye’de ¢alisma haklarmi tanzim eden en eski kanuni metin olarak bilinmektedir.
Yasa kapsaminda, 6gretmenlik, dava vekilligi, miihendislik, doktorluk ve eczacilik gibi
mesleklerle mesgul olup; gazete, dergi yaymnlama ve okul agma gibi faaliyetlerde
bulunan yabancilarin kazanilmis haklar1 kanun ve kaidelere uymak kosuluyla sakli
tutulmakta; bu meslek ve sanatlar1 ilk kez icra edeceklerin ¢alisma 6zgiirliikkleri kanun
ve kaidelerle sinirlandirilabilmektedir (Tore, 2014: 156). Cumhuriyet donemi Tiirk
hukukunda, konuyla ilgili yapilan diizenlemelerden ilki, Tiirk vatandasi olmayanlarin
bazi iglerde caligmasini net bigcimde yasaklayan, 1932 tarih ve 2007 sayil1 Tiirkiye’deki
Tirk Vatandaslarina Tahsis Edilen Sanat ve Hizmetler Hakkinda Kanun’dur. Kanunun
birinci maddesinde; miirettiplik, devlet inhisarina tabi madenlerin satimi, insaat, demir
ve ahsap sanayi is¢ilikleri, baytarlik ve kimyagerlik gibi mesleklerin yapilmasi; il ve
ilce merkezleri disinda diikkdn agilmasi yabancilara yasaklanmaktadir. Pilotluk, ugak
makinistligi, il ve belediyelere ait tesisat hizmetlerinde yabancilarin ¢alistirilmasi ise,

sekizinci maddede Bakanlar Kurulu’nun 6zel izni sartina baglanmaktadir (Alp, 2004:

Giresun Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi Cilt: 7, Say: 2

Tiirk Madencilik Sektériinde Yabanci Uzman Istihdami (1935-1980) .



Giresun Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, 2021, 7(2): 307-326
Giresun University Journal of Economics and Administrative Sciences, 2021, 7(2): 307-326
Arastirma Makalesi, DOI: 10.46849/guiibd.938908

34). Ozel anlamda benzer bir kisitlamayla, 1906 tarihli Maden Nizamnamesi’nin
getirdigi, esasen sinirlardaki maden bolgelerinde demografik degisiklikler bahane
edilerek One siirlilen iddialara mani olmayr amaglayan bir diizenlemede
kargilasilmaktadir. Buna gore, ecnebi miiltezimlerin, istihdam etmeleri muhtemel
yabanci is¢ilerle maden cevresindeki niifus yogunlugunun degismesine sebebiyet
verecekleri vurgulanarak, ustabasi ve miihendis haricindeki maden ¢alisanlarin

Osmanli tebaasindan ve bolge halki igerisinden segilmesi hitkkme baglanmaktadir
(Keskin, 2011: 136).

1951 yilinda imzalanan Miiltecilerin Hukuki Durumuna iliskin Sézlesme,
Tirkiye’de tcretli islerde calisan, kendi isinde calisan ve serbest meslekle istigal eden
miiltecilerin yabancilarla ayni diizeyde giivenceye alinmasina imkan taniyan ve boylece
calisma hayatimi diizenleyen bir baska hukuki metindir. S6zlesmenin 17. maddesinin
birinci fikrasina gore antlagsmaya taraf devletler, iilkelerinde diizenli sekilde ikamet eden
her miilteciye, iicretli bir meslekte calismak hakki agisindan, ayni kosullar i¢indeki
yabanci bir iilkenin vatandasma taninan en uygun muameleyi tanimaktadirlar. Diger bir
ifadeyle; bir iilkede yabancilarin ¢alisma haklarina dair getirilecek olas1 smirlamalar,
miilteciler icin de uygulanabilmektedir. Ayn1 maddenin ikinci fikrasi ise, iilkede i¢ yil
ikamet eden, ikamet ettigi lilkenin bir vatandasiyla evli ve esinden ayrilmamis olan,
ikamet ettigi iilkenin vatandasi sayilan bir veya birden ¢ok ¢ocuk sahibi miiltecileri bu
smirlamalardan muaf tutmaktadir (Kaya, 2017: 61). Memleketin iktisadi gelisimine
fayda saglamak, Tirklerin 6zel girisimlerine agik bir faaliyet sahasinda ¢aligmak, tekel
veya Ozel bir ayricalik belirtmemek sartiyla Tiirkiye’ye ithal edilecek yabanci sermaye
ve harigten yapilacak borglanmalara tatbik edilecek Ocak 1954 tarihli Yabanci
Sermayeyi Tesvik Kanunu da, yabancilarin is hayatma etkisi goriilen diizenlemeler
arasinda yer almaktadir. Zira kanunun 7. maddesi, bahse konu kosullar ¢ercevesinde
tesis edilecek bir tesebbiisiin, etiit, kurulma ve isleme devrelerinde ustabasi, uzman ve
diger personeline, 2007 sayili kanunla getirilen sinirlamalarin igletme i¢in gerekli siire

zarfinda uygulanamayacagini 6ngdrmektedir (Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu,
1954).

Ifade etmek gerekir ki, Tiirkiye’deki Tiirk Vatandaslarmna Tahsis Edilen Sanat ve
Hizmetler Hakkinda Kanun’un, yabancilarin c¢alisma hayatindaki sinirlayici etkisi
hafifleten benzer uygulamalar ilerleyen sirecte de hayata gecirilmektedir. Nitekim 24
Ocak 1980 tarihli Yabanci Sermaye Cerceve Kararnamesi ve bu kararname hakkindaki
teblig, yeterli bilgiye sahip olmalari durumunda yabanci uyruklu idari ve teknik
personelin Tiirkiye’de 6zel sektorde calistirilmalarina izin vermektedir. 2634 sayili
Turizmi Tegvik Kanunu’nda, gerekli belgeyi alan miiesseselerde sanatkar ve nitelikli
uzman personel statiisiindeki yabancilarin, belirlenen orani agsmamak sartiyla ve 2007

sayili kanunun kisitlamalarindan disarida tutularak istthdam edilebilecekleri
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belirtilmektedir. Yine 6 Haziran 1985 kabul edilen Serbest Bolgeler Kanunu da, serbest
bolgelerde faaliyetlerini siirdiiren igletmelere, izin alinmak suretiyle yonetici ve vasifli
yabanct personel calisgtrma hakki verilmektedir (Alp, 2004: 35). Bu arada, 1981
senesinde kabul edilen 2527 sayili kanun, Tirkiye’deki Tiirk Vatandaslarina Tahsis
Edilen Sanat ve Hizmetler Hakkinda Kanun’da bahsedilen kisitlamalar1 Tiirk soylu
yabancilar adia tamamen kaldirmaktadir. Kanunun amaci ise, Tiirkiye’de ikamet eden
Tiirk soylu yabancilarin gerekli goriilen meslek ve sanatlar1 icra etmelerine, Tiirk Silahlt
Kuvvetleri ve Giivenlik Teskilat1 disinda kamu, 6zel kurum veya igyerlerinde istindam
edilmelerine olanak saglamaktir (Ganiyeva, 2018: 267-273). Bitiin bu diizenlemeler bir
tarafa brrakildiginda, yabancilarin ¢alisma hayatlarini tanzim eden, genel diizenleme
niteligindeki ilk kanunun 4817 sayili Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanun
oldugu savunulmaktadir. Kanunla birlikte getirilen en 6nemli yenilik, daha 6nceki
donemlerde yabanci uyruklulara caligma izni vermekle yetkili kinlan makamlar olduk¢a
genis bir cesitlilik gosterirken, birtakim istisnalar haricinde, izin yetkisinin Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligi’na verilmesidir. Ancak kanunun yiirlirliige girdikten sonra
iilkede yasanan gelismeler sonucunda yetersiz kaldignin tespit edilmesi, yeni bir sistem
ve kurallar meydana getirme istegi, yabancilarin ¢alisma izin bagvurularindaki artis ve
uluslar aras1 hukuki diizenlemelerle uyumlastirmaya gitme gibi nedenlerde 2016’da
6735 sayili Uluslararasi Isgiicii Kanunu kabul edilmektedir (Karaagag, 2018: 90-94).
Tiirk mevzuatinda ifade edilen ¢alisma hakkma dair esitlik ilkesi geregi, prosedurler ve
baz1 edinimler hari¢ kalmak iizere, ¢alismakta olan yabancmin iicret, sosyal giivenlik ve
sendika haklarinin vatandastan farkli olmasinin beklenememektedir. 6735 sayili kanun
yabanc1 uyruklularinin ¢alisma haklarini diizenledigi gibi, 5510 sayili Sosyal Sigortalar
ve Genel Saglik Sigortast Kanunu bu kisilerin sosyal giivenlik haklarini, 6356 sayili
Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu sendikal haklarini hukuki bir zemine
kavusturmaktadir (Erken, 2016: 383-384).

5. Cumhuriyet Donemi Madencilik Sektoriinde Yabanci Uzman
Istihdanm

Tirk madencilik sektoriinde yabanci uzman istihdami, cumhuriyetin
kurulusundan evvel Osmanli Imparatorlugu doneminde bagvurulan bir teknoloji transfer
yontemidir. Bu politikaya yon veren unsurlarin baginda ise, madenciligin ulusal Uretime
sagladig1 katki ve sektdriin gelismislik seviyesi gelmektedir. Her ne kadar, Osmanl
tarihinin biiylik bir kisminda madenciligin pek fazla itibar gérmedigi, yillar gectikge
milli gelirin yiizde birinden daha azin1 meydana getirdigi kaydedilse de 19. yiizyilda
yasanan gelismeler mevcut durumu degisiklige ugratmaktadir. Oncelikle,

imparatorlugun en verimli maden ocaklarindan bir kismimnin yer aldig1 Balkanlarin bu
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yiizyilda kaybedilmesi Anadolu’daki madenleri 6n plana ¢ikarmakta, yiizyilin sonraki
senelerinde bolgede petrol haricindeki Osmanli maden {iretiminin %80’ini elde
edilmeye baslanmaktadir. Yiizyilin bitimine yaklasirken, Avrupa’nin biiyiik talebi ve
dogrudan sermaye yatirimlari sonucunda kanuni diizenlemeler ve iiretim degisiklikleri
yoluna gidilmesi Uretim miktarin1 ciddi boyutta artirmakta; Sanayi Devrimi’nin
gerektirdigi kokli teknolojik degisimler, yeni makinelerin kullanimiyla ortaya ¢ikan
yakit ihtiyact komiir ¢ikarimmnit Osmanli maden sektoriiniin en agirliklt kismi haline
getirmektedir (Quataert, 1985: 914). Osmanli madenciligi ¢alisma kosullarin
bakimmdan incelendiginde 19. yiizyilin ortalarina kadar, maden emekgilerinin zor
kosullarda islerini yerine getirdikleri, meslegin babadan ogla ge¢en zorunlu bir yapisi
oldugu ve timar sistemindekine benzer sekilde madencilerin calistiklar1 yeri terk
edemeyecekleri ifade edilmektedir. Ayrica alim giicleri zamanla distliglinden,
calisanlarin bazi vergilerden muaf tutulmasi, ¢ikarillan fermanlar dogrultusunda ayni
O0demeler almalar1 ve ihtiyaglarinin bir boliimiinii devlet tarafindan karsilanmasi
saglanmaktadir (Varlik, 1981: 197).

Imparatorlugun klasik doneminde, madenlerin idaresiyle sorumlu ve devlet
tarafindan atanan memurlar, giivenligi saglayan kisiler ve madene levazim nakledenler
disinda teknik personel, isciler ve ustalar seklinde iki gruba ayrilmaktadir. Cevherlerin
yer altindan c¢ikarilmasinda ve yiizeydeki tesislerde isciler calisirken; hutmanlar,
safarlar, lemsadnigiler, prustadlar, ifrazcilar, kalcilar, haddadlar, marangozlar,
meremmetciler ve urbararlar usta grubunu teskil etmektedir. Bunlar arasinda urbararlar,
kuyucubasi ve maden miihendisi niteliginde olup, kuyular1 6lgmekte; haddadlar,
marangozlar ve tamir isleriyle gérevli meremmetgiler diger teknik personel arasinda yer
almaktadir. Ancak madenleri 1slah ederek daha verimli ve karli hale getirecek tecriibeli,
alaninda bilgi sahibi personel eksikligi, bu ihtiyacin Avrupa iilkelerinden
karsilanmasima yol agmakta; Maden-1 Hiimayln Basmiihendisi tayin edilen Avusturya
tebaasindan Gustave de Pauliny gibi birgok yabanci uzman istihdam edilmektedir
(Keskin, 2007: 81-82). Maden iiretiminin Osmanli ekonomisindeki pay1 yiikseldikce, bu
sektorde teknik ve uzman personel seklinde gerceklestirilen yabanci istihdam politikast,
iscileri de artan miktarlarda iceren bir goriinlim kazanmaktadir. Yabanci uyruklu ve
kalifiye elemana 6denecek iicretin fazla olmasi ve fabrikalardaki Tiirk iscilerin sayica
azlig1 bir arada disiiniildiiglinde, bazi1 is¢i eylemlerinin, ¢ogunlugu elde etmeye
baslayan yabanci isciler ve yabanci uzmanlarla aradaki ticret farkliliklarindan
kaynaklandigini tahmin etmek miimkiindiir (Biilbiil ve Ozbay, 2007: 36).

Gezer Bayli (2014), cumhuriyet donemi madencilik sektoriinde 1925-1975
yillar1 arasinda 67 Fransiz uzmanin istihdam edildigi sonucuna ulagmakta; Yildirim
(2012) Maden Tetkik Arama Enstitiisii’nde ¢ahstirilan, Budapeste Universitesi’nden
jeoloji profesorii Louis de Loczy, Prof. Geza Teleki ile Prof. Antal Réthly ve cesitli
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bolgelerde madencilik alaninda calistirilan Macar asilli uzmanlardan bahsetmektedir.
Incelenen arsiv belgelerinden elde edilen sonuglara gére, cumhuriyetin kurulusundan
sonra madencilik liretiminde, ilk kamu girisimlerinin hayata gecirildigi 1935 yilindan
1980°e kadar gecen donemde yaklasik 445 uzmanin istihdam edildigi goriilmektedir.
Tablo 1°de yer verildigi haliyle, istihdam edilen yabanci uzmanlar Almanya, ingiltere,
Fransa ve Polonya basta olmak {izere ¢esitli lilkelerden getirtilmektedir. Genellikle ayn1
iilkeden birden fazla yabanci uzman istihdam edilirken, bu durumun istisnalar1 Birlesik
Arap Emirlikleri, Cekoslovakya, Fas, Giiney Afrika, Irak, Kanada, Lehistan ve
Romanya gibi iilkelerden ithal edilen uzmanlardir. Tiirkiye’nin madencilik sektoriinde
istihdam ettigi yabanci uzmanlarm, daha ¢cok Avrupa iilkelerine mensup olmalar1 teknik
ve/veya teknolojik gelismisligin buralardaki ileri seviyenin dogal bir sonucu olarak
karsilanmalidir. Ote yandan, Amerika Birlesik Devletleri'nden getirtilen 32 yabanci
uzmanin yarisindan fazlasinin Marshall Plan1 yardimlarinin yapildigi doneme denk
geldigi diisiiniildiigiinde, ABD ve uzman personelinin miinferiden getirtildigi tilkeler
icin istihdam politikasinin bolgesel dagiliminda siyasi iliskilerin de rol oynamis
olabilecegi goz ardi edilmemesi gereken bir noktadir.

Tablo 1. 1935-1980 Yillarinda Madencililik Sektoriinde istihdam Edilen Yabanci Uzmanlarm Ulkelere
Gore Dagilimi (Kisi)

ABD 32 Isvicre 21
Almanya 85 Italya 19
Avusturya 21 Japonya

Birlesik Arap Emirlikleri 1 Kanada 1
Belcika 13 Kibris 18
Beyaz Rusya 2 Lehistan 1
Cekoslovakya 1 Macaristan 12
Fas 1 Pakistan 3
Fransa 59 Polonya 38
Guney Afrika 1 Romanya 1
Hollanda 23 Urdiin 4
Irak 1 Yugoslavya 5
Ingiltere 72 Belirlenemeyen 4
Isveg 3 TOPLAM 445

Farkli milliyetlere mensup yabanci uzmanlar, Tirk madencilik sektoriinde
faaliyet gosteren bircok kurumda istihdam edilmektedir. Yabanci uzmanlarin yogun bir
sekilde Maden Tetkik ve Arama Enstitiisii emrinde, ardindan Tiirkiye Demir ve Celik
Fabrikas, Etibank, Eregli Komiir Isletmesi, Karabiik Demir ve Celik Fabrikasi, Murgul
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Bakir Madeni Isletmesi ile diger linyit, bakir, minerallerin iiretildigi tesislerde
calistirildiklar1 anlasilmaktadir. Incelenen belgelerde, genellikle iktisadi devlet
tesekkiillerinde yabancit uzman istihdamina rastlanirken, 6zel tesebbiislerin istifade
ettigi yabanci uzmanlara sadece Nijat ve Ferruh Sesbes’e ait Demir ve Celik
Fabrikasi’nda tesadiif edilmektedir.

Tablo 2. 1935-1980 Yillarinda Madencililik Sektoriinde Istihdam Edilen Yabanci Uzmanlarm Kurumlara
Gore Dagilimi (Kisi)

Eregli Demir ve Celik Fabrikalar1 3
Eregli Komiirleri Isletmesi 33
Ergani Bakir Madeni Isletmesi 7
Etibank 38
Garp Linyitleri Isletmesi 1
Karabiik Demir ve Celik Fabrikasi 24

Karabiik Siilfat Asidi Fabrikasi

Karabiik Siilfat Asidi ve Siiper Fosfat Fabrikasi
Karabiik Siiperfosfat Fabrikasi

Maadin Umur Midiirligii

Maden Tetkik ve Arama EnstitUsU 258
Murgul Bakir Madeni Isletmesi 14
Nijat ve Ferruh Sesbes'e ait Demir ve Celik Fabrikasi 1
Tirkiye Demir ve Celik Fabrikasi 58
Belirtilmemis 1
TOPLAM 445

Ele alinan donemde Tiirk madencilik sektoriinde, istihdam edilen yabanci
uzmanlarin maas bilgilerine en erken 1940 yilinda ulasilabilmektedir. Ayni yil
icerisinde maden faaliyetleriyle ilgili ¢esitli kurumlarda ¢alistirilan yabanci uzmanlarm,
mesleki farkliliklar1 g6z ardi edilerek hesaplanan ortalama maaglar1 Grafik 3’de
gosterilmektedir. Ornegin, en fazla yabanci uzmanm istihdam edildigi 1958 yilinda,
bir¢ok meslek grubundaki bireylerin aldiklar1 ortalama maas, yani devlet biit¢cesindeki
aylik ortalama maliyetleri yaklasik 1958,48 Tiirk Lirasi’dir. Bu maliyet 1969°a kadar
istikrarli olmayan bir artis gostermekte, 1970 yilindan sonra ortalama diizeyde
seyretmektedir. Arsiv belgelerinde maas bilgisine yer verilmeyen ve maas bilgileri net
olarak okunmayan kisiler hesaplamada dikkate alinmamaktadir. Ortalama maas
hesaplamasinda, mesleki ayrimlar, milliyet ve ¢aligma siiresi gibi faktor etkilerinin
disarida tutulmasi istihdam politikasinda gozlemlenen iicret farklilagtrmasmin tek
nedenle aciklanamayisindan kaynaklanmaktadir. Bagka bir deyisle iicretlerin bazi
durumlarda, 1954 tarihli Bakanlar Kurulu karariyla ¢alismasina izin verilen ve jeolog
olduklar1 belirtilen Isvigreli Dr. Jacques Calame’e 1867 TL ve Avusturyali Dr. Helmut
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Fliigel’e 1144 TL 6deme yapilmasinda oldugu gibi vatandasi bulunulan iilke kaynakl1
degismis goriinmektedir. Oysa 1958 yilinda istthdami uygun bulunan ve her ikisi de
Alman milletinden olan jeologlardan Dr. Walter Wolf’a 1572 TL, Herbert Reum’a 1867
TL maas verilmektedir.

Grafik 3. 1935-1980 Yillarinda Madencililik Sektoriinde Istihdam Edilen Yabanci Uzmanlarin Ortalama
Maaslar1 (TL)
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Istihdam edilen yabanci uzmanlarin, %39 oranindaki énemli bir bdliimiiniin,
mesleki bilgisi arsiv belgelerinde acgik bicimde yer almamaktadir. Calisanlarin %231
jeolog, %14’ uzman ve %11’i mithendis olarak nitelendirilmektedir. Demirci ustasi,
kimyager, sonddr, makinist, metalurjist, mimar, mineralog, paleontolog, ressam ve
topograf gibi mesleklerle ugrasanlar ise %13’liikk diger yabanci uzmanlar kismini
olusturmaktadir.

Grafik 4: 1935-1980 Yillarinda Madencililik Sektériinde Istihdam Edilen Yabanct Uzmanlarin Mesleki
Dagilimlar
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Devlet yoneticileri, iilke menfaati i¢in calistirilmak iizere getirtilen yabanci
uzmanlara bazen ek muafiyetler de tanimaktadir. Ornegin, 25.03.1938 tarihli Bakanlar
Kurulu karar1 ile Maden Tetik Arama Enstitiisii'nde istihdam edilen Ingiliz Jeolog
Cunningham Graig’in, 300 sterlin olarak belirlenen aylik maasinin yani sira gelis gidis
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yol masraflarinin serbest doviz olarak verilmesi uygun goriilmektedir. Yine 09.08.1945
ve 28.02.1946 tarihlerindeki Bakanlar Kurulu kararlariyla getirtilen Clarence H.
Striokland ve Prof. Louis Loczy’e aylik {icretlerinin safi tutarinin %50’si nispetindeki

parayi iilke digina ¢ikarmalari i¢in izin verilmektedir.

6. Sonug

Teknik ve/veya teknolojik bilgi, Sanayi Devrimi’nden sonra diinya ekonomileri
arasindaki gelismislik farkinin belirleyen bagslica iiretim faktorii olarak kabul
edilmektedir. Bu bilgiye sahip olmanin yolu, onu iiretmekten ya da transfer etmekten
gecmektedir. Yabanci uzman istihdami ise, ekonomik refahi artiracak bilginin transfer
edilmesinde siklikla kullanilan bir arag¢ olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Gelismis tilkelerin
de kullandig1 bu transfer yontemi, daha ziyade az gelismis ve gelismekte olan iilkelerin
daha kisa zamanda ve daha diisiik maliyetle teknolojik gelismeyi saglamasina yardimci
olmaktadir.

Tiirk madencilik sektoriinde, yabanct uzman istihdamiyla teknoloji transferinin
tarihi Osmanli Imparatorlugu’na kadar geri gotiiriilebilmektedir. 20. yiizyilda Tiirkiye
madenlerine talebin artmasiyla bu alanda tiretimi iyilestirecek kanuni diizenlemeler
hayata gecirilmekte, bu sayede yabanci uzmanlarin ¢alistirilmalarini diizenleyen hukuki
zemin olusturulmaktadir. Gerek imparatorluk gerekse cumhuriyet doneminde
madencilik Uretiminin milli gelirin olusumunda katkisi az olsa da, rezervlerin
potansiyeli ve Ozellikle cumhuriyetin kurulusundan sonra diger alanlara hammadde
tedariki yoniinde katkisi bu sektorii Tiirk ekonomisi i¢cin giderek daha onemli hale
getirmektedir. Arastrma kapsaminda elde edilen bulgulara gore, 1935-1980 yaillar1
arasinda Tiirk madencilik sektoriinde calistirilan ve sayilar1 445°e ulasan yabanci
uzmanlar ¢ogunlukla, teknolojik yonden daha ileride olduklar1 diisiiniilen Avrupa
iilkelerinden ve ABD’den getirtilmektedir. Bunun disinda Birlesik Arap Emirlikleri,
Fas, Giiney Aftrika, Irak, Japonya, Pakistan ve Urdiin vatandas1 uzmanlar da istihdam
edilmektedir. Yabanct uzmanlar en fazla Maden Tetkik ve Arama Enstitiisii’nde olmak
iizere, Tiirkiye Demir ve Celik Fabrikasi, Etibank, Eregli Komiir Isletmesi biinyesinde
ve diger maden cevheri iiretim tesislerinde calistirilmaktadir. Uzman statiisiindeki
yabanct personel arasindan maas bilgisine ulagilabilenler dikkate alindiginda, bu
istthdam politikasinin sadece ortalama aylik maas {lizerinden devlet bitcesine
maliyetinin 1969 yilina kadar istikrarli olmasa da arttig1 1970 yilindan itibaren 6nceki
yillar diizeyinde seyrettigi anlagilmaktadir. Maag bilgisine ulagilamayan bireylerin dahil
edilmedigi bu hesaplamada, yabanci uzman istihdami politikasinin igerigini olusturan,
mesleki farklilik, milliyet ve ¢aligma siiresi gibi unsurlar da dikkate alinmamaktadir. Bu
durumun sebebi, politika uygulamalar1 boyunca farklilastirilan iicretlerin yalin sekilde
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izah edilememesidir. Yani ayni yillarda tilkeye getirtilen, ayni isi yapan ayr1 milletlere
mensup yabanci uzmanlarin maaslar1 degisebildigi gibi, hem ayn1 isi yapan hem de ayni1
iilke vatandasi olanlarin aldiklar1 maaslar degisiklik gosterebilmektedir. Meslek gruplari
acisindan, istihdam edilen yabanci personelin %39’luk kismina dair arsiv belgelerinde
net bir ibare bulunmamakla beraber; bunlarin %23l jeolog, %14’ uzman, %11’
mithendis olup, 13’1 kimyager, sondor, usta/ustabasi, mineralog vb. diger mesleklerle
istigal etmektedir. Ayrica bazi durumlarda, getirtilecek yabanci uzmanlara gidis gelis
yol masraflarinin 6denmesi, maaslarinin belirli bir béliimiiniin doviz olarak iilke disma

c¢ikarilmasi gibi ek muafiyetlerin tanindig1 da tespit edilmektedir.
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