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Ozet

Bireysel emeklilik sistemi diinyada gelismis ve gelismekte olan lilkelerde sosyal giivenlik
sistemlerinde ortaya ¢ikabilecek olumsuzluklarin giderilmesinde énemli bir isleve sahiptir. Gelismis ve
gelismekte olan (ilkelerde refah diizeylerindeki artisla birlikte insan émriiniin uzamasi, yash niifusundaki
artis ile birlikte sosyal glivenlik sisteminde ortaya ¢ikabilecek muhtemel olumsuzluklarin telafisi icin ézel
bireysel emeklilik sistemleri 6nem kazanmistir. Bu sistem bazi (lkelerde zorunlu bazi iilkelerde ise
goniilliik esasina bagli olarak islemektedir.

Ulkemizde bireysel emeklilik sistemi 2001 yilinda baslamstir. ilk yillarda BES’e katiimlarin az
oldugu gériilmekle birlikte 1 Ocak 2013 itibariyle devletin katilimcilara yiizde 25 oraninda katkida
bulunmasi BES’e katilimlari olumlu yénde etkiledidi agiktir. Ancak BES’in yayginlik ve bilinirlik diizeyinin
diistik oldugu belirlenmis ve bilinirlik diizeyinin artmasi ile birlikte katihimlarin daha da artacagi
anlasilmistir. Bu ¢alismada ilkemizdeki BES sistemi dedgerlendirilerek devlet katkisinin baslamasi ile
birlikte katilimlardaki artis oranlari ele alinmis ve devlet desteklerinin BES’in gelisiminde etkili olup
olmadigi belirlenmeye ¢alisilmistir. Bunun igin Bireysel Emeklilik Gozetim Merkezi Verileri incelemistir.
Ayrica ¢alisma kapsaminda BES’in bilinirlik diizeyi de belirlenmeye ¢alisiimistir.

Anahtar Kelimeler: Bireysel emeklilik sistemi, BES’e devlet destegi, BES bilgi diizeyi

LEVEL OF KNOWLEDGE ON INDIVIDUAL PRIVATE PENSION SYSTEM IN
TURKEY AND THE EFFECT OF GOVERNMENT SUPPORT IN PARTICIPATION

TO PENSION SYSTEM

Abstract

The private pension system has important function to overcome problems that may arise in the
social security system in developed and developing countries. Private pension systems have gained
importance to compensate possible negativeness in social security system in both developed and
developing countries, with an increase in the level of welfare and prolongation of human life, increase in
the elderly population. This system depends on mandatory in some countries and voluntary basis in some
countries.

The private pension system (PPS) has been started in 2001 in our country. While the contribution
to PPS was less in the first years, it is clear that state 25 percent contribution to PPS which has been
started after 1 January 2013,has positively affected the participation of PPS. However, research shows
that awareness and attendance of PPS are low level in Turkey and increase of awareness will have a
positive effect on participation to PPS. In this study, we evaluated BES system in our country, and rate of
increase in attendance to PPS with the start of state contribution. It is determined that whether state
contribution to PPS has effective for the development of PPS. For this, pension monitoring center
statistics were examined. In addition to this, the study also attempted to determine the level of
awareness of the PPS

Key Words: Individual pension system, state support, level of BES knowledge
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Giris

Bireysel emeklilik sistemi diinyada gelismis ve gelismekte olan Ulkelerde
sosyal gulvenlik sistemlerinde ortaya c¢ikabilecek olumsuzluklarin giderilmesine
onemli bir isleve sahiptir. Gelismis ve gelismekte olan (lkelerde refah
dizeylerindeki artigla birlikte insan dmriniin uzamasi, yasli nifusundaki artis ile
birlikte sosyal glivenlik sisteminde ortaya cikabilecek muhtemel olumsuzluklarin
telafisi icin 6zel bireysel emeklilik sistemleri 6nem kazanmistir. Bu sistem bazi
Ulkelerde zorunlu bazi tlkelerde ise goniillik esasina bagl olarak islemektedir.

ABD, ingiltere’den Hong Kong, Macaristan’a kadar bircok ilkede bireysel
emeklilik sistemi uygulaniyor. Bireysel emeklilik fonlarinin yoénettigi varliklarin
toplami 2001 yilinda 16 trilyon dolar iken 2011 yili itibariyla 30 trilyon dolari
gecmistir.(Hakan OZYILDIZ,2012) Ozel emeklilik fonlarinin kuruluslari tarihsel agidan
incelendiginde ise ABD ve Kanada’da 19. Yizyilda kurulmaya basladiklari
gorilmektedir.

1875-1929 doneminde ABD ve Kanada’da 421 o6zel emeklilik programi
kurulmus durumdadir. ingiltere’de ilk zel emeklilik fonu, esnaf ve zanaatkarlar icin
1375 yilinda Londra’da olusturulan “Of St. James at Garlekhithe of London” olarak
bilinmektedir(Derelioglu, 2000: 18). ABD’de ilk 6zel emeklilik sistemi 1875 yilinda
Amerikan Demiryolu Sirketi (The American Express Company) tarafindan
kurulmustur. Ozel emeklilik sistemi icin asil ivmenin basladigi ddnem, biyiik
ekonomik sikintilarin birikimleri erittigi, glivensizlik ve gelecek kaygisinin arttigi
1929 Biyuk Bunalim sonrasidir(Sen ve Tekin, 2000: 29). Uygulamanin Avrupa’da
yayginlik kazanmasi 1940’li yillarda olmustur. ABD’de sistemin ¢ok ge¢ baslamis
olmasindan dolayr koklesmis emeklilik fonlari bilhassa biylk isletmelerde
varliklarini siirdiirmislerdir (ilhan, 2002: 84, Aktaran:Yusuf Bayraktutan,Mustafa
Sahin,2007).

Sili'nin emeklilik sistemi incelendiginde ise 1980 vyilinda Sili'de askeri
hikiimet emeklilik sigortasi uygulamalarini kokten degistiren bir adim atmistir. Bu
kokli degisiklik neo-liberal politikaci ve birokratlarin tasarladigi, bitge aciklarini
azaltici ve tim alanlarda 6zel sektor uygulamalarini arttirici bir amag tasiyan
politikalarin Granaddr. Ayni zamanda yerlesik sosyal devlet ve sosyal glivenlik
uygulamalarini ve ilkelerini ortadan kaldiran bir girisimdi. 1990’in ortalarina
gelinceye kadar dinyanin pek ilgisini cekmeyen bu yeni sistem basta da
belirttigimiz gibi artik olduk¢a “popiler” bir konu haline gelmistir. Benzer
uygulamalar 6zellikle Latin Amerika Ulkelerinde uygulanmaya baslanmistir. Sili'de
uygulanan emeklilik sistemi butinlyle 6zel sigorta fonu isleticilerine birakilmis ve
devletin asgari bazi garantiler sagladigl bir sistem gorintisia ¢izmektedir(Recep
Kapar).

Sili'de bireysel ve 6zel emeklilik sigortasinin temel uygulayicilar olarak,
cahsanlarin primlerini yatirdiklari ve vyatirilan bu primleri degerlendiren 6zel
sirketler (AFP Administrados de Fondos de Pensiones) kurulmustur. AFP’lerin
kurulusu devlet tarafindan olusturulan, Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi’na
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bagli, fakat 6zerk olan SAFP tarafindan verilen izinle yapilmaktadir(Egenekon, s.88-
89; Sozer,s.9, Aktaran:Recep Kapar)

AFP’lerin birgok gorevi vardir. Bunlar yasalarla belirlenmis gorevlerdir. Bu
gorevler 6zetle; primleri toplamak, fon yonetimi hizmeti vermek, emekli aylklarini
odemek, kayitlari tutmak, maluliyet ve 6lim risklerine karsi grup sigortasi yapmak,
Uyesi olan galisanlara 4 ayda bir yazil bilgi vermek, yatirimlar ve giderler konusunda
devlete diizenli bilgi vermek, tiyelerin ve denetgilerin soru ve isteklerini yanitlamak
biciminde siralanabilir(Ergenekon;ss.88-89,Aktaran:Recep Kapar)

Sili modelinde calisanlarin Ucretlerinin % 10'u emeklilik primi olarak
kesilmektedir. isteyenler % 20’ye kadar bu orani artirabilmektedir. isverenden
hicbir kesinti olmamakta, devletten de herhangi bir katki verilmemektedir. Bu
sistemin yasama gegirilmesi icin emeklilik ile saglik sigortasi sistemi birbirinden
ayrilmistir (Majdat Sakar).

Sili, Uruguay, Bolivya ve Meksika gibi llkelerde bireysel emeklilik sisteminin
zorunlu oldugu gorilmektedir. Tirkiye'nin de icinde bulundugu OECD (lkelerinde
bireysel emeklilik sistemi mevcut sosyal giivenlik sistemlerinin tamamlayicisi
nitelikte ve katilimin gonallGlik esasina gore yapildigi gorilmektedir.

ABD’de emeklilik sistemi ise kamu sosyal emeklilik sistemi ve 6zel emeklilik
sisteminden olusmaktadir. Kamu sosyal emeklilik sistemi, rezerv fon destekli
dagitim esasina gore islemektedir ve devlet tarafindan yonetilmektedir. Ayrica
ABD’de belirli fayda ve belirli katki plani olmak Uzere iki temel tipte isveren destekli
program bulunmaktadir. Belirli fayda esash (aylik vb.) program dizenlenmesi ile
programda belirlenmis formiile gore hesaplanan fayda, emeklilikteki yilik 6deme
icin sart kosulmaktadir. Belirli katki esasli program ile de her bir katilimci igin
bireysel hesap tesis edilmekte, emeklilikteki fayda hesaptaki varliklarin degeri ile
hesaplanmaktadir.(Can Tuncay, 1994).

ingiltere’de ise ozel sigortalari tesvik amaciyla katilimcilara vergisel
avantajlar saglayan mesleki emeklilik planlari gelistirilmistir. Mesleki emeklilik
isverenler tarafindan calisanlarina teklif edilen bir plan olup, bu plana katilanlara
gelire dayal bir 6deme yapilmaktadir.(Selma EKINCi,2002,ss.35-37)

Avustralya’da ise emeklilik sistemi (¢ ayaktan olusmaktadir bunlar kamu
emeklilik sistemi zorunlu 6zel emeklilik sistemi ve istege bagh o6zel emeklilik
sistemidir. Ozel emeklilik sisteminde isverenlerin kendileri tarafindan kurulan kapali
emeklilik fonlarina katkida bulunmalart  zorunludur.(Ergenekon,ss.127-128)
Almanya’da ise sirket emeklilik planlari ve 6zel emeklilik sigortasi gonalliddr.

Turkiye’de 1999 yilinda 4447 sayili kanun ile sosyal giivenlik sistemimize
onemli dizenlemeler getirilmistir. Turk sosyal giivenlik mevzuatinda yapilan bu
degisiklikle emeklilik yasi, prime esas kazang gibi hususlarda degisiklikler yoluyla
sosyal givenlik sistemimizde diizenlemeler vyapilmaya c¢ahsilmistir.  (Yusuf
Bayraktutan,Mustafa Sahin,s.102).
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Tiarkiye'ye bireysel emeklilik sisteminin getirilmesindeki en 6nemli neden
Sosyal Guvenlik Kurumumuzun etkin islememesidir. Daha ©nceki doénemlerde
emeklilik yasinin erken olmasi ve aktif ¢calisabilecek kisilerin devletten emekli maasi
almasi, ayrica geg¢mis yillarda SSK ve Bagkur'da sik sik prim aflarinin glindeme
gelmesi gibi sebepler sosyal guivenlik sisteminde biyuk gelir kayiplarina neden
olmustur. Bunlarin yani sira toplanan primlerin etkin degerlendirilmemesi de bu
sisteminin bitgedeki bliylik kara delik haline gelmesini kolaylastirmistir. Sistemde
ilk yillarda biriken fonlar nedeniyle 1990’ yillara kadar aktleryal dengesizlik agiga
¢ikmamustir. Biriken fonlarin iyi degerlendirilememesi ve erimesiyle birlikte sosyal
glvenlik agiklari makro ekonomik dengeleri sarsici boyutlara ulasmistir (Acartirk,
Bayri,2006:11-14, Aktaran:Yesim Can,2010).

1990’larin  sonlarina dogru sosyal gilvenlik reform ¢alismalarinin
baslamasiyla birlikte 1999 yilinda tamamlayici nitelik tasiyan Bireysel Emeklilik
Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu ¢ikarilmistir. Kanun Tirkiye Blylk Millet Meclisi
(TBMM) tarafindan 28 Mart 2001 tarihinde kabul edilmis, 7 Ekim 2001 tarihinde
yuriarlige girmistir. 27 Ekim 2003 tarihinde ilk emeklilik planlarinin onaylanmasiyla
da bireysel emeklilik sistemi fiilen baslamistir (EGM,2004:21) (Aktaran:Yesim
Can,2010).

Ulkemizde 2003 yilinda yiiriirliige giren Bireysel Emeklilik Sistemi, sosyal
glvenlik sisteminin tamamlayicisi olarak gondlli katilim esasina dayanan bir
fonlama sistemidir. Sistemin mikro amaci, kisileri tasarrufa yonlendirerek bu
tasarruflarin emeklilik donemlerinde ek gelir olarak kullanabilmelerini saglamak,
makro amaci ise Ulke ekonomisine kaynak yaratmaktir. Sistemde toplanan
tasarruflar, emeklilik yatirrm fonlarina aktariip para ve sermaye piyasalarinda
isleme konulmaktadir. Kic¢lik ve daginik tasarruflarin yastik altindan cikarilip
piyasada uzman portféy yoneticileri tarafindan degerlendiriimesi, finansal
piyasalarin gelismesine ve derinlesmesine yardimci olmakta, hatta finansal
yeniliklerin meydana gelmesi ve piyasalarin modernizasyonu icin de 6nemli bir
kaynak teskil etmektedir (Yesim Can,2010).

Yontem

Arastirma kapsaminda Emeklilik Gozetim Merkezi istatistikleri yillar itibariyle
incelenerek degerlendirme yapilmistir. Boylece BES’e yiizde 25 devlet desteginin
sisteme katilima etkisi belirlenmeye ¢alisilmistir. Ayrica arastirma kapsaminda BES’e
iliskin bilgi diizeyini belirlemek amaciyla da anket arastirmasi gerceklestirilmistir.

Evren ve Orneklem

Arastirmanin 6rneklem grubunu Glkemizdeki BES katilimcilari ve Universite
ogrencileri olusturmaktadir. BES’e iliskin bilgi dizeyinin belirlenmesi amaciyla
Marmara Universitesi Sosyal Bilimler MYO’da &grenim géren dgrenciler arasinda bir
arastirma gerceklestirilmistir.
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Veri Toplama Araglari

Arastirma kapsaminda veri toplama araci olarak anket uygulanmistir. Anket
arastirmasina Marmara Universitesi Sosyal Bilimler MYO’da &grenim géren 126
ogrenci katilmistir.

Bulgular
Tiirkiye’de Bireysel Emeklilik Sisteminde Temel Gostergelerin Analizi

Ulkemizde bireysel emeklilik sistemine katilan 21 Subat 2014 itibariyle 4
milyon 278 bin 414 kisi bulunmaktadir. Katilimci sayilari sistemin ilk iki yili olan
Aralik 2003’te 15 bin 283’ken katimci sayisi yillar itibariyle artis gostermistir.
Katilimcr sayisindaki en buyik artis orani BES'de devlet katkisinin uygulanmaya
baglandigi yil olan 2013 vyilinda gerceklesmistir. 2013 yilinda 2012 vyilina
kiyaslandiginda devlet katkisinin uygulanmaya baglamasi ile birlikte yaklagik 1
milyon kisi daha bir yil igcinde sisteme katilmistir(EGM).

Tablo 1: Yillara Gore BES’e Katilim istatistikleri

BES KATILIMCI

YILLAR SAYISI
31.12.2

005 672.969
31.12.2

006 1.073.650
31.12.2

007 1.457.704
31.12.2

008 1.745.354
31.12.2

009 1.987.940
31.12.2

010 2.281.478
31.12.2

011 2.641.843
31.12.2

012 3.128.130
27.12.2

013 4.126.956
21.02.2

014 4.302.115

Kaynak:Emeklilik Gézetim Merkezi (EGM) Verileri, Sektor Toplamlari 31.12.2003-
21.02.2014,http://web2.egm.org.tr/webegm?2/chart/besgosterge/wg _sirketview t
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ablolu.asp?raportar1=31.12.2003&raportar2=21.02.2014&sirketlist=100&raportip=
10&yayin=W,( Erisim Tarihi:02.03.2014)

Katihmcilarin fon tutarlan degerlendirildiginde Subat 2014 itibariyle yaklasik
25 milyar 689 milyon TL, devlet katkisinin ise yaklasik 1 milyar 286 milyon TL
olmustur. Devlet katkisinin baslamasi ile birlikte katilimci sayisinin artigina paralel
olarak fon tutarinda da belirgin bir artis yasanmistir. 2012 yilinda katilimcilarin fon
tutari yaklasik 20 milyar 346 milyon TL iken bu rakam devlet katkisinin basladigi
2013 yili sonunda 24 milyar 845 milyon 230 bin TL'ye ulasmistir. Devlet katkisi ile
birlikte katimcilarin fon tutarinda 4 buguk milyar TLlik bir artis olmustur.

2014 yili verilerine gore katilimcilarin biylik cogunlugunu 25-44 yas araligi
olustururken, ylizde 34,65’inin 25-34 yas araliginda, ylizde 33,85’inin ise 35-44 yas
araliginda oldugu goértlmektedir. 45-55 yas araligindaki katilimcilarin orani ise
yuzde 19,84’tiir. 56 yas lizeri (yUzde 5,26) ve 25 yas alti (yuzde 6,40) katilimcilarin
orani ise oldukga dusik dizeylerdedir.

iller bazinda bakildiginda katilimcilarin biiyiik cogunlugunun ise {ic biyiik
ilde oldugu gérilmektedir. Katilimcilar agisindan yiizde 30.4 ile ilk sirada istanbul,
ikinci sirada yiizde 9,40 Ankara, lglincii sirada ise yiizde 7,6 ile izmir yer
almaktadir. Bu illeri ise sirasiyla Antalya, Bursa, Adana izlemektedir.

BES Bilgi Diizeyi Uzerine Anket Arastirmasi

Devlet desteginin BES’e katilimlari olumlu etkisinin oldugu gorilmekle
birlikte arastirma kapsaminda BES’e iliskin bilgi diizeyi belirlenmeye ¢alisiimistir. Bu
kapsamda Universitede egitim alan 126 6grenciye anket arastirmasi uygulanmistir.
Anket arastirmasi incelendiginde BES’in Universite 6grencileri arasindaki bilinirlik
diizeyinin oldukga disiik diizeylerde oldugu gorilmektedir.

Arastirmaya katilan 6grencilerin ylizde 97’si (123 kisi) 18-25 yas araliginda, 2
kisi 25-35 yas araliginda, 1 kisi ise 35-45 yas araligindadir. Katihmcilarin tima
Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Meslek Yiiksekokulunda 6grenim géren
Universite 6grencileridir.

‘Bireysel emeklilik sistemini nereden 06grendiniz?’ sorusuna katilimcilarin
ylzde 37’si BES'i iletisim araglariyla 6grendigini, ylizde 10’u bireysel emeklilik
kurumlarindan, ylizde 23’G yakin ¢evresinden 6grendigini belirtmistir. Arastirmaya
katilanlarin ylzde 26’s1 ise diger kaynaklardan 6grendigini bu kaynaklar arasinda ise
daha ¢ok (niversiteden 6grendigini belirtmistir. ‘BES’le ilgili yeterli bilgiye sahip
misiniz?’ sorusuna ise katiimcilarin yalnizca yilizde 36’si evet yanitini vermis, ylizde
55’i BES ile ilgili yeterli bilgiye sahip olmadigini ifade etmis, geri kalani ise bu soruya
yanit vermemistir.

Katihmcilar arasinda BES’i olanlarin orani yalnizca ylizde 3’tiir. Sadece 4 kisi
BES’inin oldugunu belirtmistir. Ekonomik anlamda destekleyemedigi icin BES'i
olmadigini belirtenlerin orani ise yizde 45’tir. BES yaptirmama nedenlerinin
ekonomik olmadigini belirtenlerin orani ise ylizde 42’dir.
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Arastirma kapsaminda Ogrencilere ‘Sizce BES gerekli midir?’ sorusu
yoneltilmistir. BES'in gerekli oldugunu dislinenlerin orani yiizde 61 (78 kisi evet
yanitini vermistir), gerekli olmadigini diistinenlerin orani ise yiizde 36'dir.

Genel olarak degerlendirildiginde BES’e iliskin bilgi diizeylerinin oldukca
yetersiz oldugu, ayrica BES’e (iniversite ogrencileri arasindaki katiimin ¢ok az
oldugu goérilmustir. Katihmlarin az olmasinda ekonomik durum &6nemli bir
faktordir. Katilimcilarin  buyuk cogunlugu 6zel emeklilik firmalarinda yapilan
bireysel emeklilik sisteminin gerekli oldugunu diistinmektedir.

Tartisma ve Sonug¢

Bireysel emeklilik sistemi diinyada gelismis ve gelismekte olan (lkelerde
sosyal gulvenlik sistemlerinde ortaya c¢ikabilecek olumsuzluklarin giderilmesine
dnemli bir isleve sahiptir. Diinyada ABD, ingiltere, Hong Kong, Macaristan gibi ¢ok
sayida llkede bireysel emeklilik sistemi uygulanmaktadir.

Bireysel emeklilik sistemi tarihsel gelisimi agisindan incelendiginde ise ilk
olarak ABD’de ve Kanada’da 19. ylzyilda 6zel emeklilik programlarinin kuruldugu
gorilmektedir. Ulkemizde ise 6zel bireysel emeklilik sistemi 7 Ekim 2001 tarihinde
yuriarlige girmistir. 27 Ekim 2003 tarihinde ilk emeklilik planlarinin onaylanmasiyla
da bireysel emeklilik sistemi fiilen baslamistir. Sisteme katilimlari tesvik amaciyla da
devlet katkisi 2013 yilinda uygulanmaya baslanmistir. Devlet katkisinin sisteme
katilimlar olumlu etkiledigi gorilmektedir. BES'te katilimci sayisindaki en bilyik
artis orani devlet katkisinin uygulanmaya baslandigi yil olan 2013 yilinda
gerceklesmistir. 2013 yilinda 2012 vyilina kiyaslandiginda devlet katkisinin
uygulanmaya baslamasi ile birlikte yaklasik 1 milyon kisi daha bir yil icinde sisteme
katilmistir.

Devlet desteginin sisteme katilimi olumlu etkisinin yani sira BES’te bilinirlik
dizeylerinin yeterli olmadigi, BES’in bilinirligi arttikca katihmlarda da artis olacagi
gorilmektedir.  Arastirma sonucunda BES’e iliskin bilgi diizeylerinin oldukga
yetersiz oldugu, ayrica BES’e Universite 6grencileri arasindaki katihmin ¢ok az
oldugu goérilmustir. Katihmlarin az olmasinda ekonomik durum o6nemli bir
faktordir. Katihmcilarin biyik c¢ogunlugu o6zel emeklilik firmalarinca yapilan
bireysel emeklilik sisteminin gerekli oldugunu disiinmektedir. Gerek devlet destegi
uygulamasinin artirilmasi gerekse de BES’in bilinirliginin saglanmasi ile sisteme
katilanlarin sayisinda artislarin devam edecegi gorilmektedir.
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