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Ozet

Bes Yillik Kalkinma Planlari, Tiirkiye’ nin ilgili déonemdeki durumunu, kalkinma hedeflerini, bu
hedeflere ulasmak adina gelistirdigi ilkeleri, stratejileri ve araglart igermektedir. Calismada,
Tiirkiye nin 1963-2023 yillarimi kapsayan 60 yillik doneminde, kitle turizmine ve alternatif turizme
yonelik bakis acisinin degerlendirilmesi amag¢lanmaktadir. Tiirkiye’nin kitle turizmi ile alternatif
turizme verdigi onemin, bir bagka deyisle bu turizm tiirlerinin kalkinma planlarindaki yogunluk
derecesinin, tespit edilmesi ile ilgili donemlerdeki turistik tiiketicilerin istek ve beklentilerine de 151k
tutulacagi diislinilmektedir. Bu dogrultuda, 11 adet Bes Yillik Kalkinma Plani nitel analiz
yontemlerinden olan igerik analizi teknigi ile incelenmistir. Yapilan igerik analizi sonucunda, kitle
turizmi temasi altinda “finansman, havayolu isletmeciligi, ilke, oncelikli bolge, seyahat acentaciligi
ve tur operatorliigli, tanitim, turistik kulanim, yatirimlar” olmak iizere toplam 8 adet kategori;
alternatif turizm temasmin altinda ise, “egilimler ve beklentiler, kiiciik olcekli tesisler,
mevsimsellik, projeler ve planlar, rekreasyonel alanlar ve milli parklar, siirdiiriilebilirlik ve turizmin
cesitlendirilmesi” olmak {izere toplam 7 adet kategori belirlenmistir. Calismada, ilk bes yili
kapsayan Kalkinma Plan1 donemlerinde (1963-1989) kitle turizmi ilkelerine agirlik verildigi,
bundan sonraki Kalkinma Planlari’n1 kapsayan donemlerde (1990-2023) ise alternatif turizmin ve
stirdiiriilebilir turizm ilkelerinin 6n planda tutuldugu belirlenmistir.

Anahtar Kelimeler: Alternatif Turizm, Bes Y1llik Kalkinma Planlari, Icerik Analizi, Kitle Turizmi,
Turizm Planlamasi.

Evaluation of Mass Tourism and Alternative Tourism in The Scope of Five-Year
Development Plans

Abstract

Five-Year Development Plans include Turkey's situation in the relevant period, development goals,
and principles, strategies and tools to reach these goals. In the study, Turkey's 60-year period
covering the years 1963-2023, is intended to assess the perspectives for mass tourism and
alternative tourism. It is thought that determining the importance given to mass tourism and
alternative tourism, in other words, the intensity of these types of tourism in development plans will
shed light on the demands and expectations of touristic consumers in the relevant periods.
Accordingly, 11 Five-Year Development Plans were analyzed using the content analysis technique,
one of the qualitative analysis methods. As a result of the content analysis, a total of 8 categories
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were determined under the theme of mass tourism "financing, airline management, principle,
priority region, travel agency and tour operator, promotion, touristic use, investments"; a total of 7
categories were determined under the theme of alternative tourism “trends and expectations, small-
scale facilities, seasonality, projects and plans, recreational areas and national parks, sustainability
and diversification of tourism.” In the study, it was seen that mass tourism principles were
emphasized during the first five development plan periods (1963-1989). Also, it was determined
that alternative tourism and sustainable tourism principles were prioritized in the periods covering
the next development plans (1990-2023).

Keywords: Alternative Tourism, Content Analysis, Five-Year Development Plans, Mass Tourism,
Tourism Planning.

Giris

Belirli bir amaca ulasabilmek adina izlenmesi gereken adimlarin detayli bir sekilde ele alinmasi
olarak ac¢iklanan plan kavramu, Tirk Dil Kurumu Giincel Soézlik’te  “bir isin, bir eserin
gerceklestirilmesi icin uyulmasi tasarlanan diizen” olarak tanimlanmaktadir (TDK, 2021). Planlarin

verimli ve diizgilin bir sekilde tasarlanabilmesi temelde SN1K (ne, ne zaman, nerede, nasil, neden,
kim?) sorularina objektif cevaplar verilebilmesine baglidir (Tosun, 1987).

Planlama, belirlenen hedefe (veya hedeflere) ulagsmak icin yerine getirilmesi gereken bir dizi
faaliyetin diistinsel bir siire¢ igerisinde ele alinmasi ve bu diislinsel siire¢ sonucunda bir eylem
planinin olusturulmasini igeren yonetim islevi olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Lumen Learning,
2020). Planlama ayni zamanda, insan faaliyetlerinin zaman i¢indeki mekansal dagiliminin kontrol
edilmesini amaglayan bir dizi fikir ve ilke olarak da tanimlanabilmektedir (Gunn ve Var, 2002;
Hall, 2008). Baska bir deyisle, planlama kavramu bir siireci tanimlamakta; plan kavrami ise bu
stirecin sonundaki ¢iktiy1 ifade etmektedir. Planlama agamasindaki diisiinsel siirecin daha dogru bir
sekilde gergeklestirilebilmesi ve buna bagl olarak eylem planinin daha efektif hale gelmesi i¢in
gecmis ile bugiinlin verileri incelenmekte, kiyaslanmakta, gelecege iliskin Ongdriiler ve raporlar
degerlendirilmektedir. Planlama siirecinde, ulagilmasi gereken hedeflerin ve vizyonun spesifik bir
sekilde belirlenmesi, belirlenen hedeflere ve vizyona ulasabilmek i¢in gerekli olan stratejilerin
formiile edilmesi ve kaynaklarin belirlenmesi, siirekli bir izleme ve degerlendirme sisteminin olmasi
olduke¢a 6nemlidir (Curiel, 2017).

Gliniimiizde gerek gelismis gerekse gelismekte olan iilke ekonomileri i¢inde turizm enddistrisinin
onemli bir yeri oldugunu sdylemek miimkiindiir. Turizm, bir iilke i¢in sadece ekonomik fayda ve
kiiltiirel zenginlik yaratmakla kalmamakta, ayni zamanda sosyoekonomik acidan siirdiiriilebilir
biiylime ve gelisme i¢in Onemli bir arag olarak goriilmektedir (Loss, 2019). Diinya Turizm
Orgiitii’niin 2019 yilinda yayimladig1 rapora gére 1,4 milyar uluslararasi turist dolagimi ile toplam
1,7 trilyon dolar gelir saglayan turizm endiistrisi, diinya ihracatinin %7’sini ve diinya hizmet
ihracatinin %29’unu saglamaktadir. Bu yonii ile uluslararasi turizm, kimyasallar (chemicals) ve
yakitlardan (fuels) sonra gelerek diinyanin en biiylik {iglincti endiistrisi olarak anilmaktadir
(UNWTO, 2019). Turizm endiistrisinin kapsami genisledik¢e ve daha karmasik hala geldikge,
turizmin ekonomik, sosyo-kiiltiirel ve ¢evresel hedeflerine ulagmak ve turizm destinasyonlarimi
koruyarak gelistirmek daha zor bir hale gelmeye baslamistir (Costa, 2020). Baska bir deyisle,
turizmin yapisindaki karmagiklasmadan ve {ilkelerin turizmden daha fazla pay almak istemesinden
otiirti turizm planlamasinin 6nemi daha fazla anlasilir hale gelmistir (Burns, 1999). Bu dogrultuda,
diinyanin 6nde gelen endiistrilerinden biri olan turizme yonelik kisa, orta ve uzun vadeli planlarin
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dogru ve etkin bir sekilde tasarlanmasinin, {ilkelerin ve isletmelerin turizme yonelik amaglarina
ulagsabilmesi agisindan hayati bir 6nem tasidigini sdylemek miimkiindiir.

Turizm planlamasi, hiikiimetin, yerel halkin ve turizm isletmeleri yetkilileri ile calisanlarinin is
birligi ile yiiriitiilmesi gereken bir siire¢ (Ozdemir, 2006) olarak karsimiza gikmaktadir. Ayrica,
turizm planlamasi, turizm endiistrisinde belirli bir donem igerisinde ulasilmak istenen amaglar1 ve
bu amacglara ulasma siirecinde yararlanabilecek araglari (olanaklari, isleri, kaynaklari, zaman
cizelgelerini, bireyleri vb.) gosteren bir diizen olarak tanimlanmaktadir (Catal, 2010). Turizm
endiistrisinin faydalarindan en fazla diizeyde yararlanabilmek ve turizm endiistrisinde ortaya
cikabilecek sorunlari en aza indirgemek veya Onlemek adina, turizm planlamasinin bilingli ve
disiplinli bir diisiinsel siire¢ dogrultusunda hazirlanmasi gerekmektedir (Inskeep, 1991; Hall, 2000).
Bilingli ve disiplinli diislinsel siire¢ dogrultusunda, turizmin olumsuz etkilerinin en aza inecegini,
turizmin olumlu etkilerinin en iist diizeye ¢ikacagini; bunun sonucunda ise yerel halkin ve turistlerin
turizme olumlu yonde bir bakis acis1 gelistirecegini sdylemek miimkiindiir. Turizm planlamasinin
yapilmadig1 veya dogru bir sekilde tasarlanmadigi durumlarda, turizm kaynaklarinin siirdiiriilebilir
kullanimi sekteye ugrayacak, yerel toplumun turizme bakis agisi olumsuz hale gelmeye baslayacak,
ziyaretci memnuniyetinde diisiisler goriilecek ve turizm endiistrisinde gelismis bir is basarist
saglamak miimkiin olmayacaktir (Gunn, 2002). Kontrolsiiz ve sistemsiz bir sekilde ilerleyen turizm
endiistrisi, iilkelere fayda saglamaktan ote zarar verme egilimi icerisine girecektir (Var, icoz ve
[lhan, 2002). Bu zararlar ile kars1 karstya kalmamak adia, turizm endiistrisinden fayda saglamak
isteyen tiim {ilkeler i¢in siirdiiriilebilir bir turizm planlamasi faaliyeti igerisinde olmak atlanmamasi
gereken bir husustur.

Sanayi Devrimi’nin ardindan ulagim teknolojilerinin hizla gelismesi, yillik izin haklariin elde
edilmesi ile bos zamanin artmasi, turizm maliyetlerinin diismesi ve turizmin yalnizca iist siifin
katilabilecegi bir faaliyet oldugu algisinin yikilmasi sonucunda, uluslararasi turizm hareketleri hiz
kazanmig ve kitlesel bir boyuta ulagsmistir (Ding, 1996). Deniz-kum-giines (kiy1) turizmi ile
Ozdeslesen kitle turizmi, ulasim, konaklama, yiyecek-icecek, rekreasyon gibi turistik iirlinlerin bir
paket halinde sunuldugu “her sey dahil sistem” ile 6zdeslesmis ve turizmin hiz kazandig yillarin
basinda en yaygin ve baskin turizm tiirli haline gelmistir. Kitle turizminin baskinligi uzun yillar
stirmiis fakat bilgi cagina gecis ile birlikte sarsilmaya baglamistir. Kiiresellesme, bilgi ve iletisim
teknolojilerinde yasanan gelismeler, kitle iletisim araglarin yayginlasmasi, internet ve sosyal
medya gibi faktorler tiiketicilerin sinirsiz bilgiye kolaylikla erigebilmesine zemin hazirlamis ve bu
durum tiiketicilerin istek ve beklentilerini degistirmistir. Yenilik arayisi icinde olan ve kigisel
zevklerine uygun iriin beklentisi artan tiiketiciler, uluslararasi turizm egilimleri sekillendirmeye
baslamiglardir. Alternatif turizm kavrami bu degisimlerin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmustir. Birgok
farkli turizm tiirtinii barindirdig1 i¢in semsiye bir kavram olarak anilan alternatif turizm, grup
halinde veya ferdi sekilde gerceklestirilmekte ve turistik faaliyetlerin destinasyonlar iizerindeki
olumsuz etkilerini azaltirken, olumlu etkilerinden yararlanmaya devam edilebilmesini igermektedir.

Turizm politikas1 ve planlamasi ekseninde sekillendirilen bu ¢alismada, Tiirkiye’nin 1963-2023
yillarim kapsayan 60 yillik doneminde, kitle turizmine ve alternatif turizme yonelik bakis agisinin
degerlendirilmesi amaglanmaktadir. Caligmada, ayn1 zamanda, Tiirkiye’de gelistirilmesi planlanan
ve oncelikli olarak kabul edilen alternatif turizm tiirleri derlenmistir. Bu durum, Covid-19 kiiresel
salgin1 sebebiyle kitle turizminin zayiflayacagi ve alternatif turizm tiirlerinin ¢ok daha &nem
kazacag1 ongoriisii goz oniinde bulunduruldugunda, caligmanin Onemini artirmaktadir. Literatiir
incelendiginde, Bes Yillik Kalkinma Planlari’nda turizmi ele alan gesitli ¢alismalara rastlanmustir.
Ornegin, Akga (2016) ve Tuncel (2019) turizm politikasi, Demir (2014) turizm tanitim faaliyetleri,
Kan ve Kuleyin (2017) deniz turizmi stratejileri, Sar1 ve Aktiirk (2018) ise turizmde hedeflenenler
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ile elde edilen sonuglar ekseninde Kalkinma Planlarini incelemislerdir. Buna karsin, Bes Yillik
Kalkinma Planlari’nin kitle turizmi, alternatif turizm ve siirdiiriilebilir turizm konularina yonelik
incelenmemis olmasi, bu ¢alismanin ¢ikis noktasini olusturmustur.

Literatiir

Literatiir kapsaminda, ¢aligmanin temel kavramlari olan bes yillik kalkinma planlari i¢inde turizm
endiistrisi ve kitle turizmi ile alternatif turizm konular1 incelenmistir.

Turizmde Planh Donem Ve Bes Yilhik Kalkinma Planlari

Tiirkiye’de ilk kez 1961 Anayasasi ile kalkinma planlarinin hazirlanmasi: ve uygulanmasi yasal
olarak giindeme gelmistir (Tuncel, 2019). Bir hiikiimetin yonetiminde bulundugu tilkeyi ulagtirmayt
hedefledigi konumu belirten niyet beyam olarak tanmimlanabilen (Uzkesici, 2019) ve bes yillik
donemleri kapsayacak sekilde tasarlanan kalkinma planlarinin amaci iilkenin ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel agilardan kalkinmasini saglayacak, kamuya yonelik emredici, 6zel sektore yonelik ise
tesvik edici unsurlarin belirlenmesidir (Unliidnen, Tayfun ve Kiliglar, 2007; Yemen, 2015; Akdag,
Giler ve Cakici, 2019). Baska bir ifade ile kalkinma planlarinin, bir iilkenin ilgili dénemdeki
ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve siyasal deger yargilarmi yansittigini, iilkenin hedeflerini ve ilgili
donem sonunda varilmak istenen noktalar1 gdsterdigini sdylemek miimkiindiir (Kutlu, 2004’ten
aktaran Demir, 2014).

Tiirkiye’de 1963-2023 yillar1 arasini kapsayan 60 yillik donemde toplam 11 tane Kalkinma Plani
yayimlanmis ve herbirinde turizm endiistrisine iliskin maddelere yer verilmistir. Boylelikle, ilgili
donemde turizm endiistrisinde ulasilmasi istenen hedefler ile bu hedeflere ulasmak igin
yararlanilmasi gereken araclar, olanaklar, siiregler, isler, bireyler ve kurum/kuruluslar disiplinli bir
sekilde diizenlenmistir (Olal1, 1990).

1963-1967 yillar1 arasindaki donemi kapsayan Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda, turizm
endistrisinin 6demeler dengesindeki acig1 kapatici ve doviz getirici rolii anlasilmis ve ekonomik
potansiyeli 6n planda tutulmustur. Turizmden kisa siirede hizli ve olumlu geri doniisler alinabilecek
destinasyonlara dncelik verilmis, turizm yatirimlarinin tesvik edilebilmesi adina maddi kolayliklar
saglanmisg, turizm tanitim faaliyetlerine 6nem verilmesi gerektigini belirtilmistir (DPT, 1963).

1968-1972 yillarin1 kapsayan Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda turizmin ekonomik yéniiniin
yani sira sosyal ve kiiltiirel yonlerinden de bahsedildigi goriillmektedir. Planda, turizm yatirimlarinin
Kitle turizmine agirlik verecek sekilde tasarlanmasi ve bu sayede turist sayisini ve turizm
gelirlerinin artirilmasi hedeflenmis, i¢ turizmin 6nemi ele alinmigtir (DPT, 1968).

Ucgiincii Bes Yillik Kalkinma Plam 1973-1977 yillar1 arasindaki donem igin tasarlanmistir. Bu
planda kitle turizminin énemini korudugu, buna ek olarak ilk kez sosyal turizm kavraminin ele
alindig1 goriilmektedir. Sosyal turizm sayesinde Ozellikle kamu personelinin tatil maliyetlerinin
azaltilmas1 amaglanmig, bdylelikle i¢ turizmi canlandirmaya yonelik bir uygulama baglatilmistir.
Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plani’'nda turizmden hizli geri doniis alabilecek destinasyonlara
(6ncelikli bolgelere) yonelik calismalarin devam ettigi, tanitim ve organizasyon faaliyetlerinin kitle
turizmi ekseninde konumlandigi, havayolu ulagimina verilen destegin arttig1 ve yatak kapasitesinin
O6nemli oranda artirilmasiin hedeflendigi one ¢ikmaktadir. 1978 yilinda yayimlanmas: hedeflenen
Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani’nda bir yillik gecikme olmus; bu yil ise 1978 Plani ile telafi
edilmistir. 1978 Plani’nda turizm endiistrisine iliskin bir ana politika olusturulmas: gerektigine
dikkat c¢ekilmis, taniim kampanyalarinin artirilmasi gerektigine vurgu yapilmistir (Esen, Emir ve
Uyar, 2012).
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1979-1983 yillar1 arasindaki donemi kapsayan Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani’nda turizmin
mevsimsellik sorununa ¢6ziim aranmasi ve kitle turizminin yani sira bireysel (ferdi) turizmin de ele
almmas1 gerektigi belirtilmis; fakat turistik yatirimlarin kitle turizmine agirlik verecek sekilde
devam etmesi gerektigine karar verilmistir (DPT, 1979). Dérdiincti Bes Yillik Kalkinma Plani’ni
kapsayan donem igerisinde, 24 Ocak 1980 tarihinde, Ekonomik Istikrar Tedbirleri kapsaminda
Tirkiye’nin turizm endiistrisi i¢in belki de en 6nemli adimlardan biri olan 2634 sayili Turizmi
Tesvik Kanunu’nun ¢ikarilmasina yonelik karar alinmis ve bu karar 1982 yilinda uygulamaya
konmugstur (Resmi Gazete, 1982). Turizmi Tesvik Kanunu ile birlikte turizm endiistrisine yonelik
diisiik faizli kredi ve yabanci personel calistirma imkanlari, finansman fonu, vergi, har¢ ve bina
ingaat istisnalari, elektrik, su ve havagazi icretlerinde indirim vb. tesvikler bagslatilmistir
(Biiytiksalvarci, Sapcilar ve Bayrakci, 2016). Bes Yillik Kalkinma Plani’nin yayimlanmasinda,
Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani’na benzer sekilde, bir yillik gecikme yasanmistir. Bu durumun
telafisinin yapildigi 1984 Plani’nda Tirkiye’ye yurtdisindan turist getiren seyahat acentalarinin, tur
operatorlerinin ve havayollarinin desteklenmesi, baslica turizm merkezlerinin belirlenmesi ve bu
baglamda tur rotalarinin olusturulmasi ele alinmistir (Dinger ve Cetin, 2015).

Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (1985-1989), Turizmi Tesvik Kanunu’nun etkileri goriilmiis
(Ozaslan, 1992) ve bir onceki plan donemindeki tiim hedeflere erisilmistir. Bu planda,
stirdiirtilebilir turizm ilk kez ele alinmig, bu kapsamda turizm ¢ekiciliklerinden olan dogal, kiiltiirel,
tarihi degerlerin ve ¢evrenin korunmasi gerektigine dikkat cekilmistir. Ayn1 zamanda, alternatif
turizm ¢esitlerinin 6nemi ilk kez vurgulanmistir (DPT, 1985). Ayrica, planda donemin sartlarina
uygun olacak sekilde 6zellestirmelerin artacagi ve devletin turizmde isletmeciligi birakarak yalnizca
altyap1 yatirimlarina yonelecegi belirtilmistir (Soyak, 2013).

Altinct Bes Yillik Kalkinma Plan1 doneminde (1990-1994), kii¢iik kapasiteli konaklama tesislerinin,
aile isletmeciliginin ve yerli seyahat acentalarinin desteklenmesi, turizmin g¢esitlendirilmesi,
alternatif turizm kapsaminda o6zellikle termal, genclik, tiglincli yas, kongre, festival, kis, golf ve
saglik turizm gesitlerinin gelistirilmesi, turizm sezonunun uzatilmasi, dis tanitimin kamu ve 6zel
sektor is birligi ile yiiritilerek artirilmasi, charter tasimaciliginin gelistirilmesi, nitelikli personel
aciginin azaltilmasi amaglanmaktadir (DPT, 1990). Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani’ndan 6nce
bir yillik siireyi kapsayan 1995 Plani yayimlanmistir. Bu planda, siirdiiriilebilir turizmin 6nemi
vurgulanmis ve turizmin ¢esitlendirilmesinin {izerinde durulmustur.

Yedinci Bes Yillikk Kalkinma Plani’'nda (1996-2000) turizmin ¢evresel etkilerine ve
sirdiiriilebilirlige dikkat c¢ekildigi goriilmektedir. Yerel halkin ve turistlerin turizmden
beklentilerinin karsilanmasi, hizmet kalitesinin yiikseltilmesi, turistik ¢ekiciliklerin ve g¢evrenin
korunmast amaglanmistir (DPT, 1996).

2001-2005 wyillar1 arasindaki donemi kapsayan Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda,
Tirkiye’nin rekabet giicii en yiiksek endiistrilerinden birinin turizm oldugu vurgulanmis; turizm
egitimine, havayolu ulastirmasina, toplam kaliteye ve tamitim faaliyetlerine agirlik verilmesi
hedeflenmistir. Planda, ayrica, Tiirkiye’de turizm endiistrisinin en biiyiik sorunlarinin etkin bir
tamitim ve pazarlama caligmasiin yliriitiilememesi ve yabanci tur operatdrlerinin baskin varligi
oldugu belirtilmistir (DPT, 2001). 2006 yilina gelindiginde bir adet gegis plan1 daha yayimlanmis
ve bu planda, turist sayisinin artirilmasi, hizmet kalitesinin gelistirilmesi, pazarlama kanallarinin
cesitlendirilmesi, siirdiiriilebilirlik ilkesinin ve kiiresellesmenin getirdigi dinamikleri benimsenmesi
amaclanmigtir (DPT, 2006).

Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plani (2007-2013) ise diger planlardan farkli olarak yedi yillik bir
donemi kapsayacak sekilde hazirlanmigtir. Bu donemde, dis pazarlarda degisen tiiketici tercihlerinin
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dikkate alinmasi, turizmde cografi dagilimin dengelenmesi, varig noktasi yonetimi stratejisine
agirlik verilmesi, alternatif turizm tiirlerinin (6zellikle de kis, termal, kongre, yat turizmi ile
ekoturizm) gelistirilmesi, nicelik artirilirken niteligin korunmasi, mevcut kapasitenin olabilecek en
verimli sekilde kullanilmasi ve katma degeri yiiksek hizmetlerin saglanmasi hedeflenmistir (DPT,
2007).

Onuncu Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (2014-2018) saglik turizmine 6zellikle vurgu yapildigi ve
saglik turizminin “Oncelikli Déniisiim Programlari” altinda degerlendirildigi goriilmektedir. Bunun
yani sira planda gastronomik degerlerin ve yiyecek-igecek sektoriiniin 6nemine dikkat ¢ekilmis,
sirdiiriilebilir turizme verilen 6nem daha da artirilarak sorumlu turizm, yesil biiylime
kavramlarindan bahsedilmis, kiiltiirel mirasin korunmasi gerektigi belirtilmis, turizm tiirlerinin
biitiinciil bir yaklasimla ele alinmas1 gerektigi ve degisen turist tipolojilerine uyum saglayabilecek
tanitim faaliyetlerine yonelinmesi gerektigi vurgulanmistir (Kalkinma Bakanligi, 2014).

Son kalkinma plani olan On Birinci Kalkinma Plani’nda (2019-2023) ise nitelikli turistin ¢ekilmesi,
ortalama kalis siiresinin artirilmasi, turizmin g¢esitlendirilmesi, yeni pazarlara yonelinmesi, imaj ve
alg1 caligmalarina agirlik verilmesi amaclanmustir. Ilk kez On Birinci Kalkinma Plani’nda
dijitallesmenin turizm sektoriine etkilerini goriilmiistiir. Bu kapsamda, internet tabanlh
uygulamalarin ve teknoloji destekli c¢aligmalarin turizm sektoriinde kullanilmasi, arastirma
gelistirme faaliyetlerinin artirilmasi ve biiylik verinin analiz edilmesi konulari 6n plana ¢ikmistir.
Bunun yani sira, Tiirkiye’nin dis tanittminin daha efektif bir sekilde yiiriitiilebilmesi adina Tiirkiye
Turizm Tanitim ve Gelistirme Ajansi’nin kurulmasina iliskin yer alan maddedir ki ilgili ajans 2019
yilinin Temmuz ayinda gorevine baglamistir. Planda, ayrica, Turizm Temel Yasasi’nin
¢ikarilmasinin gerekliliginden bahsedilmistir (SBB, 2019).

Kalkinma planlarinda turizm endiistrisine iliskin maddeleri incelemenin, Tiirkiye’ nin planli doneme
basladigr 1963 yilindan bu yana turizme iliskin egilimlerin tespit edilmesine olanak saglayacagi
disiiniilmektedir. Calismada, bu dogrultuda, Bes Yillik Kalkinma Planlari’nda kitle turizmine ve
alternatif turizme yonelik egilimlerin tespit edilmesi ve 1963-2023 yillar1 arasindaki doneme bir
projeksiyon tutulmasi amaglanmigtir.

Kitle Turizmi ve Alternatif Turizm

Temelinde seyahat unsuru olan turizm hareketlerinin yalnizca iist sinifa hitap eden bir yer
degistirme hareketi olmaktan c¢ikip bir endiistri hale gelmesi, yirminci ylizyilin ilk yarisina
dayanmaktadir (Kozak, Evren ve Cakir, 2013). Sanayi Devrimi’ni takip eden siirecte ulagim
teknolojilerinde -6zellikle de havayolu ulagiminda- yasanan gelismeler, ¢alisma sartlarinda yasanan
tyilestirmeler, yillik izin haklar1 ile bos zamanda goriilen artiglar, erisilebilir hale gelen turistik
maliyetler sonucunda turizm, kitlesel ve uluslararasi bir boyut kazanmaya baslamistir (Ding, 1996).
Kitle turizmi olarak adlandirilan bu hareketlerde, ¢ok sayida insanin kolektif katiliminin yan1 sira
turistik tiriinlerin (ulasim, konaklama, yiyecek-igecek, rekreasyon vb.) bir paket halinde tiiketiciye
sunulmasi s6z konusudur (Vanhove, 1997). Tur operatérlerinin ve toptanct seyahat acentalarinin
kitle turizmine yonelik iiriinii olan paket turlar, donemin turizm hareketlerini en ¢ok artiran ve
turizmin uluslararasi bir boyut kazanmasini1 saglayan unsurlardan biri haline gelmis, ¢agdas kitle
turizminin temelini olusturmustur (Dwyer, King ve Prideaux, 2007). Dénemin kosullarindan &tiirti,
turistlerin turizm hareketlerine yillik izinlerini degerlendirmek, dinlenmek ve rahatlamak gibi
amaglarla katildiklari, bu nedenle uygun fiyatli bir tatil arayisinda olduklar1 ve tur paketini olusturan
tiim unsurlara bir arada ulasarak bunun konforunu yasamak istedikleri goriilmektedir. Cok yogun
calisilan, izin haklarmin dahi olmadig1 bir donemden sonra gidilecek destinasyonu az ugras ve az
maliyet ile gezebilme imkanina erisen insanlarin kitle turizmine neden biiyiik bir ilgi gosterdigini
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anlamak zor degildir. Tiim bu nedenle ilgili donemlerde turizm hareketleri, agirlikli olarak yillik
iznin daha sik kullanildigi yaz sezonunda ger¢eklesmis; kitle turizmi ise deniz-kum-giines turizmi
ile 6zdeslesmistir (Naumov ve Green, 2016).

Kitle turizminin baskinligi uzun yillar devam etmis olsa da bilgi ¢agina gecis siireci ile birlikte
tiikketici tercihlerinde degisiklikler yasanmaya baslamistir. Bilgi cagimma gegise neden olan
birbirinden ayrilamaz bir bicimde i¢ ice gecmis bir¢cok farkli faktdr bulunmakta ve hi¢ kuskusuz
bunlarin basinda kiiresellesme, bilgi ve iletisim teknolojileri ve buna bagli olarak gelisen internet ve
sosyal medya kanallar1 gelmektedir. Bu faktorler sayesinde tiiketiciler diinyayla ilgili sinirsiz ve
aninda ulasilabilir nitelikte bir bilgi birikimi elde etmekte ve bir nevi bir cephane ile
donanmaktadirlar. Bu nedenle bilgi toplumunda gii¢ iireticilerden, sahip olduklari genis segenek
yelpazesini ve bilgi birikimini adeta bir gii¢ kaynag: olarak goren tiiketicilere dogru kaymustir
(Christodoulides, 2011). Simirsiz bilgiye erisebilen tiiketiciler zaman igerisinde turizmde de
yenilikler arayisi icerisine girmis, kitle turizminin disina ¢ikmay1 talep ederek kendi zevklerine
uygun hizmetler satin almaya yonelmislerdir. Ayrica, sosyal medyanin yarattigi etkilesim ve
haberdar olabilme imkén sayesinde insanlarda kolektif yonden giiclii hale gelen bir bilincin yam
sira; iklim degisikligi, hava ve su kirliligi, ozon tabakasinin bozulmasi, doganin insanlar tarafindan
beton ugruna katledilmesi, ¢esitli hayvan ve bitki tiirlerinin yok olmasi, insan ve hayvan haklarimin
ihlal edilmesi gibi géz oniinde olan ve dikkat ¢eken konulara karsi giderek artan bir sorumluluk
hissi olusmaya baglamistir (Samdahl ve Robertson, 1989; Schwartz ve Miller, 1991). Siirdiiriilebilir
turizm ve alternatif turizm kavramlari bu degisimlerin bir sonucu olarak ortaya cikmustir.
Siirdiiriilebilir turizm kavramimi baz alarak gelisen ve turizmin kitlesel hareketlerle degil, grup
halinde veya ferdi sekilde gerceklestirildigi alternatif turizm cesitleri 6zellikle son yillarda adindan
siklikla s6z ettirmektedir. Alternatif turizm yaklasimi, turizm faaliyetlerinin destinasyonlar
tizerindeki olumsuz etkilerini azaltirken, olumlu etkilerinden yararlanmaya devam edilebilmesini
icermektedir ve kitle turizmine, bagka bir deyisle ticari/geleneksel turizme, alternatif bir ¢6ziim
iiretme gayesiyle ortaya ¢ikmigtir. Herms (2006: 7), alternatif turizmin karakteristik 6zelliklerini ii¢
sekilde siralamigtir. Bunlar, turistler ve yerel halk arasinda temasin ve anlayigin olmasi; ¢evreye,
kiiltiire, topluma ve geleneklere uyumlu olunmasi; destinasyonun turistik tagima kapasitesinin
asilmamasi seklinde siralanmaktadir. Alternatif turizm; ¢evreye daha duyarli, daha siirdiiriilebilir,
daha etik, ev sahibi toplumlarla daha i¢ ige ve onlarin refahini gozeten, turistlerin deneyimleme
ihtiyacina yonelik bir turizm modeli ihtiyacma cevap vermektedir (Butler, 1990; Smith ve
Eadington, 1992; Bramwell, 1996; Mowforth ve Munt, 2003; Theng, Qiong ve Tatar, 2015) ve kitle
turizmi haricinde kalan turizm ¢esitliligini iceren genel bir semsiye terim olarak ele alinmaktadir
(Benson, 2005: 134). Turistlerin degisen ve giderek farklilasan seyahat motivasyonlar: ile
sekillenen, esas olarak kisilerin yeni seyler deneme ihtiyaciyla ortaya ¢ikan alternatif turizm tiirleri
sayica oldukea fazladir ve dolayisiyla turistlerin ihtiyaglarindaki artiga paralel olarak her gegen giin
artis gostermektedir. Alternatif turizm tiirlerine kirsal turizm, kiiltlir turizmi, macera turizmi,
gastronomi turizmi, kruvaziyer turizm, inang turizmi ve yavas turizm Ornek olarak
verilebilmektedir.

Literatiir incelendiginde, alternatif turizm tiirlerinin Tiirkiye’de heniliz istenilen diizeye
erismediginin vurgulandigi goriilmektedir (Demir, 2014; Sar1 ve Aktiirk, 2018). Buradan hareketle,
calismanin amaci, Bes Yillik Kalkinma Planlarindan hareketle Tirkiye’de kitle turizminin ve
alternatif turizmin mevcut konumunu tespit etmek, kitle turizmine ve alternatif turizme verilen
onemi degerlendirmek ve yillar igerisinde kitle turizmi ile alternatif turizme verilen OGnemin
degisimini incelemektir.
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Yontem

Calismanin amaci, Bes Yillik Kalkinma Planlarindan hareketle Tirkiye’de kitle turizminin ve
alternatif turizmin mevcut konumunu tespit etmek, Kitle turizmine ve alternatif turizme verilen
onemi degerlendirmek ve bu 6nemin yillar igerisindeki degisimini incelemektir. Ayrica, alternatif
turizme verilen onemin, siirdiiriilebilir turizm ile iligskilendirilerek sunulmasi hedeflenmektedir. Bu
dogrultuda ¢alismanin arastirma sorular1 agsagidaki gibi belirlenmistir.

e Bes Yillik Kalkinma Planlarinda, kitle turizmine iligskin bakis acis1 nasildir?

e Bes Yillik Kalkinma Planlarinda, alternatif turizme iliskin bakis agis1 nasildir?

e Bes Yillik Kalkinma Planlarinda, kitle turizminin ve alternatif turizmin ele alinis1 ve yogunlugu
yillar icerisinde nasil bir degisim gostermistir?

o Tiirkiye’de 1963-2023 yillarin1 kapsayan doénemde iizerinde durulan ve Oncelik verilen
alternatif turizm tiirleri neler olmustur?

Calismanin amaglarindan ve arastirma sorularindan hareketle, arastirmanin tiirii betimleyici
arastirma olarak belirlenmistir. Betimleyici arastirmalar, arastirma konusu hakkinda genel bir bakig
agis1 kazandirmakta ve arastirilan konu -arastirmaci tarafindan etkilenmeksizin- betimlenmektedir
(Coskun, 2015). Calisma, nitel bir yaklasim ile degerlendirilmis ve veriler betimleyici igerik analizi
kullanilarak analiz edilmistir. Nitel analiz yontemi ile yiiriitiilen aragtirmalar, insanlarin olaylara
yiikledikleri anlamlar1 ve olaylari nasil nitelediklerini incelemektedir (Dey, 1993). Diger bir deyisle,
bu arastirmalarda, derinlemesine bir betimleme yapilmakta, driintiiler ortaya ¢ikarilmakta ve farkl
faktorlerin anlasilmasi saglanmaktadir (Gurbetoglu, 2018). Creswell (1999), nitel arastirmalarin
kesifleri igeren biitlinsel bir yaklagim oldugunu belirtmektedir.

Icerik analizi, temelde betimsel analizin bir sonraki asamasi olarak kabul edilmektedir. Bu nedenle
oncelikle betimsel analizin ne oldugunun kavranmasi, igerik analizini daha iyi anlayabilmek adina
onemli kabul edilmektedir. Wolcott (1994) tarafindan betimsel analiz, verilerin 6zgiin formuna
miimkiin oldugunca bagl kalinarak ve dogrudan alintilar kullanilarak okuyucuya sunulmasi olarak
aciklanirken; icerik analizi ise, bu yaklasimi da icerecek sekilde, verilerin sistematik bir sekilde
incelenip ana temalara ve alt temalara ayrilarak aktarilmasi olarak agiklanmustir. Sozbilir’e gore
(2009), betimsel analiz ile 6zetlenmis ve yorumlanmis olan veriler, igerik analizi sayesinde daha
derin bir incelemeye tabi tutulmakta ve bdylelikle yeni kategorilere ve temalara ulasilmaktadir.
Leedy ve Ormrod’a gore (2001) icerik analizi, ¢esitli kaliplarin, temalarin ve egilimlerin
belirlenmesi i¢in belirli bir malzeme grubunun igeriginin ayrintili ve sistematik bir sekilde
aktarilmasidir. Bu analiz teknigi sayesinde, ¢ok sayidaki metin igeriklerinin ortak yonleri ortaya
konmakta (Berg ve Lune, 2015) ve kamusal alanlara yonelik iiretilen ve kurgulanan metinler
coziimlenmektedir (Gokge, 2006). Icerik analizinde elde edilen bulgular, kodlar, kategoriler ve
temalar ile ayristirilarak, diizenlenmis ve yorumlanmig bir sekilde aktarilmaktadir (Yildirim ve
Simsek, 2013).

Kitle turizmini ve alternatif turizm tiirlerini incelemek ve ikisi arasindaki donemsel degisim
stirecine dair degerlendirmelerde bulunmak amaciyla, Devlet Planlama Teskilati (DPT) tarafindan
hazirlanmig olan ve 1963-2023 yillar arasini kapsayan toplam 11 adet Bes Yillik Kalkinma Plam
“turizm, Kitle turizmi, kitle, deniz-kum-giines, kiyi turizmi, alternatif turizm, c¢esitlendirme,
stirdiiriilebilir turizm, siirdiiriilebilirlik” anahtar sozciikleri dogrultusunda bilgisayar ortaminda
taranmistir. Ardindan, ilgili dokiimanlar veri indirgeme metoduna tabi tutulmus ve igerik analizi ile
incelenmistir.
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Icerik analizinde birbiriyle benzerlik gosteren veriler, belirli kodlar, kategoriler ve temalar
cercevesinde bir araya getirilmekte ve bunlar, tablolar ve gorseller aracilifiyla okuyucuya
diizenlenmis bir sekilde aktarilmaktadir (Sozbilir, 2009). Calismada kodlarin, kategorilerin ve
temalarin olusturulma (kodlama) siireci, tliimevarimsal bir sekilde yiiriitiilmiis; baska bir deyisle,
verilerden ¢ikarilan kavramlara gore kodlar olusturulmustur (Strauss ve Corbin, 1990). Hem
verilerin analiz edilmesi ve kodlanmasi siirecinde hem de verilerin tablolara ve gorsellere
aktarilmasinda, Microsoft Office Programlarindan yararlanilmistir.

Nitel analiz yontemi ile yiiriitiilen aragtirmalarda gegerlik ve giivenirlik 6nemli bir sorun olarak
goriilmektedir (Demir, 2014). Kodlama siirecinin yiiriitiilmesinde, turizm isletmeciligi alaninda
uzman dort dgretim iiyesi ve bir dgretim elemani ile goriisiilmiistiir. Bu siire¢ igerisinde goriis
ayrilig1 yaratan kodlar revize edilmistir. Tiim kodlara iliskin goériis birligi saglandiginda kodlama
siireci sonlandirilmigtir. Uzman goriisiiniin alinmasi ve goriis ayriliginin ortadan kaldirilmasi
sayesinde ¢aligmanin tarafsizliginin ve inandiriciliginin saglandigi diistiniilmektedir.

Bulgular

Aragtirma kapsamina 11 adet Bes Yillik Kalkinma Plani dahil edilmistir. 1. Bes Yillik Kalkinma
Plan1 1963-1967 yillar1 arasimi kapsarken; 11. Bes Yillik Kalkinma Plani 2019-2023 yillarim
kapsamaktadir. Ilk Kalkinma Planinin baslangi¢ tarihi ile son Kalkinma Planmmn bitis tarihi
arasinda, 60 yil oldugu goriilmektedir. Baska bir deyisle, Bes Yillik Kalkinma Planlarinin
incelenmesi ile Tiirkiye’nin turizme bakis acisimin 60 yil igerisindeki degisimi ortaya
koyulabilmektedir. Asagida yer alan Tablo 1’de Bes Yillik Kalkinma Planlarinin tanimlayict
analizlerine yer verilmistir.

Tablo 1. Bes Yillik Kalkinma Planlarinin Tanimlayici Analizleri

BYKP* Kapsadig1 Dénem
1.BYKP 1963-1967
2.BYKP 1968-1972
3. BYKP 1973-1977
4. BYKP 1979-1983
5. BYKP 1985-1989
6. BYKP 1990-1994
7. BYKP 1996-2000
8. BYKP 2001-2005
9. BYKP 2007-2013
10. BYKP 2014-2018
11. BYKP 2019-2023

* Bes Yillik Kalkinma Plan1 “BYKP” olarak kisaltilmistir.

Calismada, Bes Yillik Kalkinma Planlarinda kitle turizmine ve alternatif turizme 151k tutabilecek
sozciikler, climle ve ciimle gruplar listelenmis ve bu sekilde kodlamaya hazir bir icerik elde
edilmistir. Listelenen bu igeriklerin, ortak bir anlam c¢atisi altinda ve tiimevarimsal bir yaklagimla
birlestirilmeye calisiimasi ile kategorilere ulasilmistir. Ardindan, ulasilan kategoriler galigmanin
amaci dogrultusunda “kitle turizmi” ve “alternatif turizm” olarak adlandirilan iki tema altinda
gruplandirlmustir. icerik analizi sonucu ulasilan temalarm ve bu temalara bagl kategorilerin
frekans dagilimlar agagida yer alan Tablo 2°de sirasiyla gosterilmistir.

June-2021 Vol:6 No:1 International Journal of Turkic World Tourism Studies

133



Haziran-2021 Cilt:6 No:1 Uluslararas: Tiirk Diinyast Turizm Arastirmalar: Dergisi

Tablo 2. Analiz Sonucu Belirlenen Tema ve Kategorilerin Frekans Dagilimlar

BiRINCi TEMA: KiTLE TURIZMi

. BES YILLIK KALKINMA PLANLARI

KATEGORILER
1.BYKP | 2.BYKP | 3BYKP | 4BYKP | 5.BYKP | 6.BYKP | 7.BYKP | 8 BYKP | 9.BYKP | 10.BYKP | 11.BYKP
Finansman X X X
Havayolu
isletmeciligi X X X X
ilke X X X
Oncelikli Bolge X X X
Seyahat
Acentacihigl ve Tur X X
Operatorliigii
Tamtim X X X
Turistik Kullanim X X X
Yatirnmlar X X X X
IKINCi TEMA: ALTERNATIF TURIZM

. BES YILLIK KALKINMA PLANLARI

KATEGORILER
1.BYKP | 2.BYKP | 3BYKP | 4BYKP | 5.BYKP | 6.BYKP | 7.BYKP | 8 BYKP | 9.BYKP | 10.BYKP | 11.BYKP

Egilimler ve
Beklentiler X X X X
Kiiciik Olgekli
Tesisler X X X
Mevsimsellik X X X X
Projeler ve Planlar X X X X
Rekreasyon ve
Turizm Amach
Alanlar ve Milli X X X X X
Parklar
Siirdiiriilebilirlik X X X X X X X X
Turizmin
Cesitlendirilmesi X X X X X X X X X

Tablo 2’de goriilebilecegi lizere, kitle turizmi temasinin altinda “finansman, havayolu isletmeciligi,
ilke, oncelikli bolge, seyahat acentacilig ve tur operatorliigii, tanitim, turistik kulanim, yatirimlar”
olmak iizere toplam 8 adet kategori; siirdiiriilebilir turizm temasiin altinda ise, “egilimler ve
beklentiler, kiiciik ol¢ekli tesisler, mevsimsellik, projeler ve planlar, rekreasyonel alanlar ve milli
parklar, siirdiiriilebilirlik ve turizmin c¢esitlendirilmesi” olmak tlizere toplam 7 adet kategori
belirlenmistir. Calismada oncelikle kitle turizmi ve buna iliskin kategorilere, ardindan alternatif
turizm ve buna iliskin kategorilere yer verilecektir.
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Kitle Turizmine iliskin Bulgular

Calismanin ilk temasi olan kitle turizmine iliskin kategoriler ve alt kategoriler asagida yer alan Sekil
1’de goriilmektedir.

Oncelikli Bolge J
LG J Altyap1 ve tamamlayici
yatirimlar
Yatirnmlar J
. [ Tesis yatirimlari ‘
Kitle Finansman

Turizmi

Turistik Kullamim

Seyahat Acentacihigi ve Tur
Operatorliigii

J
J
Tamitim J
|

Sekil 1. Kitle Turizmine Iliskin Kategoriler ve Alt Kategoriler

Sekil 1°de goriilen ve kitle turizmiyle iligkili olan kategorilerin ve alt kategorilerin, Bes Yillik
Kalkinma Planlarinda nasil ele alindigin1 incelemek onemlidir. Bu dogrultuda, her bir kategori,
Kalkinma Planlarindan direkt olarak alintilanan ciimle ve climle gruplar1 ile agiklanmaya
calisilmustir.

Oncelikli bolge

Kitle turizmine yonelik ilk kategori oncelikli bolgeler ile ilgilidir. Tiirkiye’de turizm endiistrisinin
ekonomik faydalarmin farkina varilmasinin ardindan, kisa siirede en fazla turistin ¢ekilebilecegi
bolgelere ve destinasyonlara oncelik verilmesi planlanmistir. Bunun nedeni, heniiz yeterli diizeyde
olmayan turizm yatirimlarmin, altyapinin ve iistyapinin cografi dagimiklik ile karsilasmadan; turistin
en ¢ok gelmeyi tercih edecegi bolgelerde yogunlastirilmasini saglamaktir. Bu dogrultuda, oncelikli
bolge olarak Tirkiye’nin kiy1 seridine (deniz-kum-giines turizminin gergeklestirilebilecegi
destinasyonlara) agirhik verildigi goriilmektedir. Oncelikli bolge kategorisinin elde edildigi ciimle
gruplari ikinci, Ugiincii ve Dérdiincii Bes Yillik Kalkinma Planlari’nda yer almaktadir.

«Konaklama kapasitesi, (...) turistik potansiyeli yiiksek belirli bélgelerde

2.BYKP: 299

kurulacaktir.»

«Turizm yatirtmlar: turistik potansiyeli yiiksek bélgeler icindeki belli yorelerde
2.BYKP: 593 Y P very & Y

(verlerde) yogunlastirilacaktir. »

«Yeni kapasitenin, turistik yonden zengin bdlge yerlerde yogunlastirilmasi
2.BYKP:596 P g 8 e o8

ongoriilmiistiir. »

«Turizm faaliyetlerinin Tiirkiye'nin her tarafina dagilmasimin alt ve iist yapi
3.BYKP: 615  bakimindan bazi verimsiz yatwimlara sebep olacagr saptanmis; bu nedenle

yatirimlarin oncelik bélgelerinde yogunlastirilmasi ilkesi benimsenmistir. »
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«Uciincii Plan doneminde konaklama tesisleri yatirimlarinmin éncelik bélgelerinde
3.BYKP: 618
yogunlastirmasina devam edilecektir. »

«Kredi uygulamasinda yatrimlarin turistik onceligi olan bolge ve merkezlere
3.BYKP: 620
yéneltilmesini saglamak icin ézendirici tedbirler alinacaktir. »

«Bu donemde fiziksel planlama calismalart ile birlikte bu ¢alismalarin istenilen
4.BYKP: 431  yonde ve siirede sonug¢lanmasini da saglamak iizere Organize Turizm Bélgeleri’nin

gelistirilmesine baslanacaktir. »

ilke

Bes Yillik Kalkinma Planlar incelendiginde, ikinci, Ugiincii ve Dérdiincii Bes Yillik Kalkinma
Planlari’nda kitle turizminin bir ilke olarak benimsendigi ve turizm endiistrisinin ilgili plan
donemlerinde bu ilke ekseninde sekillendigi goriilmiistiir.

«Birinci Bes Yillik Kalkinma Planinda (...) Marmara, Ege ve Antalya bélgelerinin

2.BYKP:593

oncelikle ele alinmasi turizm politikasinin ilkeleri olarak belirtilmisti.»

«lkinci Plan déneminde turizm politikasimin ilkesi kitle turizminin gelistirilmesi
3.BYKP: 615

olmugstur. »

«Yatirimlarin, tamitma faaliyetlerinin, sektoriin tiim organizasyonunun ve kamu
3.BYKP: 619

denetiminin kitle turizmi esaslarina uygunlugu saglanacaktir. »

4.BYKP: 432  «Sektoriin isleyisi oncelikle kitle turizmi ilkesine gore diizenlenecektir. »

Yatirimlar

Tiirkiye, bir¢ok farkli medeniyete ev sahipligi yapmis topraklar iizerinde yer almasi, tarihi, kiiltiirel,
dogal cekicilikler agisindan zengin olmas1 ve elverisli bir jeopolitik konumda bulunmasi itibariyle
turizm kaynaklar1 yoniinden her zaman elverisli bir iilke olsa dahi, Bes Yillik Kalkinma Planlari’nin
yayimlanmaya basladigi 1983 yilinda turistik yatirimlar agisindan oldukca yetersizdi. Bilindigi
iizere, turistik yatirimlar olmadan turistik kaynaklar1 ve cekicilikleri degerlendirmek pek miimkiin
degildir. Bu farkindalik nedeniyle, Bes Yillik Kalkinma Planlarinda yatirimlar konusunun {izerinde
siklikla duruldugu goriilmektedir. igerik analizi yapilirken bazi ciimle gruplarmin altyap: ve
tamamlayict yatrimlar tzerinde durdugu, bazisinin ise tesis yatirimlar: tizerinde durdugu gortilmiis
ve bu nedenle yatirnmlar kategorisi iki alt kategori halinde sunulmustur.

Yatirnmlar: Altyapi ve tamamlayici yatirnmlar

Yatinmlar kategorisinin ilk alt kategorisi olan altyapi ve tamamlayici yatirimlarda, bir turistik
isletmenin kurulabilmesi ve turist ¢ekebilmesi adina gerekli olan hizmetlerden s6z edilmektedir. Bu
hizmetler, erisilebilirligin saglanabilmesi igin gerekli olan ulasim aglari, haberlesme olanaklar ile
elektrik, su, kanalizasyon gibi altyapr hizmetlerinden olusmaktadir (Erdogdu, 2013). Altyap1 ve
tamamlayict yatirimlar ile ilgili ciimle gruplarma Ikinci ve Ugiincii Bes Yillik Kalkinma
Planlari’nda yer verildigi goriilmektedir.
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«Turizm bakimindan onem arz eden Giiney - Bati Anadolu yollarinin
2.BYKP:579

tamamlanmasi projeleri ele alinacaktir. »

«Turizm sektoriindeki yatirim politikasinda altyapr tesisleri ve buna yardimci
2.BYKP:593 imkanlar, drnek tesisler kamu sektoriince ele alinacak, diger turistik yatirimlar dzel

sektirce yapilacaktir. »

«Yatirimlarin, tamitma faaliyetlerinin, sektoriin tiim organizasyonunun ve kamu
3.BYKP: 619

denetiminin kitle turizmi esaslarina uygunlugu saglanacaktir. »

Yatirnmlar: Tesis yatirnmlari

Yatirimlar kategorisinin diger alt kategorisi tesis yatirimlari ile ilgilidir. Kalkinma Planlar
cercevesinde incelendiginde, turizm endiistrisinin en 6nemli sektdrii olan ve turistlerin ziyaret
ettikleri destinasyonlardaki barmmma ihtiyaglarin karsilayan konaklama tesislerinin agirlikli olarak
kitle turizmi dogrultusunda tasarlandig1 goriilmektedir. Tesis yatirimlarina iligkin ciimle gruplarina
Ikinci, Ugiincii, Dérdiincii ve On Birinci Bes Yillik Kalkinma Planlari’'nda yer verildigi
goriilmektedir.

«Konaklama kapasitesi, kitle turizmine yonelecek tesisler seklinde (...) kurulacaktir
2.BYKP:299 (...) Turizm sektériinde yapilmasi ongériilen 2,6 milyar yatirimin 2 milyarik

boliimii, konaklama tesislerine ayrilacaktir.»

«Tesis yatirnmlarimin %87 ’sinin  kitle turizmine uygun isletmelere ayrilmasi

2.BYKP:596

gerektigi ortaya konmustur.»

«Birinci Plan doneminde Devlet tarafindan yapimina baslanilan biiyiik kapasiteli
3.BYKP: 615

otel ve tatil koyleri yatirimlar: tamamlanmug ve isletmeye agilmistir. »

«Uciincii Plan déneminde (...) kurulacak tesislerin kapasite ve nitelikleri itibariyle
3.BYKP: 618

kitle turizminin gereklerine uygun olmalarmna dikkat edilecektir.»

«Bu donemde konaklama tesisleri yatirimlarmmin turizmde oncelikli yorelere
4.BYKP: 243 yogunlastiriimast ve kitle turizmi gereklerine uygun tesisler kurulmasi esas

alinacaktir.»

«Artan turist sayisini karsilamak iizere yatirim siirecindeki 212.038 yataga ilaveten
11.BYKP: 95
Plan déneminde yatak kapasitesi 300.000 artirilacaktir. »

Finansman

Bes Yillik Kalkinma Planlari incelendiginde, Tiirkiye’de turizm endiistrisine yonelik yatirimlarin
artmasini saglamak amaciyla kredi kolayliklar1 ve tesvikler gibi 6zendirici finansman kaynaklarina
bagvuruldugu goriilmektedir. Bu destekler oOzellikle tesis ve yatak sayisinin artirilmasinin
hedeflendigi Birinci, Ikinci ve Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Planlari’nda karsimiza ¢ikmaktadir.
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1.BYKP: 99

«Turizm kesimlerinde ¢aligsan kredi kurumlarimin imkanlari genisleyecek ve her yil

artan bir 6lgiide kredi verilmesi saglanacaktir.»

1.BYKP: 428

«Turizm Bankasimin biinyesi 1slah edilecek, dayanak ve imkdanlar: siiratle
gelistirilerek turistik tesislere yeterli ve turizm sanayinin gereklerine uygun krediler

vermesi saglanacaktir.»

2.BYKP:593

«Kitle turizmine uygun konaklama ve ulasim imkanlar: saglanacak, bu yatirimlar
kredi yoluyla, mali ve hukuki tedbirlerle desteklenerek, fiziki plana gére

yapilmalari gerceklestirilecektir. »

3.BYKP: 615

«lkinci Plan déneminde konaklama tesisleri yapimi daha ¢ok ozel kesim tarafindan
ele alinmig ve bu girisim tegvik tedbirleri ile desteklenmistir (...) Son yularda
ozellikle fiziksel planlar: tamamlanmis alanlarda kitle turizmi amaglarina uygun

tesislerin kurulmasi icin tesvik tedbirleri getirilmistiry

3.BYKP: 620

«Kredi uygulamasinda yatirimlarin turistik onceligi olan bélge ve merkezlere

yoneltilmesini saglamak i¢in ézendirici tedbirler alinacaktir. »

Havayolu isletmeciligi

Uluslararasi turizm pazarlarina agilmak i¢in en 6nemli unsurlardan biri, bilindigi {izere, gerekli
ulagim yollarinin saglanmasidir ve uluslararasi turistler tarafindan en ¢ok tercih edilen ulagim yolu
ise hi¢c kuskusuz havayollaridir. Bu nedenle, havayolu isletmeciliginin desteklenmesi ve charter
seferlerinin yogunlastirilmasi, yeni pazarlara agilarak turist sayisinin artirilmasina zemin
hazirlamaktadir. Havayolu isletmeciligi kategorisine iliskin ciimle gruplarma Ugiincii, Altinc,
Yedinci ve On Birinci Kalkinma Planlari’nda rastlanmustir.

3.BYKP: 617

«Havayolu Carter (dolmus) seferleri Ozellikle Kuzey Avrupa ile Akdeniz iilkeleri

arasindaki turist trafigini yogunlastirmistir. »

6.BYKP: 275

«Ozel hava taswyicilarinin meveut sorunlarini kisa siirede ¢oziimleyerek, giivenli ve
ekonomik bir isletmecilik anlayist igcinde, yurtdisi turizme dayali charter ve yurtici
turizme dayall kii¢iik ucak ve hava-taksi isletmeciligi alanlarinda daha etkin rol

oynamalar: konusunda gerekli destek saglanacaktir.»

7.BYKP: 148

«Hava ulastirmasi alt yapisi yetersiz olan ancak, turizm ve ihracat potansiyeli

yiiksek bolgelerde havaalani yatirimlarina 6nem verilecektir.»

11.BYKP: 94

«Ana kaynak pazarimiz olan iilkelerin segilmis sehirlerinden konaklama
kapasitesinin yiiksek oldugu turistik bolgelerimize baslatilan dogrudan tarifeli ugus

seferleri ve diizenlendigi bolgelerin sayilar: artirllacaktir. »
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Turistik kullanim

Turistik kullanim kategorisi, hiikiimetin tilkedeki cesitli alanlar1 (kamplar, dinlenme tesisleri vb.)
turistik kullanima acmasi ile iliskilidir. Birinci, Uciincii ve Dordiincii Bes Yillik Kalkinma
Planlari’nda, turizm yatirimlarimin nicelik agisindan yeterli olmadigi donemlerde, hiikiimetin
turizmi canlandirmak adina bu yola bagvurdugu dikkat cekmektedir.

«Kamu kesimindeki dinlenme kamplarindan turistlerin faydalanma imkdnlart
1.BYKP: 428
aranacaktir.»

«Sosyal turizm faaliyetlerine istirak eden kamu turistik konaklama tesislerinin dis
3.BYKP: 620  turizme de hizmet etmek suretiyle kamu personelinin bu tesislerde gecirecekleri

tatillerin maliyetlerinin diisiiriilmesi olanaklar: gelistirilecektir.»

«Deniz, gol ve nehir kyilarimin toplum yararmma kullanilmasi saglanacaktir.
Turistik kullanim 6zelliginin bozulmamast igin ikincil konut yapimini énleyici yasal
4.BYKP: 243  diizenlemelere iliskin ¢alismalar plan dénemi i¢inde sonu¢landirilacaktir. Kamu
kuruluslarina ait kamplar ve dinlenme tesisleri dis turizme agilacak ve bunlardan

daha genis kitlelerin yararlanmasi gergeklestirilecektir.»

Tanitim

Ulkelerin sahip olduklar1 turistik cekiciliklerin, tarihi, kiiltiirel, dogal degerlerin ve turizm
iiriinlerinin potansiyel tiiketiciler tarafindan bilinmesi amaciyla yapilan tanitim caligmalariin
turizm i¢in 6nemi oldukga biiyiiktiir (Demir, 2014). Tanitima iligkin ifadelere her kalkinma planinda
yer verilmesine karsin, kitle turizmine yonelik tanitim faaliyetlerini destekleyen ifadelerin ikinci,
Ugiincii ve Onuncu Bes Yillik Kalkinma Planlari’nda bulundugu goriilmektedir.

«Uluslararas1 alanda ve ozellikle Akdeniz iilkeleri ile ortak turizm tanitmasi

2.BYKP:601

konusunda ¢egsitli is birligi imkanlar: aranacaktir.»

«Yatirimlarin, tanmitma faaliyetlerinin, sektoriin tiim organizasyonunun ve kamu
3.BYKP: 619

denetiminin kitle turizmi esaslarina uygunlugu saglanacaktir.»

«Tiirkiye’de turizm agirlikli olarak kitle turizmine dayanmaktadr. 2007-2012

doneminde ziyaret¢i basina harcama ortalama 784 dolar seviyesinde seyretmistir.
10.BYKP: 113

Sektorde tamitim ve pazarlamanmin iyilestirilmesi, tanitimin finansmanina ozel

sektoriin daha fazla katilimi onemini korumaktadur.»

Seyahat acentacihigi ve tur operatorliigii

Paket turlarin ve dolayisiyla bunlarin {iretimini ve satisini yapan seyahat acentalari ile tur
operatdrlerinin, kitle turizmi igin 6nemli oldugu bilinmektedir. Bu kategori kapsaminda, Altinci Bes
Yillik Kalkinma Plani’nda yerli seyahat acentalarmin desteklenecegi belirtilirken, Sekizinci Bes
Yillik Kalkinma Plani’nda yatay ve dikey entegrasyonlarla biiyliyerek baskin hale gelen yabanci tur
operatorlerinin Tiirkiye turizmi iizerinde olumsuz etkilere yol actig1 bildirilmistir.
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6.BYKP: 282  «(...) yerli seyahat acentalarinin tur operatorliigii tegvik edilecektir.»

«Yatay ve dikey entegrasyonlarla asw1 dlgiide biiyiiven bazi yabanci tur

operatorlerinin fiyat ve kogullar: tek tarafli belirlemelerine sektérde son yillarda
8.BYKP: 166

stklikla rastlanmaktadir. Bu durum iilkemiz turizmi icin olumsuz sonuclar

dogurmaktadir. »

Alternatif Turizme iliskin Bulgular

Calismanin ikinci temasi olan alternatif turizme iliskin kategoriler ve alt kategoriler asagida yer alan
Sekil 2°de goriilmektedir.

Planlama ve Koruma-
Kullanma Dengesi

Siirdiriilebilirlik | Siirdiiriilebilir Turizm

J

Rekreasyonel Alanlar ve

Kongre, 3. Yas, Yayla, Yat, Kruvaziyer,
Karavan, Eko-turizm, Eglence, Dag, Diigiin,
Aligveris, Gastronomi, Inang

Egilimler ve Beklentiler

Milli Parklar Sosyal Katiim
Mevsimsellik ‘
Alternatif
Turizm ‘ | .
Kiiciik Olcekli Tesisler J Saglik, Kis, Kiiltiir, Av, Spor, Termal,
|

v

Turizmin \
Cesitlendirilmesi J

d
{
!
1 Projeler ve Planlar
{
ﬁ
1

Sekil 2. Alternatif Turizme Iliskin Kategoriler ve Alt Kategoriler

Sekil 2°de goriilen ve alternatif turizmle iligkili olan kategorilerin ve alt kategorilerin, Bes Yillik
Kalkinma Planlarinda nasil ele alindigini incelemek onemlidir. Bu dogrultuda, her bir kategori,
Kalkinma Planlarindan direkt olarak alintilanan ciimle ve climle gruplari ile agiklanmaya
calisilmustir.

Siirdiiriilebilirlik

Stirdiiriilebilirlik, bir bagka deyisle daimi olabilme kabiliyeti, “bugiiniin gereksinimlerini, gelecek
kusaklarm da kendi gereksinimlerini karsilayabilme olanagindan édiin vermeksizin karsilamak”
seklinde tanimlanmaktadir (WCED, 1987). Calismada, alternatif turizm kavram ile giiglii baglar
olan siirdiiriilebilirlik kategorisinin alt kategoriler ile ele alinmasinin daha verimli olacag
diistiniilmiistiir.

Siirdiiriilebilirlik: Planlama ve koruma-kullanma dengesi

Siirdiiriilebilirligin saglanmasi i¢in dogru bir planlama yapilmasi ve koruma-kullanma dengesinin
gozetilmesi olduk¢a onemlidir. Cevresel siirdiiriilebilirlik ile iligkili olan koruma kavrami, tarihi,
kiiltiirel ve dogal degerlerin bozulmasinin geciktirilmesi veya olusabilecek hasarlarin 6nlenmesi igin
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gerceklestirilecek her tiirlii uygulama olarak agiklanmaktadir (Yaldiz ve Asatekin, 2016). Kullanma
kavramu ise fiziksel ¢evrenin kullanicilarin gereksinim ve beklentilerini karsilama diizeyine uygun
olacak, bunun yani sira siirdiiriilebilirliginin saglanmasina imk&n taniyacak sekilde
degerlendirilmesidir (Uziimcii, Celik ve Karatas, 2017). Siirdiiriilebilirligin ve koruma-kullanma
dengesinin gozetildigi planlamalar, siirdiiriilebilirlik icin biiylik 6nem tagimaktadir. Bu kategoriye
iliskin ifadeler Ikinci, Besinci, Altinci, Sekizinci, Dokuzuncu Onuncu ve On Birinci Bes Yillik
Kalkinma Planlari’nda yer almaktadir.

«Turizmin hizla gelistigi alanlarda, arazi kullanimini ve tesis-altyapr iliskilerini
2.BYKP: 619
diizenlemek, otel ve rekreasyon tesislerinin diizensiz gelismesini onlemek amaciyla

fiziksel planlama ¢alinmalarina devam edilecektir.»

«Tiirkiye'nin tabii tarihi, arkeolojik ve kiiltiirel varligi, kis, av ve su sporlari, festival,

saghk ve genglik turizmi ile mevcut diger turizm potansiyeli, ekolojik dengeyi

koruma, c¢evreyi temiz ve saglik tutuma ve giizellestirme ilkeleri dogrultusunda
5.BYKP: 120 5 } 5

degerlendirilecektir (...) Dogal ve kiiltiivel c¢evre degerlerinin turizm amach

kullanimindan koruma stratejileri ile turizm gelistirme stratejilerinin entegrasyonu

saglanacaktir.»

«Dogal  giizelliklerin ve kiiltiirel degerlerin  korunmasina gerekli oncelik
6.BYKP: 39
verilecektir.»

«Insanhgin kiiltiir ve tabiat mirast durumundaki degerler etkin sekilde korunacak,
cevre ile kiiltiir peyzaji ilkeleri esas alimarak turizm faaliyet ve yatirimlart
6.BYKP: 282 planlanacak ve uygulanacaktir (...) Dogal giizelliklerin ve kiiltiirel degerlerin
korunmasina oncelik verilecek, belirli sahalarin korumaya alinarak turizme agilmasi

tesvik edilecektir. »

8 BYKP: 167 «Sektorle ilgili tiim yatirimlarin dogal, tarihsel ve sosyal ¢evreyi kollayici, koruyucu
' - ve gelistirici bir yaklasim i¢inde olmasina azami ozen gosterilecektir.»

9 BYKP: 74 «Tarim ve turizm basta olmak iizere, ¢evreye duyarl sektorlerde ekolojik potansiyel
' - degerlendirilecek, koruma-kullanma dengesi gézetilecektir.»

«Dogal orman ekosistemini; basta yanginlar ve zararlilar olmak iizere c¢esitli
faktorlere karsi, etkin sekilde korumak; koruma-kullanma dengesi, biyolojik ¢esitlilik,
9.BYKP: 78 gen kaynaklari, orman saghgi, odun disi iiriin ve hizmetler ile ekoturizmin
gelistirilmesi  gozetilerek, ¢ok amac¢h ve verimli sekilde yodnetilmesi

amaglanmaktadir. »

«Sektorle ilgili tiim yatirimlarin dogal, tarihsel ve sosyal ¢evreyi kollayici, koruyucu
9.BYKP: 81 8 7 8 4 4 4 4

ve gelistirici bir yaklasim i¢inde olmasina azami ozen gésterilecektir.»

«Yurtigi ve yurtdisindaki kiiltiir mirasimiz, toplumun kiiltiir, tarih ve estetik bilincini
10.BYKP: 45
gelistirecek, kiiltiir turizmine katki saglayacak ve afet riskini dikkate alacak sekilde
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korunacaktir (...) Tarihi kent bolgelerinin bir biitiin olarak korunmasi, kiiltiir ve

sanat hayatinin merkezi haline gelmesi saglanacaktir.»

10.BYKP:
113

«Turizm merkezlerinde artan yapilasma, altyapi eksikligi ve cevre sorunlarinin
giderilmesi, yatirumlarin turizm odakli gelisme planlarima uyumunun saglanmasi

onem arz etmektedir.»

10.BYKP:
114

«Sektorde, dogal ve kiiltiirel degerlerin koruma-kullanma dengesinin gézetilmesi ve
nitelikten ~ édiin  vermeden  siirdiiriilebilir ~ bir  biiyiimenin  gergeklestirilmesi

hedeflenmektedir.»

11.BYKP: 96

«Kyn1 alanlarimin turizm sektoriiniin talepleri ile entegre bir sekilde koruma-
kullanma dengesi dikkate alinarak biitiinlesik yonetimi ve planlamas: yapilacaktir
(...) Koruma-kullanma dengesi gozetilerek turizm alanlarimin tasima kapasiteleri

tespit edilecek ve alanlar buna gore yonetilecektir.»

Siirdiirilebilirlik: Siirdiriilebilir turizm

Stirdiiriilebilir turizm, bir iilke veya bolgedeki dogal, beseri, tarihi ve kiiltiirel ¢evresel kaynaklarin
gelecek nesiller i¢in korunmasini saglarken turizmin gelismesine olanak saglayan bir dizi ilkeyi,
politikay1 ve yonetim seklini temsil etmektedir (Lane, 1994). Siirdiiriilebilir turizm kavramina ilk
kez Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda yer verildigi; bunu takiben, Onuncu ve On Birinci Bes
Yillik Kalkinma Planlari’nda da siirdiiriilebilir turizme iliskin ifadeler bulundugu gorilmektedir.

8.BYKP: 168

«Ekolojik yonden asirt duyarli Milli Park alanlarinda siirdiiriilebilir turizm geligimi

icin gerekli diizenlemeler yapilacaktir.»

10.BYKP: 13

«Stirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulagmak igin kiiresel 6l¢ekte baslayan yeni
biiyiime modeli arayislariyla birlikte “yesil biiytime” kavrami onem kazanmigstir.
Bu kavram cergevesinde, iiretim sektorlerinde temiz iiretim ve eko-verimlilik ile
hem ¢evrenin korunmast hem de rekabet¢iligin artirlmast miimkiin gériilmekte,
tarim ve turizm gibi ¢evreye duyarli sektorlerde ekolojik potansiyel
degerlendirilmekte, yeni diizenleme ve yatirimlarla sehirlerin daha ¢evre dostu ve

ekonomik olarak etkin olabilecegi vurgulanmaktadur.»

10.BYKP: 113

«Stirdiiriilebilir turizmin o6zendirilmesi amaciyla, 2008 yilinda c¢evreye duyarli
konaklama tesislerinin standartlar1 belirlenmis ve belgeleme ¢alismalarina

baslanmistir. »

10.BYKP: 114

«Cevreye duyarlt ve sorumlu turizm anlayisi kapsaminda siirdiiriilebiliv turizm

uygulamalart gelistirilecek, turizmin sosyokiiltiirel ve c¢evresel olumsuzluklar
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azaltilacaktir.»

«Her bir destinasyon ozelinde ve odakli anlayis ¢ercevesinde; planlama hiyerarsisi

gozetilerek yatirnm planlamasi dahil turizmin gelisimi ve yonetimi biitiinciil olarak

ele alinacak; ¢evreye duyarli ve sorumlu turizm anlayusi ile siirdiiriilebilir turizm
11.BYKP: 95

uygulamalary gelistirilecektir (...) Strdiiriilebilir turizm anlayisi ¢ergevesinde;

cevreye duyarli turizm tesislerinin sayisuuin  artirilmast  ve  niteliklerinin

gelistirilmesine yonelik mevzuat diizenlemesi yapilacaktir. »

Siirdiiriilebilirlik: Sosyal katilim

Stirdiiriilebilir turizmin genellikle cevresel boyutunun {izerinde durulmakla birlikte sosyal ve
ekonomik boyutlar1 goéz ardi edilebilmektedir; oysa, siirdiiriilebilirligin saglanmasi i¢in bu ii¢
boyutun dengeli bir sekilde ele alinmasi gerekmektedir. Verimli bir siirdiiriilebilir turizm politika ve
planlamasinin saglanmasi i¢in hedef bolgedeki veya iilkedeki turizm paydaslarinin tamaminin siire¢
icerisine dahil edilmesi, siirdiiriilebilirlik konusunda egitilmesi ve kararlara katilmasi gerekmektedir
(Bramwell, 2004). Calismada, bu durum, sosyal katilim kategorisi altinda degerlendirilmis ve ilgili
ifadelere Yedinci, Sekizinci, Dokuzuncu ve Onuncu Bes Yillik Kalkinma Planlari’nda rastlanmustir.

«Turizm hareketlerinin yogunlastigi bolgelerde yerel yonetimlerin ve halkin turizm

7.BYKP: 163

ile ilgili kararlara katilmasi saglanacaktir.»

«Kirsal alanda yasayan niifusun gelirini artirmak ve issizligi azaltmak igin ydresel
8.BYKP: 71

potansiyeli bulunan, turizm (...) gibi alanlarda girigsimciler desteklenecektir.»

«Turizm hareketlerinin yogunlastigi bolgelerde yerel yonetimlerin ve halkin turizm
8.BYKP: 167

ile ilgili kararlara katilmast saglanacaktir.»

«Turizm hareketlerinin yogunlastigi bolgelerde yerel yonetimlerin ve kullanicilarin
9.BYKP: 82 turizmle ilgili kararlara ve kamu eliyle yapilacak fiziki altyapinin finansmanina

katilimi saglanacaktir.»

«Turizm hareketlerinin yogunlastigi bolgelerde yerel yonetimlerin, STK larin ve
10.BYKP: 114
halkin turizmle ilgili kararlara katilimi artirdacaktir.»

Rekreasyonel alanlar ve milli parklar

Milli park, TDK Giincel Sozliik’te “bir bolgedeki dogal bitki ortiisiinii ve orada yasayan hayvanlari
veya tizerinde bulunan tarihi yapilari korumak amacwyla devlet tarafindan koruma altina alinmis
bélge” seklinde tanimlanirken (TDK, 2020a); rekreasyonel alan ise “insanlarin bos zamanlarinda,
eglence ve spor amact ile goniillii olarak etkinlik yapabilecekleri yer” olarak tanimlanmaktadir
(TDK, 2020b). Milli parklarin ve rekreasyonel alanlarin, turizm amagh kullanima agilmasi ile
turizm tiirlerinin cesitlendirilmesi ve alternatif turizm tiirleri, 6zellikle de eko-turizm, kapsaminda
degerlendirilmesi miimkiindiir. Rekreasyonel alanlar ve milli parklar kategorisine iligkin ifadelere
Birinci, Ikinci, Dérdiincii, Besinci ve Sekizinci Bes Y1llik Kalkinma Planlari’nda rastlanmaktadir.
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1.BYKP: 427

«Turizmle ilgili projelerden onemlileri séylece siralanabilir: (...) Milli parklar

kurulmasi. »

2.BYKP:619

«Turistik ve milli park niteligindeki alanlarin toplum yararina kullanilmasini ve

korumasini saglayacak mevzuat hazirlanacaktir. »

4.BYKP: 297

«Kwrsal ve kentsel dinlence bélgelerinin saptanmasi, korunmasi ve ulusal tarihi
parklar ¢ercevesinde i¢ ve dis turizme yonelik olarak degerlendirilmesi

calismalarina hiz verilecektir. »

5.BYKP: 158

«(...) turizm ve rekreasyon amac¢h alanlar hakkinda dogru kararlarin verilebilmesi
icin, arazinin gercek potansiyeli ile simdiki ve gelecekteki sosyoekonomik sartlarin
birlikte ¢oziimlenmesi ve bu kaynagin her kullamm acgisindan ayri  ayri

degerlendirilmesi saglanacaktir. »

8.BYKP: 140,
168

«(...) ekoturizmi gelistirmek amaciyla, Tabiati Koruma Alanlari, Milli Park ve
benzeri Korunan Alanlar gelistirilecek ve yayginlagtirilacaktir (...) Ekolojik yonden
aswt duyarli Milli Park alanlarinda siirdiiriilebilir turizm gelisimi icin gerekli

diizenlemeler yapilacaktir »

Mevsimsellik

Turizm endiistrisinin en belirgin yapisal 6zelliklerinden biri olarak kabul edilen mevsimsellik,
turizm talebinin mevsimsel olarak (yilin belirli zamanlarinda yogunlasacak sekilde) dalgalanmast
olarak tanimlanmaktadir (Kusluvan ve Kusluvan, 1998’den aktaran Giinel, 2009). Turizmde
mevsimsellik, ayn1 zamanda, asilmas1 gereken bir sorun olarak degerlendirilmektedir. Bu soruna
getirilen en 6nemli ¢6ziim Onerilerinden biri turizmin ¢esitlendirilmesi ve dolayisiyla alternatif
turizm tiirlerine yonelinmesi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Mevsimsellik kategorise iliskin climle
gruplarmin Altinci, Yedinci, Sekizinci ve On Birinci Bes Yillik Kalkinma Planlari’nda yer aldigi

goriilmektedir.

6.BYKP: 3, 282

«Mevcut tesislerde (...) faaliyet mevsimini uzatici ve nitelik yiikseltici onlemler

alinacaktir.»

7.BYKP: 162

«Turizmin mevsimlik ve cografi dagilimini iyilestirmek ve dis pazarda degisen
tiiketici tercihleri de dikkate alinarak yeni potansiyel alanlar yaratmak amaci ile
golf, kis, dag, yayla, termal, saghk, yat, karavan, kruvaziyer, kongre ve eglence

turizmini gelistirme faaliyetlerine devam edilecektir.»

8.BYKP: 167

«Degisen tiiketici tercihlerini dikkate alarak gelistirilecek yeni alanlarla turizm
mevsiminin yitlin tamamina ve turizmin, potansiyeli olan ancak bugiine kadar

yeterince ele alinmamis bélgelere yayiimasina yonelik tedbirler alinacaktir.»

11.BYKP: 95

«Ortalama konaklama siiresini artiracak ve turizmin yilin tamamina yayilmasini

saglayacak saghk turizminin gelistirilmesi icin tamitim ve yatirim faaliyetleri
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yiiriitiilecektir. »

Projeler ve planlar

Kalkinma Planlar1 incelendiginde, Tiirkiye’de alternatif turizm ve siirdiiriilebilir turizm ekseninde
gelistirilmis plan ve projelerin oldugu goriilmektedir. Bu plan ve projelerden, Yedinci, Sekizinci,
Dokuzuncu ve Onuncu Bes Yillik Kalkinma Planlari’nda bahsedilmekte ve Akdeniz-Ege Turizm
Altyapisi ve Kiy1 Yonetimi (ATAK), Turizm Sektorii Ana Plan1 (TUSAP) ve Varis Noktasi
Yonetimi projeleri olarak siralanmaktadir.

«Turizm iist yapisumin yeterli bir altyap: ile biitiinlesmesi icin gerekli diizenleme ve
teknik onlemlere agirlik verilecek, Akdeniz-Ege Turizm Altyapist ve Ky Yonetimi
7.BYKP: 163  (ATAK) projesinin hizla uygulanmasi igin gerekli diizenlemeler yapilacaktr (...)
Turizm sektoriiniin uzun vadeli ve saglikli gelismesini saglamak amacima yonelik

dinamik ve stratejik TUSAP Ana Plani uygulamaya gegirilecektir. »

«Akdeniz-Ege Turizm Altyapisi ve Kiyi Yonetimi (ATAK) Projesi kapsamina

girebilecek projelerin yiiriitiilmesinde, idari ve mali sorunlarin ¢oziimlenmesi ve

8.BYKP: 167, Hazine garantisine gerek duyulmayacak bir model c¢ergevesinde proje
168 uygulamasimin hizlandwilmast saglanacaktir (...) Turizm sektoriiniin uzun vadeli ve
saglikly gelismesini saglamak amacna yonelik dinamik ve stratejik Turizm Sektérii

Ana Plani (TUSAP) uygulamaya gegirilecektir.»

«Turizm sektériiniin uzun vadeli ve saglikli gelismesini saglamak tizere Turizm
9.BYKP: 82
Sektorii Ana Plant hazirlanacaktir. »

«Turizm tiirleri biitiinciil bir sekilde ele alinarak ‘“Varis Noktasi Yonetimi”
10.BYKP: 114
kapsaminda yeni projeler hayata gegirilecektir.»

Kiiciik dl¢ekli tesisler

Kitle turizmi kolektif konaklamay1 gerektirdigi icin genellikle tatil koylerine veya biiyiik 6l¢ekli
tesislere dayanirken, alternatif turizm tlirleri c¢ogunlukla daha kiiciik oOlcekli tesislerle
iligkilendirilmektedir. Tesisin i¢inde bulundugu yéreye uyumlu olmasi, yerel halkin izlerini tagimasi
alternatif turizm i¢in Onemli bir unsurdur. Bu kapsamda olusturulan kiiciikk Olgekli tesisler
kategorisine iligkin ciimlelere Altinci, Yedinci ve Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Planlari’nda
rastlanmaktadir.

«Turistik tesis isletmeciligi gelistirilecek, kiigiik kapasiteli tesisler ve aile

6.BYKP: 282

isletmeciligi tesvik edilecektir. »

«Talep yapisindaki yeni egilimlere bagh olarak sektérde kiiciik dlgekli isletmelerin
7.BYKP: 163 P yap g 8 8

gelismesine oncelik verilecektir.»

«Talep yapisindaki yeni egilimlere bagh olarak sektorde kiiciik olgekli isletmelerin
8.BYKP: 167 P yap g 8 £

gelismesine oncelik verilecek ve bunlarm KOBI statiisiinde degerlendirilmeleri
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saglanacaktir. »

Egilimler ve beklentiler

Turizm enddistrisine turizm talebinin, diger bir deyisle turistlerin, yon verdigini sdylemek yanlis
olmayacaktir. Bu nedenle, turistik isletmeler rekabetgi piyasa kosullarinda varliklarim
stirdlirebilmek i¢in siirekli olarak turistlerin beklentilerini takip etmek, degisen talebin isteklerine
uygun {iriin iretmek veya tasarlamak ve mevcut egilimlere uyum saglamak zorunda kalmaktadirlar.
Turizm endiistrisinin bu yapisinin bir geregi olarak, Yedinci, Sekizinci, Onuncu ve On Birinci Bes
Yillik Kalkinma Planlari’nda ilgili donemdeki turizm egilimlerinin ve tiiketici beklentilerinin neler
oldugunun ortaya konmaya calisildigi goriilmektedir.

«Rekabet giicii yiiksek ve verimli bir turizm ekonomisinin gelistirilmesi, yerel halkin
7.BYKP: 162  ve turistlerin turizmden beklentilerinin karsilanmasi, dogal ve kiiltiirel degerlerin

zenginlestirilerek siirekliliginin saglanmasi sektoriin temel amaclaridir. »

«Turizmin mevsimlik ve cografi dagilimini iyilestirmek ve dis pazarlarda degisen

tiiketici tercihleri de dikkate alinarak yeni potansiyel alanlar yaratmak amaciyla

8.BYKP: 168
golf, ks, dag, termal, saghk, yat, kongre turizmi ve ekoturizm ile ilgili yonlendirme
faaliyetleri stirdiiriilecektir. »
«Diinyadaki egilimler, bireylerin egitim ve refah diizeyindeki yiikselmenin artarak
devam edecegini ve turizmde deneyimli gezgin grubunun biiyiiyecegini
10.BYKP: 113

gastermektedir. Turist tercihleri kutuplasacak, yenilik ve ¢esitlilik talebi artmaya

devam edecek, konfor ve macera motifleri agirlikli hale gelecektir.»

«Degisen tiiketici egilimleri ile teknolojik gelismeler dogrultusunda turizmin
cesitlendirilmesi ve gelistirilmesi, sezon siiresinin uzatilmasi, hizmet kalitesinin
yiikseltilmesi ve daha fazla harcama egilimi olan ziyaret¢inin iilkemize ¢ekilmesi ile
11. BYKP: 94  konaklama siiresi ve konaklama dist harcamalarin artirilmasi, her bir destinasyon
ozelinde ve odakli anlayis ¢ergevesinde sektérde doniisiimiin gerceklestirilmesi ve
koruma-kullanma dengesi gozetilerek ekonomik ve sosyal kalkinmaya katki

saglanmasi temel amagtir.»

«Basta internet tabanli uygulamalar olmak iizere turizm sektoriiniin paylasim
ekonomisinden daha etkin faydalanabilmesine yénelik diizenlemeler yapilacak,
11.BYKP: 96  sektordeki Ar-Ge faaliyetleri ile teknolojive dayali uygulamalar desteklenecektir
(...) Turizmde dijitallesme oranlar: ve sektériin dijitallesme konusuna yatkinlig

arastirmasi yapilacaktir.»

Turizmin cesitlendirilmesi (Alternatif turizm tiirleri)

Alternatif turizm, kitle turizmi haricindeki turizm tiirlerini kapsayan bir ¢ati kavramdir. Tiirkiye
ayni anda dort mevsimin yagandigi, ii¢ tarafi denizlerle gevrili, zengin bir cografyaya sahip; bircok
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farkli medeniyete ev sahipligi yapmuis, kiiltiirel, tarihi ve dogal degerler agisindan zengin bir iilke
olmasindan dolay1 bir¢ok farkli alternatif turizm tiirii i¢in oldukea elverislidir. Bu sebeple, Birinci
Bes Yillik Kalkinma Plani’ndan itibaren alternatif turizm tiirlerinden kisa ifadelerle de olsa
bahsedildigi; Altinc1 Bes Yillik Kalkinma Plani’ndan itibaren ise alternatif turizm tiirlerinin giderek
cesitlendigi karsimiza ¢ikmaktadir.

«Turizmle ilgili projelerden dnemlileri séylece siralanabilir: (...) Hac yolu adl
1.BYKP: 427 st prol »or () 7
turistik yolun tamamlanmasu. »

«Yurdumuzda belli zamanlarda ve yerlerde festivaller ve ikinci bes yillik pldn
1.BYKP: 428  doneminde bir olimpiyat tertiplenmesi icin gerekli inceleme ve arastrmalar

yapilacaktir.»

«Uygulamada (...) Goreme, Uludag, (...) bolgelerinde fiziksel planlama
2.BYKP: 615 78 () & () & A P
calismalarina girigilmistir. »

«Tiirkiye'nin tabii tarihi, arkeolojik ve kiiltiirel varligi, ks, av ve su sporlari,

festival, saghk ve genclik turizmi ile mevcut diger turizm potansiyeli, ekolojik
5.BYKP: 120

dengeyi koruma, c¢evreyi temiz ve saghk tutuma ve giizellestirme ilkeleri

dogrultusunda degerlendirilecektir. »

«Sektorde kis, av ve su sporlari ile festival, saghk, genc¢lik, kongre, termal, golf ve
6.BYKP: 281
3. yas turizmini daha cazip hale getirecek tesvik politikalar: gelistirilecektir. »

«Turizmin mevsimlik ve cografi dagilimini iyilestirmek ve dis pazarda degisen

tiiketici tercihleri de dikkate alinarak yeni potansiyel alanlar yaratmak amaci ile
7.BYKP: 162

golf, ks, dag, yayla, termal, saghk, yat, karavan, kruvaziyer, kongre ve eglence

turizmini gelistirme faaliyetlerine devam edilecektir.»

«Istanbul’'un ticaret, finans, turizm, kiiltiir ve sanat agwhklt uluslararasi bir
8.BYKP: 64 .
metropol haline getirilmesi ¢alismalarina devam edilecektir.»

«Turizm amac¢h sportif faaliyetlerin artirilmasi ve yayginlastirilmast igin gerekli
8.BYKP: 93
altyapt ve tamtim faaliyetlerine Gnem verilecektir.»

«Turizmin mevsimlik ve cografi dagilimini iyilestirmek ve dis pazarlarda degisen

tiiketici tercihleri de dikkate alinarak yeni potansiyel alanlar yaratmak amaciyla
8.BYKP: 168

golf, kis, dag, termal, saghk, yat, kongre turizmi ve ekoturizm ile ilgili yonlendirme

faaliyetleri siirdiiriilecektir (...) Yat Turizmi Yonetmeligi yeniden diizenlenecektir.»

«Ulkemizin kiiltiir turizmi alamindaki potansiyelinin degerlendirilmesi geregi
9.BYKP: 45

devam etmektedir.»

«Turizmin mevsimlik ve cografi dagilimini iyilestirmek ve dis pazarlarda degisen
9.BYKP: 82 tiiketici tercihleri de dikkate alinarak yeni potansiyel alanlar yaratmak amaciyla

varig noktast yonetimine agiwrlik verilerek golf, ks, dag, termal, yat, kongre turizmi
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ve ekoturizm ile ilgili yonlendirme faaliyetleri siirdiiriilecektir (...) Tiirkiye nin
fivat, hizmet kalitesi ve jeotermal kaynaklar agisindan rekabet iistiinliigii goz oniine

alinarak, saglk hizmetleri turizmi desteklenecektir.»

9.BYKP: 90

«Kiiltiir turizminin gelistirilmesi ve yayginlagtirilmas: ¢alismalart baglaminda,
otantik dzellikleriyle korunarak turizme agilan yéresel drneklerin ¢ogaltilmast

desteklenecektir. »

10.BYKP: 11

«Saglik turizmi; doviz gelirleri nedeniyle cari denge, emek yogun yapisi itibariyla
istihdam, turizmde cesitliligin ve katma degerin artuilmast yoluyla gelir artisi,
saglk altyapisimin giiclendirilmesine bagli olarak yatirim etkisi yaratabilecek bir

alandir.»

10.BYKP: 114

«Turizmin cegitlendirilmesi ve hizmet kalitesinin yiikseltilmesi onem tasimaktadir.
Tiirkiye 'nin mevcut tarih, doga ve kiiltiir varligini; saghk turizmi, kongre turizmi,
kg turizmi, kruvaziyer turizmi ve kiiltiir turizmiyle biitiinlestirerek turizm sektoriinii
gelistirme potansiyeli bulunmaktadwr. Plan déneminde ozellikle saglhkli yasama
yonelik kaplica, SPA ve benzeri imkdnlar ile saglk altyapisimin degerlendirilerek,
saglk turizminin gelistirilmesi 6nem arz etmektedir (...) Daha iist gelir grubuna
hitap edecek sekilde turizm iiriin ve hizmetlerinin ¢esitlendirilmesi ve
ivilestirilmesi; turizm deger zincirinin her bileseninde kalitenin artirilmast ve
surdiiriilebilirlik ilkesi ¢ercevesinde bolgesel kalkinmada dncii bir sektér haline
gelinmesi temel amacgtir (...) Saghk turizmi basta olmak iizere, kongre turizmi, kig
turizmi, kruvaziyer turizmi, Qolf turizmi ve kiiltiir turizmine iliskin altyap
eksiklikleri tamamlanarak pazarin ¢esitlendirilmesi saglanacak ve alternatif turizm

tiirlerinin geligimi desteklenecektir.»

11.BYKP: 9

«Saghk hizmetlerinde fiyat ve kalite olarak daha cazip iilkeler hakkinda bilgiye
erigimin artmasi ve ulasimin kolaylasmasiyla saghk turizmi sektoriiniin biiyiimesi

beklenmektedir.»

11.BYKP: 34

«Turizm hizmetlerinin ¢esitliligi ve niteligi artirllarak turizmin ekonomiye katkisi

onemli olciide artirllacaktir.»

11.BYKP: 95

«Gastronomi, golf, saglik, kruvaziyer, diigiin, inang, kongre ve aligveris gibi daha
fazla gelir birakan turizm ¢esitlerine yonelik talebin yiiksek oldugu pazarlar tespit
edilecek ve bu iilkelerden ziyaret¢i sayisimin artwilmasina iliskin  ¢alismalar
yiiriitiilecektir (...) Icerdigi farkli kullamimlarla turizm cesitliligi sunan, biitiinciil
planlanmis turizm kentleri hayata gegirilerek ziyaretgilerin konaklama siireleri

artirtlacak, aligveris, eglence ve sportif faaliyetlerle konaklama disi harcamalar
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artirilacaktir (...) Istanbul’'u kruvaziyer seyahatin baslangi¢ - bitis noktast yapmak
amacwla yeni bir kruvaziyer liman yapilacaktr (...) Turistik tren seferleri

uygulamaya alinacaktir. »

Sonu¢ ve Degerlendirme

Kitle turizmi ve alternatif turizm ekseninde degerlendirildiginde, Altinci Bes Yillik Kalkinma
Plan’'ndan (1990-1994) itibaren bir doniisiimiin basladig1 gdze carpmaktadir. ilk Bes Yillik
Kalkinma Planlari’nda (1963-1989) -6zellikle de Ikinci, Ugiincii ve Dérdiincii Bes Yillik Kalkinma
Planlari’nda- Kitle turizminin olduk¢a baskin oldugu goriilmektedir. Bu dénemde, kitle turizmi bir
ilke olarak belirlenmis ve turizm endiistrisi kitle turizmi ilkesi ¢ercevesinde yapilandirilmistir. Bu
dogrultuda, cogunlukla kiy1 kesiminin hedef alindig1 oncelikli bolgeler sec¢ilmis, bu bolgelerdeki
altyapr ve tamamlayict yatirnmlar hizlandirilmig, benzer sekilde tesis yatirimlari ¢esitli finansman
kaynaklar1 (kredi kolayliklari, tesvikler) ile Ozendirilmis, konaklama tesisi sayisinin yeterli
gelmeyeceginin diisiiniildiigii noktalarda ise kamp, dinlenme tesisi gibi alanlarin turistik kullanima
acilmasina karar verilmistir. Bu plan donemlerinde (1963-1989) kitle turizminin baskin olmasi,
donemin tiiketicilerinin dinlenme, rahatlama ihtiyaglar1 dogrultusunda seyahat ettigini, agirlikli
olarak kiy1 kesimini ve deniz-kum-giines tatilini tercih ettigini ve her sey dahil sistemi benimseyen
otel veya tatil koylerinde konaklamaya daha ¢ok istekli oldugunu gdstermektedir.

Altinc1 Bes Yillik Kalkinma Plani’ndan (1990-1994) On Birinci Kalkinma Plani’na (2019-2023)
kadar gegen siirecte ise alternatif turizm tiirlerinin ve siirdiiriilebilirlik ilkesinin benimsenmeye
basladig1 goriilmektedir. Her ne kadar Besinci Kalkinma Plani’nda dogal, kiiltiirel ve tarihi
varliklarin korunmasina iligskin ifadelere yer verilmis olsa da siirdiiriilebilirlik ilkesinin baskin hale
gelmesi, siirdiiriilebilir turizm kavraminin da kullanildigi, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani’na
(2001-2005) dayanmaktadir. Siirdiiriilebilirlik ilkeleri kapsaminda oncelikle ¢evresel ilkelerin ele
alindig1; fakat zaman iginde sosyal ve ekonomik ilkelerin de benimsendigi tespit edilmistir.
Alternatif turizm tiirleri ve turizm ¢esitlendirmesi, Altinc1 Bes Yillik Kalkinma Plani’ndan (1990-
1994) itibaren, turizmin mevsimsellik sorunu igin bir ¢6ziim olarak goriilmeye baslanmis; bu
dogrultuda kiiciik 6lcekli tesisler ile aile igletmeciligi 6zendirilmeye ¢alisilmistir. Yedinci Bes Yillik
Kalkinma Plan1 doneminden (1996-2000) itibaren ise alternatif turizm tiirlerine ve siirdiiriilebilirlik
ilkesine yonelik Akdeniz-Ege Turizm Altyapist ve Kiy1 Yonetimi (ATAK), Turizm Sektorii Ana
Plam1 (TUSAP) ve Varis Noktas: Yonetimi projelerinin tasarlandigi goriilmektedir. Sekizinci,
Onuncu ve On Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda dénemin turizm egilimlerine ve tiiketici
beklentilerine yer verilmistir. Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (2001-2005) dis pazarlarda
tiikketici tercihlerinin degismeye basladigt vurgulanarak yeni potansiyel turizm alanlariin
yaratilmasi gerektigi belirtilmig; Onuncu Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (2014-2018) ise bireylerin
egitim ve refah diizeylerindeki artisin devam edecegi, turizmde deneyimli gezgin gruplarinin
biiyliyecegi, turistlerin tercihlerinin kutuplagacagi, yenilik ve gesitlilik taleplerinin artacagi, konfor
ve macera motiflerinin agirlikli hale gelecegi vurgulanmistir. On Birinci Kalkinma Plani’nda bilgi
caginin ve dijitallesmenin etkileri yogun bir sekilde hissedilmektedir. Teknolojik gelismeler
dogrultusunda turizmin ¢esitlendirilmesi, internet tabanli uygulamalarin turizm endiistrisinde
kullanilmasi, turizmde dijitallesme ile ilgili aragtirmalarin artirilmas1 ve turizm endiistrisindeki AR-
GE faaliyetlerinin desteklenmesi giindeme gelmistir. Bunlarin yani sira, planda, nitelikli turistin
ilkeye ¢ekilmesi, destinasyon odakli anlayis gercevesinde sektdrde doniisiimiin gergeklestirilmesi,
hizmet kalitesinin gelistirilmesi ve siirdiiriilebilirligin saglanmas1 vurgulanmstir.
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Kalkinma Planlar alternatif turizm kapsaminda incelendiginde, Birinci Bes Yillik Kalkinma
Plani’nda dahi alternatif turizm tiirlerinden (inan¢ ve spor turizminden) bahsedildigi karsimiza
cikmaktadir. ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda kiiltiir ve dag turizmine deginilirken; Besinci
Bes Yillik Kalkinma Plani’nda alternatif turizm tiirleri genis bir perspektiften ele alinmistir. Bu
planda kiiltiir, kis, spor, eglence, saglik ve genclik turizm tiirlerinden bahsedilmistir. Bu turizm
tiirlerine ek olarak, Altinct Bes Yillik Kalkinma Plani’nda tiglincii yas, kongre, golf ve termal
turizmine yer verilmistir. Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda ise bu turizm tiirlerine yayla, yat,
karavan, kruvaziyer turizm cesitleri eklenmistir. Bahsi gegen alternatif turizm gesitlerine ilerleyen
tim kalkinma planlarinda da yer verildigi dikkat cekmektedir. Sekizinci Bes Yillik Kalkinma
Plani’nda Istanbul’un sehir turizmi potansiyelinin vurgulandig1; Sekizinci ve Dokuzuncu Bes Yillik
Kalkinma Planlari’nda eko-turizmin ilgi ¢ekici bir unsur haline doniistiigii goriilmektedir. Buna ek
olarak, Onuncu ve On Birinci Bes Yillik Kalkinma Planlari’nda saglik turizmine 6zellikle agirlik
verildigi gozlemlenmistir. On Birinci Kalkinma Plani’nda ise gastronomi, golf, saglik, kruvaziyer,
diigiin, inang, kongre ve aligveris turizmi, daha fazla harcama yapilmasini saglayan turizm tiirleri
olarak belirlenmistir.

Bes Yillik Kalkinma Planlari, Tiirkiye’nin ilgili donemdeki durumunu, kalkinma hedeflerini, bu
hedeflere ulagmak adina gelistirdigi ilkeleri, stratejileri ve araglart igermektedir (Biiyliksalvarct vd.,
2016). Bu yonii ile bir projeksiyon niteligi tasiyan Kalkinma Planlari, Tiirkiye turizminin nasil
planlandigin1 gorebilmek adina olduk¢a Onemli bir ara¢ konumundadir. Tuncel’e gore (2019)
uluslararast turizm gelirlerini artirmak ve diinya turizm gelirleri siralamasinda daha {ist siralara
erismek igin atilmasi gereken en 6nemli adim, siirekli olarak degisen tiiketici egilimlerinin dikkate
alinmasidir. Oyle ki, degisen diinya kosullarina uyum saglayamayan ve bu yonde giincellenmeyen
plan ve politikalar ile ilerleyen endiistrilerin, rekabet iistiinliigii saglama sanslar1 bulunmamaktadir.

Son yillarda, uluslararasi turizm hareketlerindeki en biiyiik tiiketici egilim degisimi ise kitle
turizminden alternatif turizm tiirlerine gegis olmustur. Kiiresellesme, teknoloji, sosyal medya ve
benzeri etken faktorler sonucunda, tiiketiciler yalnizca tek tip bir turizm ¢esidi (kitle/deniz-kum-
giines turizmi) ile yetinmek istemeyip yeni arayislara gegmislerdir. Bagka bir deyisle, tiiketicilerin
turizmden beklentisi rahatlamak ve dinlenmek gibi ihtiyaglarin Otesine gecip yeni deneyimler
edinmek, yeni kiiltiirler tanmimak ve bunlari olabildigince fazla insanla paylasmak haline gelmistir.
Bu degisimin Kalkinma Planlarina esas yansimasinin, 5. BYKP’den itibaren gerceklestigi
goriilmektedir. Sar1 ve Aktiirk’e gore (2018) Tiirkiye’de turizm planlamasinin seyrinin alternatif
turizme yoneltilmedigi donemde (5. BYKP’den once) turistik talep iilke geneline dagilamamis ve
bu durum bdlgesel esitsizliklere neden olmustur. Bununla birlikte, kontrolsiiz biiyliyen turistik
talebin yiikiinii yalnizca belirli iller tasimak durumunda kalmigtir. Demir (2014) ise Tiirkiye’de
turizm gelirlerinin artmasinda 6nemli etkenlerden birinin, zaman ve mekan agisindan sinirlilik
yaratan kitle turizminin yani sira alternatif turizm tiirlerinin tanitilmasi ve pazarlanmasi oldugunu
belirtmistir. Boylelikle, Tiirkiye turizminin kiy1 kesiminden ibaret oldugu algis1 degismis, farkli yas
ve gelir grubundan farkli beklentilere sahip turistlerin agirlanmasi i¢in uygun ortam yaratilmis ve
turizm endiistrisinin ve iilke geneline yayilmasi saglanmstir.

Siirekli degisen ve farkli beklentilere sahip turistlerin oldugu giiniimiiz turizm endiistrisinde,
alternatif turizm tiirlerinin 6nemi yadsmmamaz bir gercektir. Alternatif turizm veya turizmin
cesitlendirilmesi, son alti BYKP’de siklikla vurgulanmakla birlikte, Demir’e gore (2014) heniiz
istenilen diizeyde gelistirilememistir. Benzer sekilde, Sar1 ve Aktiirk (2018) Tiirkiye’de turizm
talebinin asir1 yiikiinii tastyan bes ilin (Antalya, istanbul, Mugla, Ankara ve Izmir) son 15 yildir
degismedigini vurgulayarak alternatif turizm tiirlerinin gelistirilmesi gerektigini belirmislerdir.
Kalkinma Planlari’'nda siklikla tekrarlanan alternatif turizm tiirleri gastronomi, golf, saglik,
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kruvaziyer, yat, kiiltiir, inang, ticiincii yas, gencglik, yayla, termal, ks seklinde siralanmaktadir.
Tirkiye bu turizm tiirlerinin hepsine ev sahipligi yapabilecek 6zel bir cografi yapiya ve iklim
kosullarina sahiptir. Bu nedenle, alternatif turizm tiirleri icerisinden se¢im yaparak, belirli tiirlere
yonelmenin zor olacagi tahmin edilmektedir. Bu noktada, Tiirkiye’nin izleyecegi en efektif
politikalardan birinin “hibrit” turizme yonelmek oldugu diisiiniilmektedir (Can ve Saldamli, 2019).
Oyle ki, turistik tiiketiciler artik tek bir seyahat deneyiminde birgok farkli turizm tiiriinii deneyimle
ihtiyac1 giitmekte, her seyahatlerinde farkli bir pazar boliimlendirme kriterine dahil olmakta ve
genis bir fiyat aralifinda hareket etmektedirler. Bu sebeplerden dolayi, turizmin biitlinlesik (hibrit)
bir sekilde sunulmasi ve turistlerin “se¢im yapma” ihtiyaclarmin ortadan kaldirilmasi
gerekmektedir. Biitlinlesik sunum ise bir destinasyona yonelik tiim turistik ¢ekiciliklerin turistlere -
geleneksel pazarlama boliimlendirme kriterlerine gore bir ayrim yapmaksizin- karma bir sekilde
verilmesi ile miimkiin olabilmektedir. Boylelikle, turistlerin ilgileri destinasyonda gecirdikleri siire
boyunca canli kalabilmektedir. Bu kapsamda, Tirkiye’de biitiinlesik (hibrit) bir sekilde
sunulabilecek turizm tiirlerinin envanterinin turizm uzmanlarinca ¢ikarilmasi ve turizm plan ve
politikalarinin bu envanter dogrultusunda tasarlanmasi onerilmektedir.

Bu calismanin smirliligl, calisma alaninin yalnizca Bes Yillik Kalkinma Planlari’ndan (Devlet
Planlama Tegkilat1 ve Kiiltir ve Turizm Bakanligi’nmin kaynaklarindan) olusmasidir. Gelecek
aragtirmalarda mevcut konu farkli kurum ve kuruluslar tarafindan yayimlanan raporlar kapsaminda
incelenebilir. Ozellikle COVID-19 Pandemisi sonrasi yayimlanan raporlarin incelenmesi ve bu
calismanin ¢iktilart ile karsilastirilmasi, Tiirkiye turizm planlamasinin COVID-19 sonrasi seyrine
yonelik bir 151k tutabilir.
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