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OZET

Avrupa Birligi (AB), yeni aday iilkelerin kirsal kalkinma ¢alismalarini desteklemek i¢in
cesitli araglardan yararlanmaktadir. Gegmiste, bu amacgla kullanilan araglardan bazilari,
“Avrupa Kirsal Kalkinma Fonu (The European Rural Development Fund-ERDF)”,
“Avrupa Yapisal Fonu (The European Structural Fund-ESF)” ve “Avrupa Tarimsal Garanti
ve Yo6n Verme Fonu (The European Agricultural Guidance and Guarantee Fund-EAGGF)”
olmustur. Halen, yeni aday d{ilkelerin tarimsal gelisme ve kirsal kalkinmalarinin
desteklenmesi i¢in kullanilan araglar; “Polonya-Macaristan Ekonomik Yapilanma Programi
(Poland and Hungary: Assistance for Restructuring their Economies Programme-PHARE)”,
“Tarim ve Kirsal Kalkinma Ozel Katilim Programu (Special Accession Programme for
Agriculture and Rural Development-SAPARD)” ve “Katilm Oncesi Yapisal Arag
(Instrument for Structural Policies for Pre-Accession-ISPA)” olmaktadir. Tirkiye min
AB’ye uyumu agisindan kirsal kalkinma politikalarina agirlik vermelidir. Tiirkiye, kirsal
kalkinma plan1 ile birlikte kirsal kalkinma 6deme kuruluslar1 ve kurumsal yapilanmaya hiz
vermeli, mevzuat uyumu ve idari yapilarini olusturmalidir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi, Kirsal Kalkinma, Kirsal Kalkinma Politikalari,
Tiirkiye

NEW INTENTIONS IN RURAL DEVELOPMENT POLICIES OF
EUROPEAN UNION AND TURKEY

ABSTRACT

There are several pre-accession instruments in rural development for new member
countries in European Union (EU). In the past, The European Rural Development Fund
(ERDF), The European Structural Fund (ESF) and The European Agricultural Guidance
and Guarantee Fund (EAGGF) were used for these purposes. Nowadays, The Poland and
Hungary Assistance for Restructuring their Economies Programme (PHARE), The Special
Accession Programme for Agriculture and Rural Development (SAPARD), and The
Instrument for Structural Policies for Pre-Accession (ISPA) are aimed at the financial
support of projects related to the agricultural and rural development. PHARE, SAPARD
and ISPA are important programs that financed by the European Union to assist the
applicant countries of Central and Eastern Europe in their preparations for joining the
European Union. As a candidate country, pre-accession assistance is being provided to
Turkey under a specific European Council Regulation. Currently, the pre-accession
assistance programme is focusing its activities on two key areas: institution building and
investment support.
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1. GIRIS

Diinya’da, tiim insanlarin mutlu ve refah iginde yasadigi bir ortam dilegi ile,
kirsal alanlarda yasayanlara yonelik kalkinma arayislar1 son yillarda hizlanmustir.
Artik, diinyanin herhangi bir noktasindaki bir kirsal alanin sorunu, sadece sorunu
yasayanlarin karsi karsiya kalma durumunda oldugu bir yasam kosulu olmaktan
cikmistir. Tarim, yoksulluk, ¢evre, kiiresel kirlenmeler, dramatik go¢ hareketleri,
toprak kirlenmeleri, igilebilir su kaynaklarinin azlig1 ve marjinal niifus gruplari her
toplumu dogrudan ilgilendirir hale gelmistir. Bu sorunlar, yerel toplumlarin ve
uluslarin tek baslarina ¢ozebilecekleri boyutta da degildir. Kiiresel bir ¢alisma ve
strateji gerektiren bu sorunlar, ancak kiiresel yaklasimlar ve “ulusal dnceliklerle”
¢Oziilir hale gelmistir. Birlesmis Milletler, Diinya Bankasi, Avrupa Birligi,
Gonulli Kuruluslar ve Hiikiimetler; kirsal kalkinma olgusuna daha fazla kaynak,
bilgi ve zaman ayirmak durumunda kalmaktadir (DPT, 2000; TKB, 2003).

Kirsal kalkinma g¢aligmalarinin giindemde oldugu tiim iilkelerde, koylii veya
kirsal niifusa kalkinmada oncelikli olarak yer verilmistir. Daha dogrusu kirsal
kalkinma ¢alismalari, genellikle kdyliiniin gelir diizeyinin iyilestirilmesine yonelik
olmustur. Oysa, kirsal kalkinmanin 6ziinde; belirli bir kirsal alan i¢inde yasayan
insanlarin bir biitiin olarak tarimsal, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel alanlarda
kalkinmasi, tarim disi istihdam ile gelir olanaklarimin arttirilmasi ve ¢evresel
duyarlihigin harekete gegirilmesi ve bunlara optimal diizeylerde yer verilmesi gibi
konular bulunmaktadir (TKB, 2004; Giilgubuk, 2005).

Avrupa Birligi klasik anlamda bildigimiz tarimsal kalkinma araglarinin ¢gogunu
kirsal kalkinma alanina yonlendirmistir. AB’de, yeni kirsal kalkinma politikasi
“Ortak Tarim Politikasinin (OTP)” 6nemli bir bileseni olarak diisiiniilmektedir.
Uye devletlerin uzun tartismalardan sonra mutabakata vardigi ve 2003 Haziran
ayinda aciklanan reform ile AB, miidahaleci politikalardan vazgegmekte,
destekleme ¢aligmalarin liretimden bagimsiz araglara yoneltmekte; bu arada kirsal
kalkinma, gevre ve kalite politikalarini 6ne ¢ikarmaktadir. 2003 reformlarmin ana
eksenini “Ciftlik Sektorii ve Kirsal Kalkinma” olusturmaktadir. Reform sirasinda
kirsal kalkinmaya onem verilmesinin nedenleri arasinda genislemenin de etkisi
vardir. Ciinkii reformun bir amact da (politik amaci) “Orta ve Dogu Avrupa
Ulkeleri” nin iiyeliklerini saglanmasi oldugunu sdylemek miimkiindiir (TUSIAD,
2005).

Bu calisma ile, Birligin 2004 yilindaki genislemesi ve 2003 Haziran ayinda
agiklanan reform ile one ¢ikan ve son iiye iilkelerin katilim antlagmalarinda yer
alan kirsal kalkinma, ormancilik ve yapisal politikalarini incelemek; tiye iilkelere
saglanan bazi 6zel diizenlemeleri ortaya koyarak, Tiirkiye’nin izleyecegi kirsal
kalkinma politikalarina 151k tutmak amacglanmigtir. Ayrica Tiirkiye’nin kirsal
kalkinma onceliklerine iligkin 6neriler sunulmustur.

2. AVRUPA BIRLiGi KIRSAL KALKINMA YAKLASIMLARI VE
UYGULAMALARI

Avrupa Birligi kirsal gelisme politikasi, AB'nin ortak tarim politikasinin iginde
ve yapisal fonlar araciligi ile olusturulmus olup, iki temel politika sonucunda
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ortaya cikmistir. Bunlardan ilki “Roma Antlasmasi”, digeri ise 1970’lerin
ortalarinda Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu ile olusturulan “Avrupa Birligi
Bdélgesel Politikast” olmaktadir. Bu iki temel politika, kirsal alanlar1 belirli bir
ekonomik diizeye getirecek stratejiler icermektedir.

1970'li yillarin basinda isletmelerin yapisal sorunlarinin ¢6ziimii hedeflenmis ve
once isletmelerin fiziki sermaye yatirimlan artirilmistir. Daha sonra, Mansholt
Plani ile insan sermayeli konulara yonelinmis, erken emeklilik ve meslek egitimi
on plana ¢ikmustir. Mansholt Plani'nin bir parcasi olarak "tarima daha az elverigli
alanlar” (less favoured areas) tamimi giindeme getirilerek; bu yorelerden hizlanan
gocii durdurmak, yavaslatmak, kirsal alanlarin dogal peyzajini ve ¢evreyi korumak
amaglanmigtir. Boylelikle ilk defa ekonomi, sosyal yasam, g¢evre arasindaki
dengeyi gbzeten bir politika yiirlirliige girmistir. Ancak bunun i¢in ayrilan kaynak,
tarim Uriinlerini desteklemek icin ayrilan kaynaktan ¢ok daha az olmustur
(TUSIAD, 2005).

AB kirsal kalkinma politikasinin temel mevzuati, Giindem 2000 dogrultusunda
¢ikarilan 1257/99 sayili “Avrupa Birligi Konsey Tiiziigii” olmaktadir. Bu tiiziikte,
AB’nin kirsal kalkinmayi deste

klemek ic¢in hangi programlara yapisal fonlardan kaynak aktaracagi ele
almmaktadir. Bu ¢ergevede, kirsal kalkinma programlarimin finansmani ii¢ fondan
gerceklestirilmektedir. Bunlar; “Avrupa Kirsal Kalkinma Fonu (The European
Rural Development Fund-ERDF)”, “Avrupa Yapisal Fonu (The European
Structural Fund-ESF)” ve “Avrupa Tarimsal Garanti ve Yon Verme Fonu (The
European Agricultural Guidance and Guarantee Fund-EAGGF)” olmaktadir.

Avrupa Birligi aday iilkelere ¢esitli programlar araciigi Ile yardimda
bulunmaktadir. Avrupa Birligi, Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkeleri’ ne katilim
oncesi mali yardim saglarken; “Polonya & Macaristan Ekonomik Yapilanma
Programi (Poland and Hungary: Assistance for Restructuring their Economies
Programme-PHARE)”, “Tarim ve Kirsal Kalkinma Ozel Katiim Programi
(Special Accession Programme for Agriculture and Rural Development-
SAPARD)” ve “Katilim Oncesi Yapisal Arag (Instrument for Structural Policies
for Pre-Accession-ISPA)” olmak flizere i¢ temel ara¢ kullanmaktadir (DPT,
2006a).

Avrupa Birligi, bolge iilkeleri ile iliskilerin gelismesi ve igbirliginin artirilmasi
amactyla genel biitgesinden bolgesel fonlar tahsis etmektedir. Ozellikle, planli
ekonomiden serbest piyasa ekonomisine gecen iilkelerin Bati Avrupa ve Diinya
Ekonomisi ile biitiinlesmesini amaglayan bu fonlarin 6nde geleni, Polonya &
Macaristan Ekonomik Yapilanma Programi-PHARE Fonu olmaktadir. Aralik 1989
itibartyla Avrupa Birligi Konseyi karar1 (EEC-3906/89) ile yiiriirliige giren fon,
Polonya ve Macaristan ekonomisindeki kurumsal degisime yardimci olmak
amaciyla kurulmustur. PHARE programi 1990-1996 yillar1 arasinda diger bolge
tilkelerini de kapsayacak sekilde genisletilmistir. Ote yandan, Avrupa Birligi
katilim Oncesi stratejisi uyarinca, Orta ve Dogu Avrupa Ulkeleri ‘nin cevre ve
ulasim altyapisim1 gelistirmeye yonelik projeleri desteklemek amaciyla Katilim
Oncesi Yapisal Arag-ISPA Programi olusturmustur. Avrupa Birligi Konseyi 'nin
1267/99 no'lu tiiziigl cercevesinde kurulan ISPA programi icin, 2000-2006 yillar
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arasinda her yil 1 Milyar Euro biit¢e tahsis edilmistir. Bu kapsamda ISPA
programindan; Bulgaristan, Cek Cumbhuriyeti, Estonya, Macaristan, Letonya,
Litvanya, Polonya, Romanya, Slovakya ve Slovenya yararlanmistir. ISPA
Programi adi1 gegen lilkelerdeki ¢evre ve ulastirma altyapisinin AB standartlarina
getirilmesini amaglayan ve maliyeti 5 Milyon Euro 'nun iizerindeki projelere
verilmistir. PHARE, SAPARD ve ISPA programlarinin katilim dncesi mali yardim
saglayan araglar olup, iyelikten sonra bu fonlardan yararlanilmasi s6z konusu
degildir (Oktay ve Cukur, 2004).

AB Ortak Tarim Politikas1 ‘nin gegirdigi koklii degisim siireci gergevesinde,
1257/1999 sayili kirsal kalkinmanin desteklenmesi hakkinda “Avrupa Tarimsal
Yonlendirme ve Garanti Fonu-EAGGF” 1 Ocak 2007 den itibaren “az gelismis
alanlara” yonelik birka¢ tedbirin uygulamasi haricinde yiriirlikten kalkacaktir.
Bu Fon 1290/2005 sayili Tizik kapsaminda; “Avrupa Tarimsal Garanti Fonu
(European Agricultural Guarantee Fund-EAGF)" ve “Kiwrsal Kalkinma Igin
Avrupa Tarumsal Fonu (European Agricultural Fund for Rural Development-
EAFRD)” olarak farkli uygulama mekanizmalarina sahip olmak iizere birbirinden
tamamiyla ayrilmistir.

AB iiyesi iilkeler, Kirsal Kalkinma Igin Avrupa Tarimsal Fonundan (EAFRD)
yararlanmak tizere, 7 yillik “kirsal kalkinma programlar1” hazirlamaktadirlar. Bu
programlarda, AB mevzuati ¢ergevesinde Oncelik verilecek kirsal kalkinma
calismalar1 belirlenmektedir. Tiirkiye liyelik siirecini tamamladiginda, 7 yillik bir
kirsal kalkinma programini hazirlayacaktir (DPT, 2006a).

Uye iilkelerde ge¢mis donemlerde “Avrupa Tarimsal Yonlendirme ve Garanti
Fonu (EAGGF)” kapsaminda ve yeni donemde “Avrupa Tarimsal Garanti ve Yon
Verme Fonu-EAGGF” ve “Kirsal Kalkinma i¢in Avrupa Tarimsal Fonu-EAFRD”
kapsaminda 6deme yapmakla gérevlendirilen kurumlar “Odeme Kurumu (Paying
Agency)” bulunmaktadir. Ge¢mis donemdeki aday tilkelerde bu konudaki
kurumsal yapilanma ise, “Tarim ve Kirsal Kalkinma Ozel Katilim Programi
(Special Accession Programme for Agriculture and Rural Development-
SAPARD)” ¢ergevesinde verilen fonlarin idaresinden sorumlu bir SAPARD Ajansi
kurma seklinde olmustur.

Tiirkiye sz konusu kurumun “Katiim Oncesi Yardim Araci (Instrument for
Pre-Accession-IPA)”, “Kiwrsal Kalkinma (Rural Development-RD)” Dbileseni
kapsaminda “IPA-RD Ajansi” olarak, SAPARD Ajansina benzer sekilde
olusturulmasi gerekecektir. Yeni iiye iilkelerde, bu kuruluslarin iiyelikle birlikte
“Odeme Kurumuna (Paying Agency)” doniistiiriilmesi planlannustir. Polonya
disindaki yeni iiye llkeler, tyelikle birlikte tek 6deme kurumu ile faaliyetlerini
yiiriitirken, Polonya’da (1) tarimsal piyasa diizenleri, (2) tarimin yeniden
yapilanmas1 ve kirsal kalkinmaya yonelik olmak iizere iki ddeme kurumu
bulunmaktadir.

Bugiinkii haliyle AB iiyesi iilkelerde, yaklastk 90 0deme kurumu
bulunmaktadir. Uye iilkelerde goriilen egilim; koordinasyonun saglanmasi
konusundaki giigliikler, uygulamanin basitlestirilmesi ve etkinligin saglanmasi
ihtiyac1 ¢ercevesinde, 6deme kurumu sayisinin azaltilmasi yoniindedir. Fakat, “AB
Ortak Tarim Politikas1 (OTP)*“ kapsaminda saglanan desteklerin niteligi ve
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iilkelerin farklilasan idari yapilar1 nedeniyle ¢ogu iiye iilkede, halen birden fazla
O6deme kurumu gorev yapmaktadir.

2.1. Son Reformlardan (2003) Sonra Kirsal Kalkinma Politikalar

Yeni diyebilecegimiz kirsal gelisme politikasi son bi¢imini 2003 reformlariyla
almistir. Ancak bu reformlarin ilk adimlari, 1996 'da, “Cork Adasinda (Irlanda)”
yapilan “kirsal kalkinma” konferansiyla atilmistir. Bu konferans ile bugiine kadar
“Ortak Tarim Politikast (OTP)” nin ana eksenini olusturan “piyasa diizenlemeleri”
yaninda, OTP’ nin ikinci ayag1 olarak “kirsal kalkinma” kabul edilmistir. Giindem
2000 ile kirsal kalkinma, AB ’nin her yoresinde uygulanabilir bir politikaya
donismiistiir. 2003 'deki reform, kirsal kalkinmayi finansal olarak yeniden
giiclendirerek son bigimini vermistir (EC, 2003).

Piyasa politikalar1 ve kirsal kalkinmanin tamamlayicr iliskisi 2003 reformlariyla
daha da giiglendirilmistir. Ozellikle, desteklerin iiretimden bagimsiz verilmesiyle
piyasa diizenlemeleri ve kirsal kalkinma arasindaki iligki pekistirilmis ve her
ikisinden de beklenenler daha net hale gelmistir. Piyasa diizenlemeleri ile gelir
destegi saglanarak, gida iiretiminin devamlilig1 ve tarimsal iiretimin siirdiiriilebilir
olmasi i¢in gevre iliskileri gozetilirken; kalkinma ile kamu mali (public goods)
iiretecek olan kirsal alanin, islevlerini yerine getirmesi amaglanmustir (EC, 2004a).

Birlige yeni katilan iilkelerle birlikte Avrupa Birligi’nin yaklasik % 80-90 "1
kirsal alanlardan olusmakta ve niifusun yaklasik yarist da bu alanlarda
yasamaktadir (Bendz, 2004). Kirsal alanlarin en 6nemli 6zelliklerinden birisi,
birbirlerini benzemez sekilde gesitlilik gostermesi ve bu gesitlilige bagh olarak da
sorunlarinda farkli olmasidir. Bu sorunlar; yapisal sorunlar, yeterli hizmet
alamamak, goc, kalabalik kentlerin ¢evresinde yarattiklari ¢evre sorunlar gibi bir
dizi konuyu icermektedir. (EC, 2003). Birligin kirsal yapisindaki ¢esitlilik ve
sorunlarin farkliligs iye {lkelerin kirsal gelisme planlarimi da kendilerinin
yapmalarini zorunlu kilmaktadir.

AB’ye 2004 yilinda iiye olan eski aday iilkeleri, iiyelige hazirlamak amaciyla
bazi mali yardimlarda bulunan AB, Tiirkiye i¢in de benzer kaynaklar ayirmaktadir.
AB, 2007-2013 doneminde aday iilkelere katilim Oncesinde saglanacak mali
yardimlara ¢ergeve olugturmak tizere daha dnceki uygulamalarla benzerlikleri yeni
bir “Katiim Oncesi Mali Ara¢ (Instrument for Pre-Accession-IPA)”
olusturulmasina dair tiiziik taslagi hazirlamistir. Kisa adi IPA olan “Katilim Oncesi
Mali Ara¢” tiiziigiinlin, gecmis donemdeki aday iilkelere uygulanan “Tarim ve
Kirsal Kalkinma Ozel Katilim Programm (Special Accession Programme for
Agriculture and Rural Development-SAPARD)”, “Katilim Oncesi Yapisal Arag
(Instrument for Structural Policies for Pre-Accession-ISPA)”  “Polonya &
Macaristan Ekonomik Yapilanma Programi (Poland and Hungary: Assistance for
Restructuring their Economies Programme-PHARE)”, “Yenidan Yapilanma,
Kalkinma ve Stabilizasyon Igin Toplumsal Yardim (Community Assistance for
Reconstruction, Development and Stabilisation-CARDS )” gibi programlari olmasi
ve Tirkiye ’ye saglanan mali yardimlar icerisinde yer almasi ve bilesenlerinden
birinin kirsal kalkinma bileseni olan “Kirsal Kalkinma I¢in Katilim Oncesi Yardim
Araci (Instrument for Pre-accession Assistance for Rural Development-IPARD)”
olmas1 ongoriilmektedir. “Katim Oncesi Mali Ara¢ (Instrument for Pre-
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Accession-IPA)” ile ilgili diizenlemelerin 2006 yili igerisinde yiiriirliige girmesi
beklenmektedir (DPT, 2006a).

IPARD bilesenin temel amaci; “AB Ortak Tarim Politikas1” ile ilgili
miiktesebatin uygulanmasina ve aday iilkelerde tarim sektorii ve kirsal alanlarin
siirdiirtilebilir bi¢imde yoOnetimi ve birlik siirecine uyum i¢in bazi Oncelikli
sorunlarin ¢oziimiine katkida bulunmaktir. “Kirsal Kalkinma I¢in Katilim Oncesi
Yardim Araci (Instrument for Pre-accession Assistance for Rural Development-
IPARD)” ile ilgili uygulamalarin “Tarim ve Kirsal Kalkinma Ozel Katilim
Programi (Special Accession Programme for Agriculture and Rural Development-
SAPARD)” uygulamalar1 ile ayni olacagi beklenmektedir. SAPARD halen aday
iilkelerden biri olan Hirvatistan’da 2005-2006 dénemi i¢in uygulanirken; Tiirkiye,
fonlarin yetersiz olusu gerekgesiyle program disinda birakilmistir. Tirkiye’nin
IPARD programi kapsaminda yillik “150-200 Milyon Euro” fon kullanacagi
tahmin edilse bile, fon kullanim miktarm {lkenin kaynak kullanma kapasitesi
belirleyecektir. Aday iilkeler, 15 maddeden olusan SAPARD tedbirlerinden uygun
olanlarim ulusal programlaria almiglardir. Tiirkiye i¢in hazirlanacak olan IPARD
programi, AB komisyonu tarafindan, ulusal kirsal kalkinma planinin “Katilim
Oncesi Mali Arag (Instrument for Pre-Accession-IPA)” hedefleri ile uyumlu olup
olmadigina bakilarak onaylanacaktir. IPA tiiziigii heniiz kesinlesmemekle birlikte,
Tiirkiye’ye kirsal kalkinma bileseni kapsaminda asagidaki tedbirler igin fon
saglanmasi ongoriilmektedir:

Tarimsal Isletmelere Yatirim,
Tarimsal Uriinlerin Islenmesi ve Pazarlanmasi,
Kirsal Altyapi,
Kirsal Ekonominin Cesitlendirilmesi,
Uretici Gruplarinin Olusturulmasi ve Gelistirilmesi,
Cevre Dengesini Kurarak Tarim ve Hayvanciligin Gelistirilmesi,
Kirsal kalkinma Igin Yerel Ortakliklarin Kurulmast,
Mesleki Egitimin Gelistirilmesi,
Teknik Yardim.
1268/1999 sayili konsey tiiziigiine gore “Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkeleri”
icin katihm Oncesi donemde tarim ve kirsal kalkinma igin Ongoriilen destek
tedbirleri ve kaynak dagilimi Tablo 1’de verilmistir.

ASANENE NN NENENEN

Cizelge 1 incelendiginde toplam kaynagin %26’simin “Tarnim ve Balikeilik
Uriinlerinin Islenmesi ve Pazarlamasmin Gelistirilmesi”, %22’sinin “Tarim
Isletmelerine  Yonelik Yatirimlar” ve % 21'nin ise “Kirsal Altyapmin
Gelistirilmesi” gibi konulara tahsis edildigi goriilmektedir.

2.2. Avrupa Birligi Temel Kirsal Politikalar1 ve Amaclar

“Ortak Tarim Politikas1 OTP)”nin gelisimi, AB'nin gelecekteki kirsal kalkinma
politikasinin ii¢ 6nemli alanda yogunlasacagini gdstermektedir. Bunlardan birincisi
tarim ve ormancilik sektorlerinin rekabet giiciiniin artirilmasi, ikincisi ¢evre ve
toprak yonetimi, ti¢linciisii yasam kalitesinin yiikseltilmesi ve ekonomik ¢esitlilik
olmak iizere, genis anlamda kirsal kalkinmadir.
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Cizelge 1. Tarim ve Kirsal Kalkinma I¢in Ongériilen Destek Tedbirleri ve Kaynak Dagilimi.

Toplam Kaynak

Tedbirler* (Euro) %
1-Tarim Isletmelerine Yonelik Yatirimlar 797.071.705 22
2-T.ar1.m' ve Bahkqnhk Uriinlerinin Islenmesi ve Pazarlamasinin 954.065.711 26
Gelistirilmesi
3-Gida Kalitesinin Artirilmasi ve Tiiketicinin Korunmasina Yonelik
Olarak Veterinerlik, Bitki Sagligi ve Kalite Kontrol Yapilarmimn 28.049.000 1
Gelistirilmesi
4-Cevreyi Korumaya ve Kirsal Alanda Uretimi Siirdiirmeye Yonelik 83.039.134 5
Tarimsal Uretim Metotlarinin Gelistirilmesi e
5—A!ternajti_f Geli_r Kaynaklar1 Yaratma ve Ekonomik Faaliyetlerin 416.361.150 1
Cesitlendirilmesi
6-Ciftliklere Yardim ve Ciftlik Yonetim Hizmetlerinin Gelistirilmesi 0 0
7-Uretici Orgiitlerinin Olusturulmast 46.592.000 1
8-Kdylerin Gelistirilmesi ve Kirsal Mirasin Korunmast 72.005.294 2
9-Arazi Islahi ve Yeniden Parselleme 46.456.199 1
10-Arazi Kaydinin Yapilmas: ve Giincellenmesi 0 0
11-Mesleki Egitimin Gelistirilmesi 117.312.724 3
12-Kiursal Altyapinin Gelistirilmesi 785.507.978 21
13-Tarimsal Su kaynaklar1 Yonetimi 49.525.000 1
14-Ormanciligin Gelistirilmesi 167.532.691 5
15-Teknik Yardim Faaliyetleri 93.101.399 3
TEDBIRLER TOPLAMI 3.629.619.985 99
Komisyon Onciiliigii ile Yiiriitiilecek Teknik Yardim Faaliyetleri 73.380.000 1
GENEL TOPLAM 3.702.999.985 100

Kaynak:DPT, 2006
* IPARD kapsamina alinmasi éngoriilen tedbirler italik olarak gosterilmigtir.

Tarim ve ormancilik sektorlerinin rekabet giiclinlin artirllmasi i¢in Oncelikle
insan kaynaklar1 iizerinde durulmaktadir. Bu kapsamda; meslek egitim ve
bilgilendirme eylemleri, geng¢ c¢iftcilerin desteklenmesi ve erken emekliligin
onlenmesi, ¢iftlik yonetimi ve ormancilik danmigsma sistemlerinin kurulmasi ve
bunlardan yararlanma gibi konular 6ne ¢ikmaktadir. Rekabet giicii fiziksel alt yap1
ve sermayenin gelistirilmesi ile kazanilabilir. Bunun i¢in tarim ve ormancilik
yatirimlarinin artirilmasi gerekmektedir. Asagida Cizelge 2 ‘de bu alan icin hangi
onlemlerin 6ngoriildiigi belirtilmistir.

Cevre ve toprak yonetimi iginde; tarimsal topraklarin siirdiirtilebilir kullanimi
ve orman kaynaklarinin siirdiiriilebilir yonetimi gibi konular 6n plana ¢ikmaktadir.
Cizelge 3 bu alana iliskin 6nerilerin detayin1 vermektedir.

Asagida verilen Cizelge 4 ‘de ise, yasam kalitesinin yiikseltilmesi ve ekonomik
cesitliligin saglanmasina yonelik kirsal kalkinma Onerilerine yer verilmistir. Kirsal
politikalara 2004 yilinda getirilen en 6nemli yeniliklerden birisi finansmanin tek bir
fonla “Kirsal Gelisme icin Avrupa Tarim Fonu (The European Agricultural Fund
for Rural Development, EAFRD”) karsilanmasidir. Komisyon'un Onerdigi bu
stratejik yaklasimla uygulamanin kolaylastirilmas1 amaclanmistir (EU, 2004b).
Ister tarim ve ormancilifin rekabet giiciinii artirmak, ister toprak ydnetimi, ister
yasam kalitesi ve ekonomik etkinlikleri ¢esitlendirmek olsun, Komisyonun kirsal
gelisme i¢in sinirh sayida, ¢ekirdek 6nemde oncelikli amaci belirledigini sdylemek
miimkiindiir. Bu yaklasimla her iiye iilkenin bunlarin arasindan kendi
gereksinimine gore bir se¢im yaparak ulusal stratejisini olusturmasi, bu seg¢imi
yaparken stratejik ve iilkesel kaygilarini 6ne ¢ikarabilmesi amaglanmstir.
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Cizelge 2. Avrupa Birligi Kirsal Gelisme Politikalar1 Tarim ve Ormancilik Sektdrlerinin
Rekabet Giiciiniin Artirilmasi Onerileri (2007-2013).

AB Stratejisi
Ulusal Strateji

Amaglar Kirsal Gelisme Programlari
Onlemler insan Kaynaklar:
1. Alan Meslek egitim ve bilgilendirme eylemleri
Rekabet Giicii Geng giftcilerin desteklenmesi ve erken emekliligin 6nlenmesi

Danigma servislerinden yararlanma

Ciftlik yonetimi ve ormancilik danisma sistemlerinin kurulmasi
Fiziki Altyap1 ve Sermaye:

Ciftlik ormanciligr (farm forestry) yatirimlari
Isleme/ pazarlama kapasitesinin gelistirilmesi
Tarim/ormancilik altyapisinin gelistirilmesi
Tarimsal {iretim potansiyelinin artirilmasi
Tarmmsal Uriinlerin Kalitesi:

Standartlar1 saglama destegi

Gida kalitesini artirma

Gida kalitesi tanitimi

Gegici onlemler:
Giindelik gegimin desteklenmesi
Uretici gruplarini olusturulmasi

[Fon pay1 Enaz %15
IAB'nin ek finans. En fazla % 50 - 75
Uygulama alan1 Tiim kirsal alanlar

Kaynak: EC, 2004a.

Cizelge 3. Avrupa Birligi Kirsal Geligme Politikalar1 Cevre ve Toprak Yonetimi Onerileri
(2007-2013).

2. Alan Onlemler Tarmmsal topraklarin siirdiiriilebilir kullanimi:
Cevre ve Toprak Daglik alanlara ilgi gosterilmesi
Yonetimi Diger sorunlu alanlarin (¢61, vb) belirlenmesi

Natura 2000 alanlarina ilgi gosterilmesi
Tarim-hayvancilik ile gevresel denge

Uretken olmayan yatirimlar igin ek destekler
Orman kaynaklarimn siirdiiriilebilir yonetimi:
Agaclandirma ¢aligmalart

Tarimsal ormancilik (agroforestry) uygulamalari
Natura 2000 orman alanlarina ilgi gosterilmesi
Orman ve gevre dengesi

Orman iiretim potansiyelinin yeniden kurulmasi
Verimsiz ormanlara destek

Taban (tarim) Destegin karsilig1 (cross compliance)
IFon pay1 En az %25

IAB'den ek finans. Azami % 55 - 80

[Uygulama alani Tiim kirsal alanlar

Kaynak: EC, 2004a.
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Cizelge 4. Avrupa Birligi Kirsal Gelisme Politikalar1 Kirsal Kalkinma Onerileri (2007-
2013).

3. Alan Onlemler Yasam Kalitesi: ‘

Kirsal ekonomi ve niifus i¢inde donanim ve altyapinin gelistirilmesi

Kirsal Koylerin restorasyonu ve gelisimi, kirsal mirasin korunmasi ‘

Kalkinma Mesleki egitim

Yerel kalkinma stratejileri i¢in kapasite yaratma
Ekonomik gesitlilik:

Tarim dis1 etkinliklere yonelme
Mikro-igletmelere destek

Turizm etkinliklerini 6zendirme

Dogal mirasin korunmasi ve yonetimi

[Uygulama Yerel gelisme stratejileri tercih edilir
IFon pay1 Enaz % 15
IAB 'den ek finans. En fazla %50 - 75
[Uygulama alani Tiim kirsal alanlar
Lider Ekseni Uygulama Belli yorelerde lider yaklasimiyla i temel konu kapsaminda
IFon pay1 En az %7
IReserv AB genel Ar-Ge'sinin %31l (destek aktarma -modulation- disinda)

IAB'den ek finans. En fazla %55 - 80

[Uygulama alani Tiim kirsal alanlar ve seg¢ilmis yoreler

Kaynak: EC, 2004a.

3. KIRSAL KALKINMA VE YAPISAL POLITIKALARA ILISKIN
OLARAK KATILIM ANTLASMALARINDA YER ALAN
DUZENLEMELER

Yeni 10 tiye lilkenin 2004-2006 yillarindaki gereksinimlerinin kargilanmasi igin
gecici ek kirsal kalkinma onlemleri getirilmistir. Bu 6nlemlerin birbirinden farkli
yontemlerle, yeni liye iilkelere aktarilmasi kararlastirilmistir. Bu 6nlemler “Kati/im
Antlagmasi’nda su sekilde siralanmstir (IKV, 2005).

1.Yeniden yapilandirilma siirecinden gegen ¢iftliklerin (semi-subsistence farms)
desteklenmesi: Bunlar, kendi tiikketimleri i¢in {iretim yapan ve bunun yaninda
trettiklerinin belli bir bolimiinii de pazara siirebilen ¢iftlikler anlaminda
kullanilmaktadir. Bu c¢iftliklerin desteklenmesi, topluluk i¢ pazarinin rekabetci
baskistyla karsilagan yeni tiye iilkelerin tarim sektorleri ve kirsal ekonomilerinin,
bu alanlardaki gecis ve doniisim siireglerini kolaylastirmay1 hedeflemektedir.
Ekonomik agidan heniiz karli olmayan ¢iftliklerin yeniden yapilandirilmasi, bu
yapilandirmanin  kolaylastirilmast  ve hizlandirilmasi bu Onlemin 6nemli
unsurlarindandir. S6z konusu desteklerden yararlanmak isteyen bir ¢iftgi; gerekli
yatinm detaylariyla birlikte, ¢iftliginin gelecekte ekonomik a¢idan kazang
getirecegini gosteren bir is planini, ileriye doniik hedeflerini sunmak zorundadir.
Igili is planiyla amaclanan hedeflere ulasilip ulasiimadig: 3 yilin sonunda gozden
gecirilecek ve amaglara ulasilmadigina karar verilirse ¢iftciye daha sonra destek
saglanmayabilecektir. Ancak, ciftciye verilmis olan mali destek geri talep
edilmeyecektir. Yeniden yapilandirma siirecinde olan bir ¢iftlige verilecek destek
yilda 71000 Euro' yu asamayacaktir. Bazi iilkelerde 6rnegin Polonya’da cesitli
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nedenlerden dolay1 (6rnegin; ciftligin yapilandirma giderinin yiiksekligi, kirsal
yoksullugun asiriligi, vb.) bu miktar 7250 Euro olabilmistir.

2. Topluluk standartlarina uyumun desteklenmesi: Yeni iye iilke ciftcileri; kamu
diizenine uyum, ¢evresel dengenin kurulmasi, hayvan ve bitki saglig1 gibi alanlarda
topluluk standartlarina ulasana kadar desteklenebilecektir. Ciftgiler, bu standartlara
ulagmak i¢in yatirim amaglar1 agik bir sekilde ortaya konmus ve uzman kisiler
tarafindan onaylanmis planlar1 sunmak zorundadir. S6z konusu planlar, ciftcilik
faaliyetinin gelistirilmesine yonelik olmali ve ekonomik acidan karli olmalidir. Ilk
yil hektar basina 200 Euro olacak olan destekler, en fazla 5 yil siirebilecek ve her
yil azalan oranlarda sifirlanana ve standartlar yakalanana kadar verilebilecektir.

3.Uretici birlikleri: Yeni iiye iilkelerde iiretici birliklerinin kurulmas: ve idari
faaliyetlerini yiirlitmeleri desteklenecektir. Bu birlikler, iireticilerin {irettikleri
Uriinleri pazar kosullarina uydurmalarina ve {irlinlerin ortak ara¢ ve yontemlerle
pazarlanmasina yardimci olacak, Ozellikle hasat islemlerinde ortak kurallarm
olusturulmasini saglayacaktir. Destekten sadece, iiyelige giris tarihinden 2006 yili
sonuna kadar, tiye iilkenin yetkili makamlari tarafindan resmen onaylanmis olan
tretici birlikleri faydalanabilecektir.

Bir yilda pazarlanmis triinlerinin degeri 1 000 000 Euro 'dan az olan birlikler,
katilim tarihinden sonraki; ilk iki yil iiretim degerinin  %5', 3. y1l %4'd, 4. yil
%3'i, 5. yil da %2'si oraninda destek alacaktir. Bir yilda pazarlanmis iiriinlerinin
degeri 1 000 000 Euro 'dan fazla olan birlikler ise katilim tarihinden sonraki; ilk iki
yil liretim degerinin %2,5°1, 3. y1l %2’si, 4 ve 5. yillarda da %1,5'i oraninda destek
alacaktir Her hal ve sartta bir birlige 6denecek azami miktar; ilk iki yilda 100 000
Euro 'yu, 3. yilda 80 000 Euro 'yu, 4. yilda 60.000 Euro 'yu ve 5. yilda da 50 000
Euro 'yu asamayacaktir

4.Teknik Destek: Bu tir destekler; kirsal kalkinma programlarinin
hazirlanmasinda, izlenmesinde, degerlendirilmesinde ve denetim mekanizmalarinin
hayata gecirilmesinde kullanilabilecektir. Bu kapsamda; yayinlar ve arastirmalarin
ortaya koyulmasi; ortaklar, yararlanicilar ve kamu arasinda bilgi ve tecriibe
degisiminin tesvik edilmesi; isletme, izleme ve degerlendirmede bilgisayar
teknolojisinin yayginlastirilmasi; yeni denenen metotlarin ve edinilen bilgilerin
degerlendirilmesi ve aktarilmasi hedeflenmektedir.

5. Oncii Kalkinma Unsurlarina Yénelik Onlemler: Bu kapsamda kirsal
kalkinma stratejilerinin, kirsal halk tarafindan algilanmasi ve benimsenmesine
yonelik uygulamalara destek saglanacaktir. Ornegin; kirsal niifusun kalkinma
siirecine aktif katiliminin saglanmasi i¢in bilgilendirilmesi ve egitilmesi, yerel
kalkinma ortakliklarimin  kurulmasi, entegre kalkinma stratejilerinin ortaya
cikarilmasi ve bilimsel arastirmalarin desteklenmesi Oncelikli hedefler olacaktir.
Bu ¢ergevede verilecek desteklerde, yeterli yonetim kapasitesine ve kirsal kalkinma
deneyimlerine sahip olan bolgelere 6ncelik verilecektir.

6. Cificilere Yonelik Mali ve Sosyal Destekler: Yeni iiye iilkelere uygulanacak
kirsal kalkinma planlarina iligskin olarak, kirsal kalkinma yatirimlarina aktarilacak
mali destek, yatirinmin ekonomik olarak karli olmasina baglidir. Tarimsal
isletmelerdeki yeni yatirnmlara verilecek azami destek proje maliyetinin %50'si
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kadar olabilecektir (geri kalmig bolgelerde %60). 40 yas altindaki geng ciftciler s6z
konusu oldugunda ise bu rakamlar sirasiyla %55 ve %65 olabilecektir. Eger yatinm
desteginden yararlanan ¢iftlik ¢evre, saglik ve hayvan refahina iliskin ge¢is siireleri
almissa, s6z konusu isletme gegerli standartlara ya ge¢is siiresinin sonunda ya da
belirlenen yatirim periyodunun sonunda uyabilecektir.

Yeni 10 tiye tilkenin kirsal kalkinma planlarinin 1 Ocak 2004 tarihinden itibaren
3 yillik bir siireyi kapsayacak sekilde hazirlamasi ve s6z konusu planlarin katilim
tarihinden sonra en ge¢ 6 ay i¢inde AB Komisyonuna sunmasi gerektigi
belirtilmistir. Komisyon, yeni {iye {ilkelerin kirsal kalkinma planlarini, sunumdan
sonra 6 ay icinde onaylayacagini belirtmistir.

Uyelik miizakerelerinde, yeni iiyelerin kirsal kalkinma ihtiyaglarini kargilamak
amaciyla yeni kirsal kalkinma tedbirlerinin olusturulmasi ya da mevcut tedbirlerin
bu iilkelerin ihtiyaglarina goére gdzden gegirilmesi iizerinde anlagsmaya varilmistir.
Diger bir ifadeyle, yeni {iyeler iiyeligin ilk yillari ile siirli olmak iizere kirsal
alanlarin yeniden yapilanmasina yardimei olmak igin 6zel olarak olusturulmus
kirsal kalkinma fonlarindan faydalanabileceklerdir. Ornegin; s6z konusu donemde
yeni tye Ulke cift¢ilerinin AB'nin kendi ulusal standartlarindan daha yiiksek olan
cevre, hijyen, gida giivenligi, mesleki giivenlik gibi standartlarii yerine
getirmelerinden dogan masraflar kirsal kalkinma fonlarindan karsilanabilecektir.

Yine bu kapsamda aday iilkelere verilen kirsal kalkinma destegini, yapilanmasi
gereken isletmelere kaydirabilme olanagi saglanmustir. Bu daha ¢ok Slovenya ve
Polonya gibi kiiciik aile isletmelerinin hakim oldugu iilkelerde giindeme gelen bir
onlem olmustur (Glucksman, 2003).

Yeni iiyelerin SAPARD fonundan kirsal kalkinma miiktesebatina yumusak bir
gecis yapmalarini saglamak amaciyla 2004-2006 doneminde “Avrupa Tarimsal
Yonlendirme ve Garanti Fonu (EAGGF) nun garanti boliimiinden finanse edilecek
kirsal kalkinma tedbirleri i¢in teknik yardim saglanacaktir.

Kirsal kalkinma yardimlart aday iilkeler arasinda objektif kriterlere ve
yardimlar1 kullanma kapasitesine gére dagitilmistir. Ayrica, llkelere 6zel bazi
diizenlemeler iizerinde de mutabakat saglanmustir. Ornegin; Malta iilke olarak az
geligmis bolge olarak simiflandirilmistir. Litvanya ise 55-70 yaslarinda olan ve siit
tretimini birakan ¢iftgilerine 2004-2006 doneminde erken emeklilik yardiminda
bulunabilecektir (Yildiz, 2003).

4. AVRUPA BIRLIGI’NE UYUM SURECINDE TURKIYE’DE KIRSAL
KALKINMA CALISMALARI

Tirkiye’nin AB ile iiyelik iliskileri agisindan kirsal kalkinma konusu;

v' Katilim Ortakligi Belgeleri,

v 1lgili AB mevzuatimin uyumlastirilmast amaciyla hazirlanan  “4B
Miiktesebatimin Ustlenilmesine iliskin Ulusal Program” ¢alismalari,

v' AB tarafindan 2004-2006 déneminde saglanan ekonomik ve sosyal uyuma
yonelik katilim Oncesi fonlarin kullanimina temel teskil etmek {izere
hazirlanan “On Ulusal Kalkinma Plami-OUKP (2004-2006)” ve “2004
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Yili Katilim Oncesi Ekonomik Programi” cercevesinde ele alinmaktadir
(DPT, 2006b).

Tiirkiye'de AB ile mali isbirligi ¢er¢evesinde kirsal kalkinmaya yonelik olarak
2000-2006 déneminde aday iilkelere uygulanan “Tarim ve Kirsal Kalkinma Ozel
Katilim Programu (Special Accession Programme for Agriculture and Rural
Development-SAPARD)” gibi benzeri bir program uygulanmamustir. Diger
taraftan, AB ile mali isbirligi cercevesinde “Avrupa Birligi ile Akdeniz Ulkeleri
Arasinda Isbirligine Yonelik Fon (Mediterranean Economic Development Area)
MEDA)” ve “On Ulusal Kalkinma Plani-OUKP (2004-2006)* kapsaminda
yiiriitiilen bolgesel gelisme ve smir Otesi isbirligi projeleri kapsaminda kirsal
kalkinmaya yonelik olarak; ciftcilerin gelir kaynaklarinin gesitlendirilmesi, ¢ayir ve
mera alanlarinin 1slah1 ve diizensiz otlatmanin kontrol altina alinmasi, tarim
sektoriindeki “Kiiciik ve Orta Boy Isletmelerin (KOBI)” yeni is kurma,
mevcutlarim gelistirme, pazar gelistirme konularinda desteklenmesi, gelir getirici
alternatif tarimsal faaliyetlere yonelik olarak tarimsal tiretim tekniklerini iyilestirici
ve mevcut potansiyellerini harekete gegirici projelere oncelik verilmektedir. S6z
konusu programlar g¢ercevesinde gerceklestirilecek uygulamalarin, miiktesebatin
iistlenilmesi ve AB ile ekonomik ve sosyal uyumun saglanmasma katkida
bulunmanin yaninda, merkezi ve yerel diizeyde kapasite gelisimini hizlandirmasi
beklenmektedir (DPT, 2006).

“AB Miiktesebatinin Ustlenilmesine Iliskin Tiirkiye Ulusal Programi (UP)”, 24
Temmuz 2003 tarihli ve 25178 Miikerrer Sayili Resmi Gazete’ de yayinlanmustir.
UP igerisinde kirsal kalkmma ile ilgili calismalar “Oncelik 7.4 Ulusal Kirsal
Kalkinma ve Ormancilik Stratejilerinin Olusturulmasi” bashigi altinda ayrintili
olarak irdelenmis ve katilim ortakligi belgesinde de belirtildigi sekilde “AB Kirsal
Kalkinma Politikasi”nin yerlestirilmesi igin kisa vadede “Kirsal Kalkinma
Stratejisi”nin hazirlanmasi, orta vadede ise “AB Kirsal Kalkinma Politikasi”nin
uygulanmasi i¢in gereken idari yapilarin olusturulmasi hedeflenmistir (UP,2003).

“Uzun Vadeli Geligsme Stratejisi 2001-2023” Tiirkiye’nin Avrupa Birligi ’ne
tam tyelik siirecinde ekonomik ve toplumsal olarak yeniden yapilanmasi ve bilgi
toplumuna doniiserek 2010°1arda bolgesel gli¢ olarak etkinligini daha da artirmasi,
2020’lerde ise kiiresel diizeyde etkili bir diinya devleti olmasini temel amag olarak
belirlemistir. Tiirkiye’nin, “Uzun Vadeli Gelisme Stratejisi” ile tespit edilen bu
temel amaca ulasmasinda kirsal alanlarin kalkindirilmasi 6nemli katkilar
saglayacaktir.

Bu kapsamda, kirsal kalkinma faaliyetlerine biitlinciil bir politika cercevesi
olusturmak, hazirlanmasi ve uygulamaya konulmasi 6ngoriilen “Kirsal Kalkinma
Plan1”na esas teskil etmek, ulusal ve uluslararasi kaynaklarla finanse edilecek
kirsal kalkinma program ve projelerinin hazirlanmasi ve uygulanmasinda ilgili
kesimlere perspektif saglamak amaciyla “Ulusal Kiwrsal Kalkinma Stratejisi-
UKKS” hazirlanmugtir (DPT, 2006¢). Strateji belgesiyle;

v" Yerel kaynaklara dayali olarak kirsal ekonominin rekabet giiciiniin
yiikseltilmesi,
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v’ Insan kaynaklari ve orgiitlenme diizeyi gelistirilerek is ve gelir
imkanlariin artirilmasi,

v Fiziki ve sosyal altyapi hizmetlerinin yayginlastirilmasi, etkinlestirilmesi
ve yasam kalitesinin iyilestirilmesi,

v Kirsal cevrenin, dogal ve kiiltiirel varliklarn, korunarak gelistirilmesi
suretiyle kirsal toplumun refahinin artirilmasi

hedeflenmektedir. Bu hedeflerin gerceklestirilmesi i¢in, kirsal yorelerin farklilagan
ihtiyag ve kosullarina dayanan g¢ok sektorlii bir kirsal kalkinma yaklagimlari
gereklidir. Bu nedenle, soz konusu yaklasimlar, konuyla ilgili pek ¢ok kamu
kurumunun yaninda, kamu dig1 aktorlerin de etkin katilim, katki ve isbirligini
zorunlu kilmaktadir.

“Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisinde-UKKS”, yerel potansiyel ve kaynaklarin
degerlendirilmesi, dogal ve kiiltiirel varliklarin korunmasi ilkeleri esas alinarak,
kirsal toplumun is ve yasam kosullarinin kentsel alanlarla uyumlu olarak yoresinde
gelistirilmesi ve sirdiiriilebilir kilinmasi ekseninde amag¢ ve Oncelikler
belirlenmistir. Bu 6ncelik ve amaglar Cizelge 5’de verilmistir.

Cizelge 5. Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi Amag ve Oncelikleri

Stratejik Amac 1: Ekonominin Gelistirilmesi ve is imkanlarinin Artirillmasi

Oncelik 1.1: Tarim ve Gida Sektorlerinin Rekabetci Bir Yapiya Kavusturulmasi
-Ureticilerin Orgiitlenme ve Bilgi Diizeyinin Yiikseltilmesi
-Su ve Toprak Kaynaklarinin Etkin Kullanimi
-Tarim ve Gida Sanayi Isletmelerinin Rekabet Giiciiniin Artirilmast
-Gida Kalitesi, Tiiketicinin Korunmasi ve Gida Sagligina
Yonelik Kontrol Yapilarinin Giiglendirilmesi

Oncelik 1.2: Kirsal Ekonominin Cesitlendirilmesi

Stratejik Amac 2: insan Kaynaklarimin, Orgiitlenme Diizeyinin ve Yerel

Kalkinma Kapasitesinin Gelistirilmesi
Oncelik 2.1: Egitim ve Saglk Hizmetlerinin Giiglendirilmesi
Oncelik 2.2: Yoksullukla Miicadele ve Dezavantajli Gruplarin Istihdam
Edilebilirliginin Artirilmasi
Oncelik 2.3:Yerel Kalkinma Kapasitesinin Giiclendirilmesi
Stratejik Amac 3: Kirsal Alan Fiziki Altyap1 Hizmetlerinin Gelistirilmesi
ve Yasam Kalitesinin Artirilmasi

Oncelik 3.1: Kirsal Altyapinin Gelistirilmesi

Oncelik 3.2: Kirsal Yerlesimlerin Gelistirilmesi ve Korunmasi

Stratejik Amac 4: Kirsal Cevrenin Korunmasi ve Gelistirilmesi

Oncelik 4.1: Cevreci Tarim Uygulamalarmin Gelistirilmesi

Oncelik 4.2: Orman Ekosistemlerinin Korunmas1 ve Orman Kaynaklarmim

Stirdiirtilebilir Kullaniminin Saglanmast

Oncelik 4.3: Korunan Alanlarin Yonetimi ve Gelistirilmesi
Kaynak: DPT, 2006c¢.
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Strateji Belgesi 25/01/2006 tarih ve 2006/1 sayili “Yiiksek Planlama Kurulu”
karar1 ile kabul edilmis ve 04/02/2006 tarihli ve 26070 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanmistir. Strateji belgesine miiteakiben, “Kirsal Kalkinma Plan1” hazirlik
calismalar1 yiriitillecek ve bu planin uygulanmasi ile ilgili olarak Tirkiye’nin
AB’ye uyum ve ylikiimlilikleri de dikkate almarak gerekli idari yapilanma
calismalar1 gerceklestirilecektir. Kirsal Kalkinma Plami, AB fonlann ile
desteklenecek tedbirlerin AB Komisyonu ile miizakere edilmesi ve onaylanmasi
sonrasinda “Program” adim1 almakta ve uygulamaya yonelik esas belge hiiviyeti
kazanmaktadir.

Kirsal kalkinmanin 6nemli bir ayagi olan kirsal alan yatirimlarina iliskin olarak;
dogal kaynaklarin korunmasi, kirsal alanda gelir diizeyinin yiikseltilmesi,
altyapmin iyilestirilmesi, tarimsal iiretim ve tarimsal sanayi entegrasyonunun
saglanmasi, gida giivenliginin giiclendirilmesi, kirsal alanda alternatif gelir
kaynaklarinin yaratilmasi, yiriitilmekte olan kirsal kalkinma ¢aligmalarinin
etkinliklerinin artirilmasi, temel kamu hizmetlerinin diizeyinin yiikseltilmesi,
hizmetlere erisimin artirilmast ve kirsal toplumda belirli bir kapasitenin
yaratilmasina iligkin usul ve esaslart belirlemek amaciyla “Kwsal Kalkinma
Yatirnmlarinin  Desteklenmesi Tebligi” uygulamaya konulmustur (RG, 2006).
Uygulama ile, kalkinma plan ve programlari ile 2006-2010 “Ulusal Tarim
Stratejisi” gercevesinde, tarim lreticilerine, kirsal alanlarda bireysel ve bir arada
yapacaklar1 6z sermayeye dayali projeli yatirimlari i¢in belirlenen iller dahilinde
kirsal alanda ekonomik ve sosyal gelismeyi saglamak i¢in, gercek ve tiizel kisilerin
tarim iiriinlerinin islenmesi, degerlendirilmesi ve pazarlamasina yonelik ekonomik
faaliyet yatirnmlart ile kuruluslarin mevcut altyapi tesislerinin rehabilitasyonuna
yonelik yatirnmlarini tesvik edilmesi ve desteklenmesi saglanacaktir.

AB Komisyonu birimleri tarafindan Ekim 2004’te hazirlanan “Tiirkiye nin
Uyeligi Perspektifinden Kaynaklanan Hususlar” konulu raporda Tiirkiye’de
uygulanacak olan kirsal kalkinma tedbirlerinin tim SAPARD tedbirlerini
icermeyebilecegi, ancak, Tirkiye’nin 0zgiin kosullar1 ve ihtiya¢ duyulan
degisikliklerin boyutu dikkate alindiginda, “Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkeleri”
i¢cin SAPARD kapsaminda 6ngériilen mevcut kirsal kalkinma tedbirlerine ilaveler
yapilmasi ya da bunlarin yenileriyle degistirilmesi gerekebilecegi belirtilmistir
(ATK, 2004).

Avrupa Birligi Komisyonu ’nun 11 Kasim 2005 tarihli “Ilerleme Raporu”
Tiirkiye'nin mevzuat uyumu konusunda son bir yilda kaydettigi gelismeleri
degerlendirmektedir. “Son Ilerleme Raporu” ndan bu yana, “Ortak Tarim
Politikas1” mekanizmalarma uyum konusunda smirh ilerleme kaydedildigi
belirtilmekte, kirsal kalkinma ¢aligmalarina yonelik olarak 6zellikle kirsal
kalkinma alaninda devlet yardimlari ile ilgili mevzuatin uyumlastirilmas: ve
“Ulusal Kirsal Kalkinma Plam1” nin uygulanmasi igin gerekli idari yapinin
olusturulmasi ve 2007 yilina kadar “Kirsal Kalkinma I¢in Katihm Oncesi Yardim
Aract (Instrument for Pre-accession Assistance for Rural Development-IPARD)”
uygulamalarm yapacak "Kwrsal Kalkinma Uygulama ve Odeme Birimi nin
kurulmas1 {izerinde durulmakta, gerekli idari kapasiteyi olusturma konusunda
tesvik edilmektedir (TEPAV, 2006).
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5. SONUC ve ONERILER

Avrupa Birligi son genisleme ile birlikte tarim politikas1 araglarimin gogunu
kirsal kalkinma alanina yonlendirmistir. “Ortak Politikalar” kapsaminda kirsal
kalkinma, cevre ve kalite politikalarini 6ne ¢ikarmaktadir. Tiirkiye'nin AB’ye
uyumu ag¢isindan kirsal gelisme politikasina agirlik vermesinin dogru bir tercih
olacagim sdylemek miimkiindiir. “Avrupa Birligi Ortak Kirsal Geligme Politikasi”
na uyum gostermek agisindan 6nemli olan politikay1 uygulayacak kurumsallasmay1
saglamaktir. Tamamlanan her kurumsal olusum miizakerelerde alinan mesafenin
hizin1 artiracaktir.

Tiirkiye 'nin “Ulusal Kirsal Kalkinma Politikas1” min énceligi “kirsal istihdam”
olmalidir. AB’ye iiyelik siirecinde OTP desteklerinin kirsal kalkinma destekleri
lehine artacag1 6ngoriisiiyle kirsal kalkinmada esas yaklasim; orta ve uzun vadede,
kirsal ekonomilerin kentsel ve kiiresel ekonomik sistemlerle biitiinlesmesinden de
hareketle kirsal alanlarda katma deger artisina imkan veren tarim disi faaliyetler ile
girisimciligin gelistirilmesi olmalidir. Bu 6zellikle geng niifus, yetersiz ya da hig
topragi olmayan hane halklar i¢in énemlidir. Tarimdan ayrilacak isgiiciiniin tarim
dis1 sektorlerde istihdamini saglamaya yonelik olarak &zellikle rekabet giiciiniin
oldugu yoresel potansiyellerin harekete gegirilebilecegi tarim iskollarinda istihdam
alanlar1 yaratilmalidir. Bu bakimdan tarimsal isletmelerin modernizasyonu ile
birlikte kiiciik Olgekli tarimsal isleme tesisleri i¢in yatirnm desteklerinin kirsal
kesime gotiiriilmesi biiyiikk 6nem tasimaktadir. Ozellikle, organik tarim ve agro-
turizm etkinlikleri alternatif gelir kaynaklar olarak diisiiniilmeli ve kirsal kalkinma
yatirim destekleri bu alanlara yonlendirilmelidir.

Kirsal kalkinmanin finansmani; yeterli kamu kaynagi ayirmanin yaninda,
kaynak yaratic1 dinamiklerin gelistirilmesi ile saglanmali, kirsal kalkinma amagl
kredilendirme sistemi ve fonlar olusturulmalidir. Kirsal kalkinma, ¢ok sektorli ve
yerelligi dikkate alan yapisi geregi biitiinsel yaklagimlarla ele alinmali, kirsal
kalkinmayla ilgili tiim taraflar ortak bir anlayisla hareket etmelidir.

Tiirkiye, “kirsal kalkinma plani” ile birlikte, “kirsal kalkinma 6deme kuruluslar
ve kurumsal yapilanmaya” hiz vermeli, mevzuat uyumu ve idari yapilarim
olusturmalidir. Bu 6zellikle AB fonlarindan gelecek olan kaynaklarin kullanimi ve
projelerin hayata gecirilmesi agisindan 6nem arz etmektedir.
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