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ARTICLEINFO

Savas kavrami, askeri ve siyasi yonii kadar toplumsal hayati etkileyen ekonomik yonilyle de 6n plana
¢tkmaktadir. Sanayi Inkilabmin savas sektoriine uygulanmast ile sekillenen XIX ve XX yiizyildaki degisim ve
doniisiim, diinyanin o giine kadar gérmedigi ilk biiyiik savagin 1914’te patlak vermesine yol agmustir. Harpler,
1. Diinya Savas1 ile sosyal ve iktisadi hayatin bastan sona diizenlenmesini gerekli kilmistir. Bu durum savas
ekonomisine yonelik yeni tedbirlere yol agmistir. Osmanli Devleti I. Diinya Savasi’nin getirdigi askeri tedbirler
yaninda, Savagin siirekliligini saglamak, toplumsal ihtiyaglar1 karsilayabilmek ve en 6nemlisi ulusal ¢ikarlar
korumak adina bazi tedbir ve uygulamalar hayata gegirmistir. Bu kapsamda savas ekonomisine y6nelik olarak
olaganiistii harp masraflarimi karsilamak igin Balkan Savasi Doneminde ¢ikarilan “Harp Vergisi” alinmaya
devam etmistir. Ayrica ordunun finansmanini saglamak amactyla ttihat ve Terakki Hiikumeti tarafindan
“Tekalif-i Savasiye Kanunu” ¢ikarilmistir. Bununla halkin ihtiyag fazlasi iriinlerine el konulmasi
kararlagtirlmigtir. Bunun yaninda memur maaslarinin yansinin  6denmesi, Almanya ve Avusturya-
Macaristan’dan borg alinmasi, emisyon, devlet tahvili satma, kapitiilasyonlarin kaldirilmasi diger uygulamalar
arasindadir. Ticaret odas1 ve bankalarin istegi lizerine i¢ ve dig borg¢ ddemeleri ertelenerek, yiyecek maddeleri
ve hayvan ihracat1 durdurulmustur. Bu galigmada Tttihat ve Terakki Hiikumetinin I. Diinya Savasi’nda savag
ekonomisine yonelik aldig1 tedbir ve uygulamalar arsiv belgeleri ve aragtirma eserler ekseninde ele alinmugtr.
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The concept of war comes to the fore with its economic aspect, which affects social life as well as its military
and political aspects. The change and transformation in the XIX and XX centuries, shaped by the application
of the Industrial Revolution to the war sector, led to the outbreak of the first great war, which the world had
never seen before, in 1914. The wars necessitated the regulation of social and economic life from beginning to
end with the First World War. This situation has led to new measures for the war economy. In addition to the
military measures brought by the First World War, the Ottoman Empire implemented some measures and
practices in order to ensure the continuity of the war, to meet the social needs and most importantly to protect
the national interests. In this context, the "War Tax", which was issued during the Balkan Wars, continued to
be collected in order to cover the extraordinary war expenses for the war economy. In addition, "Tekalif-i
Savagtye Law" was enacted by the Union and Progress Government in order to finance the army. With this, it
was decided to confiscate the surplus products of the people. In addition, paying half of civil servants' salaries,
borrowing from Germany and Austria-Hungary, selling emissions, government bonds, and abolishing
capitulations are among other practices. At the request of the chamber of commerce and banks, domestic and
foreign debt payments were postponed, and food and animal exports were stopped. In this study, the measures
and practices taken by the Committee of Union and Progress towards the war economy in the First World War
are discussed on the axis of archival documents and research works.
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EXTENDED ABSTRACT

The concept of war comes to the fore with its economic aspect, which affects social life as well as its military and
political aspects. The change and transformation in the XI1X and XX centuries, shaped by the application of the
Industrial Revolution to the war sector, led to the outbreak of the first great war, which the world had never seen
before, in 1914. The wars necessitated the regulation of social and economic life from beginning to end with the First
World War. This situation has led to new measures for the war economy. In addition to the military measures brought
by the First World War, the Ottoman Empire implemented some measures and practices in order to ensure the
continuity of the war, to meet the social needs and most importantly to protect the national interests. In this context,
the "War Tax", which was issued during the Balkan Wars, continued to be collected in order to cover the extraordinary
war expenses for the war economy. In addition, "Tekalif-i Savasiye Law" was enacted by the Union and Progress
Government in order to finance the army. With this, it was decided to confiscate the surplus products of the people.
In addition, paying half of civil servants' salaries, borrowing from Germany and Austria-Hungary, selling emissions,
government bonds, and abolishing capitulations are among other practices.

The movement called Young Turks or Young Ottomans was started for the first time by a group of young people who
took action to save the state during the disintegration of the Ottoman Empire. The Young Turks gathered supporters
from among different opposition elements over time. On May 21, 1889, this group, which had many members among
the students of the 4 Mekteb-i Tibbiye-i Sahane, became a more serious organization or society. This organization,
which would later be known as the Committee of Union and Progress, is the continuation of the "Young Turks-Young
Ottomans™ organization that was established before it. The organization, which was first established as a secret
association that wanted the state to re-enter the constitutional system and the Parliament to be reopened, became a
political party (ittihat ve Terakki Firkas1) controlling the government after the constitution was accepted and the
Second Constitutional Era was declared. II. For the Unionists who wanted to take action against Abdiilhamid, the
British circular on the Macedonian issue on March 3, 1908 was an opportunity. In Resne, which took action on July
3, 1908 to prevent a foreign intervention in Macedonia and these regions, a rebellion was started against Abdulhamit
when Kolagasi Niyazi Bey (from Resne) went to the mountain with a gang of 200 soldiers and 200 civilians. However,
the immediate measures taken by the sultan prevented them from taking action. However, after Resneli Niyazi and
the Monastery Extraordinary Commander Miisir Fevzi Pasha declared the Constitutional Monarchy on 23 July in the
Monastery, the sultan decided to put the Kanun-1 Esasi into effect on the night of 24 July and II. He declared the
constitutional monarchy

As aresult of the alliance agreement signed between the leaders of the Committee of Union and Progress and Germany
on August 2, 1914, without informing the government and the sultan, the Ottoman Empire participated in the First
World War on the side of Germany. While the war was going on, Talat Pasha was appointed as the Prime Minister.
The heavy defeats of the Ottoman army under the command of the Minister of War and Deputy Commander-in-Chief
Enver Pasha in Sarikamis in the first months of the war, and then in Suez and Iraq, and the accusation of the Minister
of Subsistence Topal Ismail Hakk: Pasha with financial corruption caused the Union and Progress administration and
its members to fall out of favor with the public has been.

The economies, social and political systems of the countries that participated in the war around the world have been
damaged. The victors and the main actors of the war, England, France and the USA, made significant economic
expenditures. France and England were heavily indebted to finance the war. The monetary expenses of the war
amounted to 211 billion dollars for America. Britain spent 35,300 million British liras apart from the money it gave
to the allies. The war expense of France amounted to 24,300 million British pounds. Germany spent 37,770 million
British liras. Both the victorious states and the defeated countries made long and short-term borrowings for the
expenses of the war, and they also tried to find financial resources by giving them internally. America increased its
government debt from $1,188 million in 1916 to $25,482 million in 1919. 95% of the war expenses of the European
countries were provided by borrowing. Tax revenues constituted a very small part of the expenses of the war. From
the beginning of the war until March 31, 1920, the German government borrowed 222,000 million marks. Another
method used by both European states and the Ottoman Empire in financing the expenses of the war is inflationary
policies. In addition, paper money has been issued continuously. A complex borrowing system was created between
Germany, Austria-Hungary, Bulgaria and the Ottoman Empire.

Efforts to finance the First World War with the emission method led to a continuous increase in effective demand.
With the war, a significant part of the products in the Ottoman market was reserved for the army. The portion reserved
for the civilian population has been gradually reduced. The blockade of the country from the sea, the fact that the
railway lines pass through the enemy countries, the countries' stockpiling of the products they set aside for export due
to the war greatly affected the Ottoman foreign trade relationship, and daily compulsory consumer goods fell into the
black market in a short time.
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Giris

Jon Tiirkler veya Geng Osmanlilar hareketinin Ittihat ve Terakki Partisine doniiserek, 11
Mesrutiyetten sonra iktidari ele gecirmesi I. Diinya Savasi’na giden siiregte iyi tahlil edilmesi
gereken bir konudur. Osmanli Devleti’nin pargalanma asamasinda devleti yikilmaktan
kurtarmak icin bir grup genc¢ tarafindan baslatilan Jon Tiirk hareketi, zamanla Osmanl
yonetimine kars1 muhalefet unsurlari arasindan kendisine taraftar bulmustur. 21 Mayis 1889°da
4 Mekteb-i Tibbiyye-i Sahane 6grencileri arasindan bir¢ok tiyesi bulunan bu grup daha ciddi
bir 6rgiit haline gelmistir (www.tbmm.gov.tr. E.T: 27.12.2021&Malkoc, 2007: 131-138). ittihat
ve Terakki Cemiyeti adiyla bilinecek olan Jon Tiirkler-Geng Osmanlilar 6rgiitii icinde bulunan.
Mithat Pasa ve arkadaslar1 6ncelikle mesrutiyet, anayasa ve mebus gibi Bat1 kokenli kavramlari
Osmanlr iilkesinde yerlestirmeye ¢alismiglardir. Onlara gore Osmanli Devleti bu miiesseselere
sahip ¢ikarak dagilmaktan kurtulabilecektir. Etnik olarak bir¢ok milleti biinyesinde barindiran
Osmanl iilkesinde “Osmanli Vatandash§i” goriisiinii savunmuslardir. (Kocabas, 1991, s.37-

38).

Ittihat ve Terakki Cemiyeti’ne giden yolda Ibrahim Temo &nciiliigiinde Abdullah
Cevdet, Ishak Siikiiti ve Mehmed Resid, IttihAd-1 Osméni adinda bir cemiyet kurmustur (3
Haziran 1889). Cemiyet kurucular1 Hamamonii (Hatab Kiraathanesi) igtimai, Midhatpasa bagi
(Onikiler) ictimai ve Rumelihisar1 (Bogazici) ictimar isimleriyle bilinen toplantilar yaparak bir
orgiit yapist olusturmaya calismislardir. Bunun igin Italyan Carbonari Cemiyeti ve Rus
nihilistlerinin 6rglitlenme modellerini 6rnek alarak, orgiitii hiicre biciminde teskilatlandirdilar.
Hareketin bu donemdeki faaliyeti, yurt disinda basilan gizli gazetelerin eski sayilarinin
ogrencilere okutulmasi ve Namik Kemal ile bazi arkadaslarinin eserlerinin el yazisiyla
cogaltilarak dagitilmasindan ibaret olmustur. 1894’te Mekteb-1 Tibbiyye-i Sahane’nin basina
Zeki Pasa’nin getirilmesi ve bazi faaliyetlere baslanmasi ile 6rgiit ilk sorusturmasini gecirmis,
ancak bu durum II. Abdiilhamit tarafindan affedilmistir. 1889°da Istanbul’dan gizlice yurt
disina giden Nazim Bey, Paris’te bulunan Ahmet Riza ile bulusarak, orgiitiin gelecegi hakkinda
cesitli kararlar1 birlikte almislardir (Hanioglu, 1985, s. 173,174). Ahmet Riza’nin fikirleri
dogrultusunda cemiyetin adinin IttihAd-1 Osmani’den Auguste Comte un {inlii tanimlamas1 olan
“ordre et progres”nin ¢evirisi durumundaki “Nizam ve Terakki’ye ¢evrilmesi kabul edilmistir.
Cemiyet tiyelerinin “ittihat” kelimesini daha ¢ok telaffuz etmeleri lizerine Orgiitiin yeni ismi
Osmanli Terakki ve Ittihat Cemiyeti daha sonra ise Osmanli Ittihat ve Terakki Cemiyeti
olmustur. 1895°de orgiite bir nizamname hazirlanmistir. Kati bir pozitivist olan Ahmet Riza’nin
fikirleri boylece orgiite hakim olmustur. Aralik 1895°ten itibaren Tiirkge “Megveret” gazetesini
ve onun eki olan Fransizca "Mechevéret Supplément" adli yayimnlari ¢gikarmaya baslamiglardir
(https://www5.tbmm.gov.tr/kutuphane/siyasi_partiler.html).

Devletin anayasal sisteme yeniden girmesini ve Meclis-i Mebiisan'in tekrar a¢ilmasini
isteyen orgiit, Il Mesrutiyet’in ilam1 sonrasinda hiikiimet iizerinde ¢ok etkili bir parti (ittihat ve
Terakki Firkasi) haline gelmistir. Misir'da Prens Liitfullah ile Prens Sabahattin ve cemiyetin
Cenevre subesinin kurucusu Tunali Hilmi’nin teklifleri ile 4-9 Subat 1902°de Paris'te "Birinci
Osmanli Liberaller Kongresi" adiyla bir kongre yapmisglardir. 1906 Eyliil’tinde ise Selanik'te I1.
Abdiilhamit ydnetimini devirmeyi diisiinen ihtilalci bir cemiyet olan Osmanli Hiirriyet
Cemiyetini kurmuslardir(https://www5.tbmm.gov.tr/kutuphane/siyasi_partiler.html). Bu arada
Mustafa Kemal Pasa, Sam'daki 5. Ordu subaylart arasinda Vatan ve Hiirriyet Cemiyetini
kurarak, 6nce Osmanli Hiirriyet Cemiyeti sonra Vatan ve Hiirriyet Cemiyeti ve daha sonra da
Dr. Nazim’in ¢abalariyla merkezi Paris’te bulunan Osmanli Terakki ve Ittihat Cemiyeti ile 27
Eyliil 1907°de resmen birlesmistir. Orgiitiin yeni adi1 bdylece Osmanli Ittihat ve Terakki
Cemiyeti olmustur. Bu birlesmelerde Ittihat ve Terakki Cemiyeti askeri bir hiiviyet kazanmaya
baslamistir. 29 Ekim 1907 giinii Mustafa Kemal arkadas1 Ali Fethi (Okyar) Beyin 1srar1 ile 322.
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iiye olarak bu dernege girmistir (Tevetoglu, 1989, s. 613. 613-623). 1907 sonunda Paris'te tiim
muhalefet gruplar1 ve Ermeni Devrimci Federasyonu'nun (Tasnak-Siityun) katilimi ile Ahmet
Riza, Prens Sabahaddin ve Malumyan'n ortak baskanliklarinda 1II. Jon Tirk
Kongresi yapilmistir (Aksin, 1987, s. 43-46).

II. Abdiilhamit’e karsi harekete gecmek isteyen Ittihatgilar i¢in 3 Mart 1908’de
Ingiltere’nin Makedonya sorunu hakkinda yayimladig: genelge bir firsat olmustur. Makedonya
ve bu bolgelerde bir dis miidahalenin engellenmesi i¢in 3 Temmuz 1908’de harekete gecen
Resne'de Kolagas1 Niyazi Bey'in (Resneli) 200 asker ve 200 sivilden miitesekkil bir cete ile
daga c¢ikmasi ile Abdiilhamid’e karsi isyan baslatilmistir. Ancak padisahin hemen aldig:
tedbirler onlar1 eylem yapmaktan alikoymustur. Fakat yine Resneli Niyazi ve Manastir
Fevkalade Kumandani1 Miisir Fevzi Pasa’nin Manastirda 23 Temmuz giinii Mesrutiyeti ilan
etmeleri lizerine padigah da 24 Temmuz gecesi Kanun-1 Esasi’nin yiiriirliige konulmasina karar
vererek II. Mesrutiyeti ilan etmistir (Aksin, 1987, s. 47). 1908’de Selanik'te toplanan gizli
kongrede cemiyetin siyasi firkaya doniismesine karar verilmistir. Ittihat ve Terakki Firkas1 /
Cemiyeti, 22 Eyliil 1909 giinii Selanik'te gizli bir kongre daha yapmistir. Mustafa Kemal bu
kongreye Trablus delegesi olarak katilmis ve burada yaptig1 konusmada, firkay1 subaylarin
devlet islerine katilmalarina firsat verdigi i¢in elestirmistir. Askerl hiyerarsinin cemiyet
hiyerarsisiyle zitlasacagin1 ve askeri disiplinin bozulabilecegini 6ne siirmiistiir (Tevetoglu,
1989, 5.614-618). Mustafa Kemal Kazim Karabekir tarafindan burada desteklenmistir. Bunun
lizerine Mustafa Kemal ve Fethi Bey, Istanbul’dan uzaklastirilarak Sofya’ya gonderilecektir.
Mustafa Kemal Pasa bundan boyle Enver Pasanin 6rgiit icerisindeki en biiyilik diigmani haline
gelmeye baslamistir (Tevetoglu, 1972, 5.446-4452).

13 Nisan 1909'da Ittihat Terakki Firkasina muhalif gazeteci Hasan Fehmi nin Galata
Kopriisii iizerinde 6ldiiriilmesiyle baslayan ve Ittihat ve Terakki Hiikumetine kars1 "31 Mart
Vakas1" olarak bilinen ayaklanma, Selanik'ten gelen askeri birlikler tarafindan bastirilmus,
olaylarin sorumlusu olarak lanse edilen II. Abdiilhamit ise tahttan indirilmistir. 1911’den sonra
Osmanli Mebuslar Meclisinde baska siyasi partilerde yer almaya baglamistir. Ozellikle Hiirriyet
ve Itilaf Firkas Ittihat Terakki ve yonetimine kars1 yogun bir muhalefete baslayinca, 1912°deki
Meclis secimlerini ttihat ve Terakki Firkas1 zorlukla kazanabilmistir. Bu esnada olan olaylar
nedeniyle bu se¢imlere sopali segimler adi da verilmistir. Muhalefet se¢imi gayri mesru ilan
etmistir. Ordu iginde Ittihat ve Terakkiye karsi muhalif bir grup olusturularak “Halaskar
Zabitan” ismiyle yeni bir yapilanma tesekkiil etmistir. 16 Temmuz 1912 giinii Halaskar
Zabitan’in hiikiimete kars1 verdigi muhtira nedeniyle Sait Pasa basbakanhiginda Ittihat ve
Terakki Hiikkumeti gorevini birakmak zorunda kalmistir. Gazi Ahmet Muhtar Pasa Kabinesi
Ittihatcilarin giiciinii daha da kirabilmek icin calismalara baslamistir. Fakat Balkan Savaslariimn
baslamasi iizerine Ittihatcilar milliyet¢i sdylemlere bas vurarak elestirilere baslamislardir.
Enver Pasa liderligindeki ittihatgilar, 23 Ocak 1913’te hiikiimet binasin1 (Babiali) basarak
iktidar1 zorla ele gegirmislerdir. Ittihatcilarin yeni kabinesini kuran Mahmut Sevket Pasa, 11
Haziran’da bir suikast ile oldiiriilmiistiir. Sait Halim Pasa’nin Firka baskani olarak Hiikiimeti
kurmasi ile Ittihat Terakkinin dogrudan iilke yonetimini ele gecirmesi siireci de bdylece
baslamistir. 11 Balkan Savasi’nda Edirne’nin geri alinmasi ile prestiji artan ittihat Terakki
Firkasinda Savasiye Nazir1 olan Enver Pasa ile Talat ve Cemal Pasa partinin yeni 6nderleri
durumuna gelmislerdir (Aksin, 1987, s. 47).

1 ttihat ve Terakki Partisi 1 Kasim 1918°deki son kongresinden evvel; 1908-1917 tarihleri arasinda 8 kongre yapmuistir.
Bunlarm dordii Selanik’te, digerleriyse Istanbul’da gerceklesmistir.
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Birinci Diinya Savasi’nin baglamasinin hemen sonrasinda Enver Pasa basta olmak tizere
bircok ittihat¢1 savasa kimin tarafinda girilmesi konusunda diislince ve ¢aba igerisine girmistir.
ittihat ve Terakki icerisinde Almanya’nin bu savasi kazanabilecegine yonelik diisiinenler
cogunluktaydi. Enver Pasa da boyle diisiinenler arasindaydi. 1914’{in 22 Temmuz’unda Enver
Pasa, Almanya Biiyiikel¢isi Wangenheim’e miittefiklik teklifi gotiirmiistiir. Rusya’nin Doguda
Ermenilere destek olmas1 ve onlari silahlandirmasi burada etkili olmustur. Bu durum cemiyet
icinde elestiri ve boliinmeye de yol agmistir. Cavit Bey, Ahmed izzet Pasa, Ciiriiksulu Mahmut
Pasa gibi ittihat¢ilarin 6nde gelenleri goérevlerinden ayrilmiglardir. Fethi Bey, Rauf Bey,
Mustafa Kemal ise gorevlerinde kalmakla beraber Enver Pasanin baskanligindaki Firka
yonetimine karsi tavir almiglardir. Ittihat Terakki Firkasinin yéneticileriyle Almanya arasinda
2 Agustos 1914’te hilkumete ve padisaha haber vermeden imzalanan ittifak antlagmasi

neticesinde Osmanli Devleti, I. Dilinya Savasi'na Almanya yaninda katilmistir (Ziircher, 1987,
s. 87,300).

Savas devam ederken Talat Pagsa Bagbakanliga getirilmistir. Savasiye Nazir1 ve
Baskomutan Vekili Enver Pasa komutasindaki Osmanli ordusunun savasin basinda Sarikamis
bolgesinde ve daha sonra ise Siiveys ve Irak'ta maglup olmasi ile fase Nazir1 Topal ismail Hakk1
Pasa'nin yolsuzluklarla suglanmas: Ittihat ve Terakki yonetimi ve iiyelerinin halkin gdziinden
diismesine neden olmustur. Talat Pasa Hiikkiimeti 8 Ekim 1918 giinii gorevi birakmustir. 1
Kasim'da yapilan olaganiistii kongrede Ittihat ve Terakki Firkas1 kendisini feshederek Teceddiid
Firkas1 ismiyle yeni bir partiye doniismiistiir. Enver, Talat ve Cemal Pasa, 2 Kasim 1918°de bir
Alman torpido botuyla Istanbul'dan Sivastopol'a gitmislerdir. Enver Pasamin Kafkasya ve
Tiirkistan ile ilgili faaliyetleri bundan sonra da devam etmistir.?

Bu caligmada Ittihat Terakki Firkasi yonetiminde Osmanli Devleti’nin 1. Diinya
Savasi’na katilmasi, savasta alinan kararlar, tedbirler ve savas ekonomisinin uygulanmasinda
karsilasilan giigliikler ele alinmistir. Osmanli Devleti’nin bu savastaki mali tedbirleri uzun siire
incelenmis ve tartisgtlmistir. Konuyla ilgili calismalarda Ittihat Terakki hiikumetlerinin savas
ekonomisi ve savasin idaresi ile ilgili icraatlar1 net bir sekilde ortaya konulamamistir. Osmanl
Arsivlerinde bulunan bazi belgeler 1s181inda konuyla ilgili hususlar bu ¢alismada aydinlatilmaya
calisilmstir.

Birinci Diinya Savasi ve Savas Ekonomisi
Ittihat ve Terakki Yonetiminde I. Diinya Savasi’nin Baslamasi ve Osmanl Devleti

Milliyetcilik, devletler arasi ittifaklar, emperyalizm, Almanya ve Italya’nin siyasi ve
askeri olarak giiclenerek Fransa ve Ingiltere’yi zora sokmalar1 gibi nedenler yasanacak biiyiik
bir savasin adeta habercisi olmustur. Osmanli Devleti, 1. Diinya Savasi’ndan 6nce yaklasik yiiz
yil boyunca denge politikasini siirdiirmiis, fakat bu durum uzun siirmemistir. XX yiizyil
baslarinda Osmanli Devleti, icerde ve disarda beliren siyasal sorunlar nedeniyle kendisini
koruyamayacak hale gelmistir. Siyasi ve askeri yalnizliktan kurtulabilmek i¢in ise miittefik

21917 Bolsevik Devrimi’nden sonra Rus Carlig1 yikilarak yerine gegici bir hiikiimet kurulmus, bolgedeki dengeler degismistir.
Bununla bagimsizliklarini isteyen Kafkasya Tiirk topluluklari bagimsizlik igin faaliyete baglamig, 15-20 Nisan 1917°de
Bakii’de yapilan “Kafkasya Miislimanlar1 Kurultay’”’nda bu halklarin gelecekleriyle ilgili bir durum degerlendirmesi
yapilmigtir. Boylece 11 Mayis 1918’de Kuzey Kafkasya Cumhuriyeti kurulabilmistir. 12 Mayis’ta ise “Kuzey Kafkasya
Cumhuriyeti” kurularak, ileri gelen yoneticileri Tiirkiye ile miittefik olmak istediklerini bildirmistir. Rusya’ya kars1 siyasal ve
askeri destek istemislerdir. Bu yeni devleti Osmanli yonetimi hemen tanimis, Enver Pasa onlara istedikleri destegi yapacaklarini
soylemistir. Obiir yandan Giiney Kafkasya ile miinasebetler ayni paralelde gelismistir. Azerbaycan halki, Giircii, Ermeni, Acara
ve Abhazlar Osmanlilarla siyasi yakinliklari nedeniyle Osmanlilarin bolgeyle ilgilenmelerinde kolaylik saglamistir.
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arayislaria girmistir. Osmanli Devleti’nin son zamanlarinda Ittihat ve Terakki Firkasmnin
iktidar1 ele gegirmesiyle diplomasi ve dis siyasette de Ittihatgilar etkili olmaya baglamustir. I
Diinya Savasi bagladiginda Enver Pasa Baskomutan Vekili, Talat Pasa Dahiliye Nazir1 ve
Cemal Pasa da Maliye ve Bahriye Nazir1 olmasiyla birlikte, Ittihatcilar genel amaclarini
Osmanli Devleti’nin i¢ ve dis siyaseti gercevesinde uygulamaya baslamislardir. Ittihat ve
Terakki ileri gelenlerinin Almanya’ya kars1 yakin ilgileri Osmanli Devleti’nin Almanya ile her
alanda is birligi i¢ine girmesine, savas boyunca da bunu devam ettirmesine yol agmistir
(Turlybek, 2013, 5.81-82).

Enver Pasa dahil ittihat ve Terakki’nin tiim ileri gelenleri II. Mesrutiyet’ten beri
Osmanli Devleti’nin Fransa, Ingiltere ve Almanya gibi giiclii Avrupa devletleriyle ittifak
kurmasindan yana bir ¢izgi takip etmistir. Bunda Avusturya-Macaristan, Yunanistan,
Bulgaristan ve italya gibi Avrupa devletlerinin Osmanli’y1 6teden beri pargalama isteginde
olmalar etkili olmustur. Biiyiik devletler yaninda bu iilkelerle ittifak yapmak gereksiz ve
bosuna bir ¢aba olurdu. Maliye Nazir1 Cavit Bey, her ne kadar Ingiltere’ye bir ittifak teklifi
gotiirmiis olsa da olumlu bir sonug¢ alamamustir. 1914’{in haziran ay1 igerisinde Talat Pasa
Rusya’ya ittifak teklif etmis ancak bundan da bir sonu¢ alinamamuistir. 22 Temmuz 1914°de ise
bu sefer Enver Pasa, Alman Biiyiikelgisi Wangenheim’e bir ittifak onerisinde bulunmustur.
Rusya’nin doguda Ermenilere destek olmasi ve onlari silahlandirmaya ¢alismasi, Ingilizlerin
Iran topraklar iizerindeki paylasim hesaplar1 ve bunun icin bazi asiretleri Osmanli’ya karsi
kiskirtmasi Almaya ile yakinlagmanin en 6nemli faktorleri olmustur. Enver Pasa, Almanya’nin
gizli servisi durumundaki kurulus ile anlagsmak {izere bazi Osmanli istihbarat subaylarini
Berlin’e gondermistir. 1 Agustos 1914’de Almanya’nin Osmanli Devleti askeri misyon
temsilcisi durumundaki Liman Von Sanders, biiyiikel¢isi Wangenheim ve Enver Pasa arasinda
bir toplant1 gerceklestirilmistir. Ancak bu sirada Sadrazam Said Halim Pasanin ¢ikacak bir
savasta Osmanli’nin tarafsiz kalacagini sdylemesi durumu degistirmemis ve 2 Agustos 1914
giinii Savastye Nazir1 Enver Pasa, Alman Biiyikel¢ilik binasinin yer aldigi Tarabya’da
Almanlarla miittefiklik anlasmasini yapmustir (Tiirk, 2018, s.48-49).

7 Agustos 1914 giinli Avusturya’nin Rusya’ya savas agmasi nedeniyle ticari gemilere
miisaade edilmek iizere bogazlar tiim devletler kapatilmistir. Osmanli Devleti 9 Eyliil 1914
giinii 1 Ekim 1914°ten gecerli olmak tizere tek yanli olarak kapitiilasyonlar: iptal ettigini
bildirmistir. Buna en fazla tepki gosteren iilke nedense Almanya olmustur. O tarihlerde
Almanya ile Fransa arasinda baglayan “Marne Muharebesi’nde Fransa’nin ustiinligii ve
kuzeyden de baslayan bir Rus tehdidi sebebiyle Almanya Rus saldirilarini 6nlemek igin
“yerinde tutma” stratejisini devreye sokmustur, Buna gére Osmanli Devleti’nin hemen savasa
dahil edilmesiyle Rusya’nin Kafkaslara dogru dikkatlerinin ¢ekilmesi i¢in doguda bir cephe
acilmasi glindeme gelmistir. Almanlar boylece kendi tlizerlerindeki Rus baskisini hafifletmek
istemislerdir. Rusya’ya genis topraklariyla sinir olmasi dolayisiyla Osmanlilarin derhal savasa
dahil olmasi onlar i¢in ¢ok ciddi bir durum olmustur. Almanlar Osmanlilara kendi tarafinda
savasa girmesi halinde parasal destek sozii vermis hatta bunun i¢in 1srar etmislerdir. 24 Ekim
giinii Wangenheim, Cemal, Enver ve Talat Pasalar ile Meclis-i Mebusan Bagkan1 Halil Bey bu
konuyu miizakere etmek icin bir araya gelmistir. Enver Pasa ile Cemal Pasa derhal savasa
girilmesi yoniinde fikir beyaninda bulunmustur. Osmanli Devleti’nin bir tehdit durumunda
Almanya’nin Osmanli’y1 koruyacagi maddesi (4. Madde) Osmanlilarin Almanya yaninda
savasa girmesini cesaretlendiren en 6nemli husus olmustur. (Eksik, 2018, s. 22,23).

Osmanli ordusunun Kafkas Cephesindeki basarilari, Almanya’nin Kafkasya Tiirklerini
Rusya’ya kars1 orgiitleyebilmesini de kolaylastirmistir. Osmanlilarin Kafkasya’daki ilerleyisi,
Almanya’nin silah ve cephane sevkiyatini kolaylagtirmistir. Osmanli Devleti'nin Kafkasya
harekatindan beklentisi ise burada kaybettigi topraklar1 alip, Bogazlar1 ve Dogu Anadolu’yu
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korumak, Islam diinyasindaki liderligini siirdiirebilmek ve Azerbaycan, iran ve Tiirkistan’daki
Tiirkleri birlestirmekten ibaretti (Eksik, 2018, s. 24). Osmanli ordusunun buradaki ilk ciddi
taarruzu boylece Aralik 1914°te Kafkas Daglar1 ardindaki Sarikamis’ta gergeklesmistir. Enver
Pasa ve Hafiz Hakki1 Paga komutasindaki Osmanli ordusu, Sarikamig’a vardiginda bu bolgedeki
telgraf hatlar1 onarilarak, haberlesme ag1 tam olarak saglanmis, ordunun Sarikamis ve Oltu
arasindaki konumu giiclendirilmistir. Bu taarruz girisimi tamamen Enver Pasa’nin fikri
dogrultusunda planlanmistir. Enver Pasa, Osmanli ordusunun Kuzeydoguda genis bir kavis
cizerek, Rus Ordusunu bir hamlede bertaraf edecegini diisiinerek, Sarikamis’taki iletisim
hatlarinin kesilmesi durumunda bunun onlari teslim olmaya zorlayacagini sanmistir (Erickson,
2011, s.33-34). Kafkas Cephesinde Osmanli askerlerinin sayis1 189.562 iken Ruslarin ise 100
binin {izerinde bir mevcudu bulunuyordu. Osmanli Ordusu bir yandan Ruslarla savasirken 6te
yandan Osmanli yOnetiminde yasayan Ermenilerin isyanit ve savunmasiz durumdaki Tiirk-
Miisliiman halki katletmeleri ve soy kirim yapmasiyla miicadele etmistir. Bunun {izerine
Osmanli Devleti bir tehcir (gd¢) yasasini yiiriirliige koyarak, Ermenileri yine Osmanli topragi
olan yerlere yerlestirmistir (BOA, HSD. A.F.T. 6-29, 11.04.1335). Osmanl1 ordusunun biiyiik
bir bolimiinin soguga yenik diismesi iizerine Ruslar Mus, Bitlis ve Erzincan’a kadar
ilerlemislerdir. 1916’da Mustafa Kemal Pasa Kafkas Cephesine atanmis, Mus ve Bitlis’1 geri
almistir (Ugarol, 2015, 5.628-630). Boylece Ittihat Terakki yoneticilerinin Almanya’dan
aldiklar1 giivence ile giristikleri bir savas basarisizlikla sonu¢lanmistir. Osmanli Devleti’nin
diger cephelerdeki savasi devam etmis, Almanya ve diger miittefiklerin bir savastan
cekilmeleriyle Osmanlilar da savasi kaybetmis sayilmustir. Ittihat ve Terakki yonetiminde
Osmanli Devleti’nde mali ve askeri anlamda ¢ok fazla zorluklar ¢ekilmis, bunlara karsi
Oonlemler alinmistr.

Birinci Diinya Savasinda ittihat ve Terakki Yonetiminde i¢ Cekismeler

Birinci Diinya Savasi 28 Temmuz 1914’te baslayip 11 Kasim 1918’de sona ermistir. Bu
stiregte Sait Halim Pasa (17 Haziran 1913- 3 Subat 1917), Talat Pasa (4 Subat 1917- 8 Ekim
1918) ve Ahmet Izzet Pasa Hiikiimetleri (14 Ekim 1918 — 8 Kasim 1918) gorev yapmustir. Sait
Halim Pasa’nin kurdugu kabinede gerek bakanlik ve gerekse diger bazi makamlara atamalarda
Ittihatcilar arasinda tartismalar ve gekismeler yasanmustir. Ote yandan savasta idareyi elinde
tutan Sait Halim Pasa Hiikiimetinde Maarif, Ticaret ve Ziraat Nazirliklarindaki i¢ atamalarda
sik sik degisikliklere gidilmis, ittihat¢ilarin devlet kadrolarinda en ¢ok bu bakanliklarda faal
olmak istedikleri dikkat ¢ekmektedir.

Dahiliye Nazir1 Talat Pasanin marifetiyle Enver Pasa Savasiye, Cemal Pasa Bahriye,
Mahmut Paga da Nafia Nazirligina getirilmislerdir. Ayrica 16 Mart 1914°te Evkaf Nazir1 olarak
gorev yapan Urgiiplii Hayri Efendi’nin Seyhiilislamlik makamina getirilmesi ittihat¢ilarin her
alanda etkin olduklarina bir delil durumundadir. Urgiiplii Hayri Efendi ilk ittihatc1 seyhiilislam
olmustur. Sait Halim Pasanin Hariciye Nazirligina Halil Bey’i atamasi onun Enver Pasay1
dengelemek isteyisinden kaynaklanmaktadir ki bu durum ittihat¢ilarin savas yillarinda nasil bir
iktidar miicadelesine diistiiklerini gostermektedir (Uzun, 2019, 5.421,422).

Sadrazam Sait Halim Pasa, 3 Subat 1917 giinii Bagbakanlik gorevinden ayrilmstir.
Padisah, 4 Subat 1917°de yayimladig: bir hatt1 hiimayun ile, sadrazamliga Ittihat ve Terakki
Partisinin ileri gelen iiyesi Talat Pasay1 getirmistir. 15 Subat 1917°de Meclis’te hiikiimet
programi agiklanmistir. Hiikiimet, savasin baglamasiyla yasanan fiyat dalgalanmalarina kars
onlem almak i¢in dncelikle 18 Agustos 1917 giinii “lase-i Umumiye Kararnamesi”ni yiiriirliige
koymustur. Boylece fiyat dalgalanmalarinda 6nlem alma gorev ve sorumlulugu orduya
verilmistir. Bu durum Talat Pasa ile Enver Pasa arasindaki sivil-asker catismasi olarak
goriilmistiir. Bu catismada Talat Pasa geri adim atarak, halkin ihtiyacglar1 ve beslenmesi
gorevini Enver Pasa’ya yani Savasiye Nezareti’ne birakmustir (Aslan, 2010, s. 25,26). 30
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Temmuz 1918°de Iase Nezareti kurularak, idaresi yine Ittihatc1 kadrodan gelen Kara Kemal’e
verilmistir. Bu sayededir ki sivil-asker ¢atismasinda ibre yeniden Talat Pasa lehine donmiistiir.
Boylece savas boyunca ittihat Terakki Firkasi ve onlarin kurduklari hiikiimetlerde siyasi
cekigmelerin ciddi boyutlarda oldugu goriilmektedir.

ittihat ve Terakki Yonetiminde Alinan Ekonomik Onlemler

ittihat Terakki Hiikiimetlerinde Savas Ekonomisi, I. Diinya Savasinin Finansmani
ve Alinan Ekonomik Onlemler

Ingiltere ile Osmanli Devleti arasinda imzalanan 1838 Balta Limani Ticaret
So6zlesmesinden itibaren Osmanli Devleti’nin ekonomik yapisi giderek bozulmaya baslamistir.
Osmanli Devleti’nin Ingiltere basta olmak {izere diger Avrupa devletlerine tamidig1 ticari
imtiyazlar (kapitiilasyonlar), bir yandan Osmanli dis ticaretinin hizla biiylimesine ve
liberallesmesine yol agarken, 6te yandan Bati1 Avrupa sermayesinin yaptig1 yatirimlarla yeni bir
boyut kazanmistir (Eldem, 1994, s. 127-128).2 Savas basladiginda Osmanli ekonomisinde gelir
getiren kuruluslar 6zellikle Diiyun-1 Umumiye Idaresi vasitasiyla Avrupa’nmin giiclii ama
diisman devletlerinin ellerine ge¢misti. Yabanct sermaye yatirimlari mali gelir saglayacagi
yerde Osmanli ekonomisini i¢cerden yiyip bitiren bir mekanizmaya doniismiistiir. Bu bakimdan
Osmanli Devleti I. Diinya Savasi’na girdiginde mali agidan hazir bir durumda degildi.
Ekonomik kaynaklarin savasin baslamasiyla orduya tahsis edilmesi mali durumun daha da
bozulmaya baslamasina yol agmistir. Burada savas ekonomisi olarak tanimladigimiz bir kavram
ortaya ¢ikmaktadir. Savas ekonomisi, iilkenin tiim kaynaklarinin savag arag ve geregleriyle gida
maddelerinin iiretilmesine ayrilarak, liretim ve stoklama anlamina gelmektedir (Miiderrisoglu,
1990, s.287). Burada alinan 6nlemlerle iilkenin savas siiresince ayakta kalmasini temin etmek
hedeflenmektedir. Zira Osmanli toprak ve mali sistemi 6teden beri birbirini destekleyecek
sekilde olusturulmustur. I. Diinya Savasi oncesinde Osmanli Devleti’nin niifusu 23 milyon
civarinda olup, bunun tahmini 17 milyonu simdiki Tiirkiye smirlar1 iginde bulunuyordu.
Savasin olusturdugu baski karsisinda tarim ve sanayi iiretiminde dnemli azalmalar olmustur.
Devlet, savas i¢in ayirdigi kaynaklar bityiik 6l¢iide artirabilme kabiliyetinden de mahrum idi.
Buna karsin bircok cephede savasmak zorunda kalmistir (Pamuk, 2007, s. 141).

Birinci Diinya Savagi basladiginda Osmanli halki yoksulluk, aclik gibi sikintilar
icindeydi. Trablusgarp Savasi, Balkan Savaslar1 halkin sirtinda biiytik bir yiik olmus iken zaten
zor durumda olan halk siipiirge tohumundan yapilmis ekmegi bile zor bulmakta, milyonlarca
insan yasam savasi vermekteydi. Asker-sivil yaklasik 3 milyon Osmanli vatandasi 6lmdiis, kalan
niifusun biiylik kismiysa bulasic1 hastaliklarla ugragmistir. Hiikiimetler tarafindan ¢esitli
tedbirler alinsa da isgallerle ortaya ¢ikan ulasim sorunlari iase temini basta Istanbul olmak iizere
tim llkeyi agliklar, kitliklar ve sefaletlerle ugrasmaya sevk etmistir. Savas basladiginda
Osmanli iilkesinde 6zellikle Istanbul gibi niifusu ¢ok olan yerlerde hemen bir panik havasi
olusmustur. Hiikiimetin aldig1 ilk karar moratoryum ilan etmek olmustur. Bankalar kredi
islemlerini hemen durdurmustur. 2 Agustos 1914 giinlii Tecil-i Diiyiin Kanun-u Muvakkati'yla

3 Bat1 Avrupa iilkeleri Osmanli Devleti’nde basta ulasim (demiryolu yapimi) olmak iizere bankacilik, sanayi, ticaret ve belediye
veya sehir hizmetleri gibi karli ve stratejik alanlara yatirnm yapmuglardir. Nitekim 1914 yili baginda, Osmanli Devleti’nin
Anadolu topraklarinda yapilan dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin %63,1°1 sadece demiryollarina ait olmustur. Bunu
%12,7’lik pay1 bankacilik-sigortacilik sektorii yatirimlaridir. Daha sonra ortalama %35’lik oranlar ile ticaret, sanayi ile su,
havagazi, elektrik, tramvay, telefon ve sehir i¢i deniz tasimacilig1 gibi belediye hizmetleri yer almistir. Bunlari liman ingasi ve
madenlerin ¢ikarilmasi izlemistir.
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bankalardaki tiim mevduatlar ve tiim bor¢ ve taahhiit vadeleri bir ay siire ile geri birakilmustir.
Dis borglar ertelenmis, bankada parasi olanlar paralarini bir siireligine alamamislardir.

Osmanli Bankas1 banknotu olanlarin savasin yol actig1 giivensizlik ortaminda kagit
banknotlarini altina doniistirmek isteyecekleri goz 6nlinde bulundurularak, Babiali Yonetimi
borg¢larin ertelenmesi karar1 i¢in gegici bir yasa ¢ikararak Osmanli Bankasi'nin banknot karsiligi
altin 6demesini iptal etmistir. Bu durumda bankalar aslinda kara bile ge¢mistir. Osmanl
Bankasina 3 Agustos 1914°te elindeki banknotlar1 piyasaya verme zorunlulugu getirilmistir.
Ayrica Hiikiimet daha da ileri giderek 5 Ekim 1914’te gegici bir yasa ile (Bank-1 Osmani
Tarafindan Yarimm Liralik Banknotlarin fhraci i¢in Irade-i Seniyye) altin ihracini yasaklamistir
(Diistur, 1914, s. 943). Ote yandan Hiikiimet Kasim 1914'de Almanya'dan alinan 5 milyon
liralik altinin Osmanli Bankasi'na yatirilmasi karsiliginda 15 milyon degerinde yeni
banknotlarin kendilerine borg olarak verilmesi i¢in ¢ok ugrasmis ancak bankanin merkezinin
Paris’te olmasi ve Fransa ve Ingiltere’nin bunu engellemesi neticesinde bundan vaz gegilmistir.
Savag basladiginda Maliye Nazir1 Cevap Bey istifa etmis olsa da devletin kagit para emisyonu
isinde yeni Maliye Nazir1 Talat Pasa ve diger gorevlileri yonlendirmekten vaz ge¢gmemistir.
Cavit Bey, devletin kagit para basiminda Osmanli Bankasina muhtag olacak is ve igslemlerden
kacinilmasi gerektigini her zaman belirtmistir. Banknot basarak paranin emisyon hacminin
genislemesine engel olan kurulus aslinda Diiyun-1 Umumiye Idaresi olmustur. Oyle anlasiliyor
ki bu kurumun denetiminin Ingiltere ve Fransa’da olmasi Osmanl1 Y dnetiminin parasal kaynak
bulma caligmasmin sekteye ugramasina yol agmistir. Aslinda Diiyun-u Umumiye Osmanlt
Bankasinin Banknot basmasina daha sonralar1 ses ¢ikarmamis ancak bu paralarin altina
endekslenmesini sart kosmustur. Tiim ¢abalar bosa giderken Almanya’dan gelen altin paralar
yine altin olarak piyasaya siiriilerek harcanmistir (Toprak, 1979-1980, s. 213).

2 Nisan 1915’te Diiyun-u Umumiye ’ye 150 milyon degerinde altin para 6denerek
karsiliginda 6.583.094 liralik kagit para basilmasi kabul edilmistir. Talat Paga Osmanli
Bankasinin satin alinarak emisyon islemlerinde rahatlama saglanmasi fikrini Almanlarla
paylasmis ancak bankanin hissedarlar1 buna yanasmamistir. Basilan kagit paralar enflasyona
neden olunca altin paralarla yola devam edilmis 1915 sonuna dogru giimiis mecidiyeler
tedaviile ¢ikarilmistir. Kagit paralar tizerinde deger ayarlamalar1 savas boyunca stirdiiriilmiistiir.
8 Nisan 1916°da Tevhid-1 Meskikat Kanunu ile (Almanya'dan Alt1 milyon lira avans ahzi i¢in
akd-1 mukaveleye mezuniyeti mutazammin kanun -18 Tesrin-i evvel 1331 ile Bir ve Bes liralik
evrak-1 nakdiyyeden liizumu miktarinin iki miisavi kisma tefrik ve ihraci hakkinda kanun -16
Kanun-u evvel 1331) 1 lira = 100 kurus ilkesi benimsenmistir (Diistur, 1916, s. 257, 770,771).
Savas stiresince Almanya’dan 235.056.344 Osmanli liras1 degerinde bor¢ para alinmistir.
Bunun 148.581.400 liras1 hazine bonosu, geriye kalan1 altin, glimiis, Alman mark: veya Tiirk
liras1 olarak 6denmistir. Bu paralar ile gerekli savag mithimmati sorunu giderilmeye ¢aligilirken
paralarin bir kismi i¢ piyasada spekiilatif ticari islemlerde kaybolup gitmistir (Toprak, 1979-
1980, s. 213).

Osmanl iilkesinde savasin finansmani i¢in parasal ve mali anlamda gerekli ¢aligmalar
yuritilirken tlke genelinde halkin ihtiya¢ duydugu basta gida trtnleri olmak {izere, iase
meselesi ciddi sikintilara yol agmig goriinmektedir. Ozellikle Istanbul’un iase sorunu devlet
yetkililerinin basini agritmistir. lase meselesini goriismek iizere Istanbul valisi, Beyoglu ve
Uskiidar mutasarrifliklar1 ve Ticaret ve Sanayi Odasi Temsilcileri tarafindan Havayic-i
Zaruriye Komisyonu (Zorunlu ihtiyag tirtinleri) kurulmustur (Toprak, 1979-1980, s. 215). Halk
bu savasa “Biiyilik Seferberlik” adin1 vermistir. Bu seferberlik i¢inde giinliik ihtiyacini zar zor
karsilayan halk Havaic-i zaruriye komisyonlarina miiracaat ederek ekmekten diger zaruri
ihtiyaglara kadar her alanda kendilerine yardimlar yapilmasm istemistir. Ornegin Biga
Sancagina bagh Kale-i sultaniye Kazasinda yag, sabun, seker, odun, komiir, bal, peynir gibi
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iirlinlerin gerekli onlemler alinarak alinip satilmasi, tiiccarlarin fahis fiyat uygulamalarinin
Oniine gegilmesi i¢in komisyona miiracaat edilmistir (BOA, C.BLD. 8-369).

Ozellikle halkin yogun olarak yasadigi Istanbul gibi 6nemli merkezlerin gida
ihtiyaglarinin karsilanmasi ticari hareketliligi de beraberinde getirmistir. Afyon Karahisar,
Sandikl1 ve havalisinden tiiccar Selanikli Hafiz Ali tarafindan satin alinan nohut, bulgur vs. gibi
iiriinlerin Istanbul’a tasinmasi icin Selanikli Hafiz Ali ve ortaklari Havayic-i zaruriye
Komisyonuna 14.10.1334 tarihinde miiracaat ederek izin talep etmislerdir (BOA,
DH.i.UM.EK. 18-52). Istanbul’dan Anadolu’nun cesitli vilayet ve kasabalarina gonderilen iase
iirlinleri i¢in o yerin mutasarriflar1 gorevli ve yetkili kilmmustir. H. 1334 senesi Mart ayinda
Istanbul’dan Kiitahya’ya sevk edilen seker icin Haci Salih Efendiye gerekli kolayliklarin
saglanmas1 konusunda Kiitahya Mutasarrifi ile gerekli yazismalar yapilmistir (BOA,
DH.i.UM.EK. 18-93). Havayic-i zaruriye Komisyonu ayni zamanda merkeze uzak yerlerdeki
kitlik, aclik ve halkin i¢ctimai durumunun yakindan takip edilerek yonetime bildirilmesinde
onemli gorevler yapmistir. Ornegin Corlu’da her giin gida yoklugu yiiziinden birkag¢ kisinin
hayatimi kaybettigi H 01.05.1234 tarihinde Istanbul’da Dahiliye Nezareti’ne bildirilerek énlem
alinmasi istenmistir (BOA, DH. SFR. 61-199).

Anadolu’da demiryollariyla yalnizca asker sevkiyati yapildigindan gida {iriinleri
bulunamaz olmustur. Tekalif-i Savasiye ve narh uygulamalan tiiccarlarin piyasadan {iirliniin
cekilmesine yol agmistir. Anadolu’da Mugla, Bursa, Eskisehir gibi bir¢ok vilayette narh
uygulamasinin kagakgiliga yol agtigi, bir¢ok {iriiniin piyasaya el altindan siiriildiigii ve halkin
zor duruma diistiigii ilgili vilayetlerin mutasarriflar1 tarafindan Dahiliye Nezareti’ne sikayet
edilerek onlem almmas1 istenmistir (BOA, DH.i.UM.EK. 98-1). lase meselesinin hallinde
basarili olamayan Havayic-i Zaruriye Komisyonu’nun yerine yeni komisyonlar kurularak iase
meselesine ¢oziimler iiretilmeye calisilmistir. Sehremaneti ile Ittihat ve Terakki Cemiyetinin
onerisi ile Istanbul Heyet-i Merkeziyesinden Ekmekgiler Cemiyeti Katibi izzet Bey idaresinde
ticari bir kurulus kurulmustur. Heyet-i Mahsusa-i Ticariye ismini alan bu kurum kisa siirede
caligma alanini genisleterek, Obiir zaruri tiiketim maddelerinin ticaretinin de yapilmasina
baslamistir. Heyet-i Mahsusa-i Ticariye, savasin ilk zamanlarinda ekmekten baska seker, gaz
ve tuza narh koymus, bdylelikle halkin 6teki gida {iriinleri ihtiyaclar1 karsilamaya calismistir.
Hiikiimet yetkililerince tiim iilkeyi kapsayacak bir iase orgiitii kurulmasi geregi goriilmiis olup,
Savasan tiim tlkelerin bir iage Orgiitiine sahip olduklar1 6grenilmistir. Babiali Y&netimince
Alman iase Orgiitii burada 6rnek alinarak, merkez ve tasra iage heyetleri olusturulup yonetimine
Almanya Devlet Tahil Orgiitii kurucularindan Hugo Mayer getirilmistir. Hiigo Mayer’in yanina
diger yetkilileri de alarak Anadolu’nun bir¢ok vilayetinde teftisler yaptigi, ihtiyag¢larin yerinde
tespitinin yapilmasi i¢in raporlar tutuldugu arsiv kayitlarindan anlagilmaktadir (BOA, DH. SFR.
68-206). 23 Temmuz 1916’da lase Kanun-1 Muvakkati ile iilke geneli iase bdlgelerine
ayrilmgtir. Bir bdlgeden otekine yiyecek maddesi génderilmesi de yasaklanmustir. lage sorunun
coziimiinde aksakliklar olmasi yliziinden iase isinin Savasiye Nezareti’ne verilmesi uygun
goriilmiistiir. 18 Agustos 1917 tarihli fase-i Umumiye Kararnamesi ile Savasiye Nezareti’ne
bagl bir lase Umum Miidiirliigii olusturulmustur (BOA, DH.i.UM.EK. 38-14). lase Umum
Miidiirliigii daha sonra lase Nezareti’ne ¢evrilmistir (Toprak, 1979-1980, s. 219). Savasiye
Nezaretince “lase Umum Miidiirliigii” niin kuruldugu ve Savasitye Nezareti nezdinde faaliyet
gosterecegi bilgisi tilkenin bir¢ok yerine yaziyla bildirilmistir (BOA, MF.MKT. 1234-66).

Savasin bitigiyle birlikte dis ticarete baglanmasi iiriin bulmay1 kolaylagtirmis fakat bu da
yeterli olmamistir. Gida iiriinlerinin dagitiminda tiirlii sikintilarin yaganmasi yiiziinden iase
sorunu ¢dziilememistir. lase meselesinin tam olarak halledilememesi, fiyat arislarii kazanca
doniistiirenlerin vurgunculuk yapmasima yol agmstir. Onceleri sadece Istanbul’da yasanan
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vurgunculuk kisa zamanda tilke geneline yayilmistir. Hayat pahalilig1 artarak devam etmis,
alinan onlemler yetersiz kalmistir.

Birinci Diinya Savasi’nin Batidan Istanbul’a gelen ticaret yollarin1 engellemesi ve
Istanbul’un ciddi bir gida sikintis1 yasamasina yol agmas1 Osmanli ekonomik sisteminin milli
bir karakter kazanmasina katkida bulunmus, mevcut ulasim sebekesi imkanlarinin sonuna kadar
kullanilmasina olanak vermistir. Anadolu’da Konya, Kiitahya, Ankara ve Corum gibi
vilayetlerden Istanbul’a zahire tasinmasi icin gerekli giizergah yollarinin bakim ve onarim
islerine de Ozen gosterildigi arsiv kaynaklarindan anlagilmistir. H. 18.10. 1333 tarihinde
Istanbul ve buradaki ordularin gida iasesi i¢in Corum-Ankara yolunun bir an dnce tamir
edilmesi i¢in dnlemler alinmasi istenmistir (BOA, DH.I.UM. 89-1). Béylece Anadolu giftgisi
sehir tliketicileri i¢in liretim yapmaya baslamistir. Savas sartlarinin, ulasimi bu kadar olumsuz
etkilemesi, Anadolu’dan Istanbul’a tahil sevkiyatmi o giinlerin en karli isi haline getirmistir
(Boratav, 2007, s. 28).

Istanbul’da Sirket-i Hayriye’nin gelir-gider dengesinin bozulmasindan dolay1 Sirket-i
Hayriye biletlere zam yapmistir. Osmanli Hiikiimeti, kagak¢iligin 6nlenmesi amaciyla ihrag
edilecek kagak hububat ve esyayi ihbar edenleri ddiillendirmistir. Ayrica, Depozito akgesi
adiyla tahil Girtinlerinin yurt disina kagirilmasini 6nlemek i¢in o malin degerine esit veya daha
fazlasi olacak sekilde teminat parasi alinmaya baslanmistir (Karataser, 2013, s. 106-108).
Ziraatla ugrasan giftgilerin askere ¢agrilmasinin iiretim tizerindeki olumsuz etkisini hafifletmek
icin 18 Eylill 1916°da “Zirai Miikellefiyet Kanunu” kabul edilmistir. Buna gore ¢ift¢i olup
askere gitmeyecek durumda kalan erkek ve kadinlar ziraatla miikellef kilinmislardir. Ciftci
olmayip askeri hizmet haricinde kalanlarin da miikellef tutulmalarina hiikiimet yetkili
kilimmistir (Pamuk, 2007, s. 151).

Babiali Yonetimi, 6zellikle ordu masraflart icin enflasyonist bir siyaset takip etmek
zorunda kalmistir. Savasin emisyon yontemiyle finanse edilmesi efektif talebin devamli surette
artmasina yol agmistir. Emisyonun enflasyona yol agmasi yiiziinden bu ¢alismalardan faydali
sonuglar alinamayinca devlet i¢ ve dis bor¢lanmaya daha fazla yer vermek durumunda
kalmistir. Savasin finanse edilmesinde i¢ kaynaklarin yetersizligi yiiziinden yiiksek miktarda i¢
ve dis bor¢lanmaya gidilmistir. Avusturya-Macaristan ve Almanya’dan bor¢ alinmistir. 3 Nisan
1918°de %5 faiz ve %1 amortismanli Istikraz-1 Dahili Kanunu" ile énemli 6lgiide i¢ bor¢lanma
yapildi. Devletin bono satislari i¢in halki 6zendirici reklamlar yapilmis, gazetelerde bunun i¢in
yazilar yapilarak afisler hazirlanmistir. Zira i¢ bor¢lanma II Mesrutiyetten beri tercih edilen bir
yontem olmustu. 1918 yili biitgesinin verdigi agiklarin dnemli bir boliimii halkin paralariyla
kapatilmistir. 34 milyon altin liray1 bulan 1914-1915 biitgesinin 14 milyonu Diiyun-1 Umumiye
’ye, kalan 20 milyonu devlete ayrilmistir. Babiali’nin genel biit¢eyle savasi finanse edememesi
giderlerin olagantistii kaynaklar ile giderilmeye ve geleneksel yontemlere bagvurulmasina yol
acmustir. Calisanlarin maaglarinin yarisinin nakit, dbiir yarisinin ise alacakli sayilmalarina karar
verilmistir. Miiteahhitler ve diger alacaklilarin devletten alacaklari ertelenmistir. Ordunun arag,
gere¢ ve erzagdl igin ‘tekalif-i Savasiye’ adi altinda vergi salinmistir. Askere gitmek iizere
olanlar i¢in bedelli askerlik ‘muafiyet-i askeriye’ vergisi getirilmistir (Ahmad, 1999, s.35).

Savas boyunca iilke genelinde seker, un, peynir, et ve kuru gida ihtiyaclarinin temininde
giicliikler olmug alinan 6nlemler yer yer fayda verse de bazi i¢ dinamikler ve yerel ulagim
imkanlar1 ve denetimde yetersiz kalinmasi gibi nedenler yiiziinden istenilen noktaya
gelinememistir. Uriinlerin temininden ziyade piyasaya siiriildiikten sonra olusan karaborsacilik
alian 6nlemleri etkisiz kilmistir. Seker tiiccarlarinin karaborsa yapmamasi i¢in tedbir alinmasi
ve enciimenin kontrolii ve bilgisine gore illere ihtiyaca gore seker gdnderilmesi isi Iase
Enclimeninden Dahiliye Nezaretine verilmistir. Et fiyatlarindaki artigin arastirilmasi ve koyun
sayisinin artirilmasi igin gerekli tedbirlerin alinmasi amaciyla bir komisyon olusturulmustur.
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Dahiliye Nezaretine bir genelge gondererek, disleri dokiilmemis ve damizhiga elverisli
durumdaki disi koyunlarin 3 sene siiresince kesilmemesi yoniinde halki bilgilendirmistir
(Karataser, 2013, s. 108-110).

Olaganiistii bir vergi olarak 8 Ekim 1912 tarihinden beri alinan Harp Vergisi 1. Diinya
Savasi boyunca alinmaya devam edilmistir (BOA, HR. ID, 274-21, Tarih 16.09.1912).
Seferberlik oncesinde hazirlanip kabul edilmis ve 9 Agustos 1914’de Takvim-i Vekayi’de
yayimlanarak genisletilerek yiiriirliige giren Tekalif-i Savastye Kanunu Ilk durumundakine
gore daha soyut hiikiimleri kapsamistir (Arslan, 2016, s.76). Harp vergisinin bazi kayitlarda %3
olarak uygulandigr goriilmektedir. Tiim devlet memurlarindan da bu verginin alindiginm
sOyleyebiliriz. Hatta Osmanli Devleti’nin dig temsilciliklerinde veya konsolosluklarinda
calisanlardan bile bu vergiler tahsil edilmistir. Bu konuda dis temsilciliklerden, biiytlikelgilik ve
konsolosluklardan Osmanli Hariciye Nezareti’ne ¢ok sayida resmi yazilar gonderilmistir. Bu
yazilarin bazilarinda bu vergiden muaf olunmak istegi yer alirken bazilarinda degisik ve ¢esitli
sebepler one siiriilerek kismi yonde bir vergilendirmeye gidilmesinin talep edildigi bilgilerine
rastlanmaktadir. Fakat bu verginin alinmasina higbir sekilde karst ¢ikmayan dis temsilcilikler
de olmustur. Ornegin Osmanli Devleti’nin Boynesares Sehbenderligi 16 Eyliil 1912°de
Hariciye Nezaretine bir yazi gondererek, Osmanli ordusunun masraflar1 i¢in alinmasi
kararlastiritlan Harp Vergisinin konsolosluk c¢alisanlarinin  maaglarinin = %3’ olarak
uygulanmasinin uygun goriildiigii bildirilmis ve ordunun basarilar1 i¢in dua ve niyazlarda
bulunulmustur (BOA, HR.ID. 274,21.2).

Sonu¢

XIX. yiizyilda baslayip XX. yiizyilda devam eden siyasi ve ekonomik degisim ve
doniislim, diinyanin o giine kadar goérmedigi ilk biiyiik Savasin 1914’te patlak vermesine yol
acmustir. [. Diinya Savasi ile sosyal ve iktisadi hayatin bastan sona diizenlenmesi yeni bir diinya
diizeninin dogmasina yol agmistir. Bu durum savas ekonomisine yonelik yeni tedbirlerin de
alimmasina yol agmistir. Osmanli Devleti I. Diinya Savasinin getirdigi askeri tedbirler yaninda,
Savasin stirekliligini saglamak, toplumsal ihtiyaglar1 karsilayabilmek ve en Onemlisi milli
cikarlar1 korumak i¢in bazi tedbir ve uygulamalar1 hayata gecirmistir. Bu kapsamda savas
ekonomisine yonelik olarak olaganiistii harp masraflarimi karsilamak icin Balkan Savasi
doneminde ¢ikarilan “Harp Vergisi” alinmaya devam edilmistir. Ayrica ordunun finansmanini
saglamak amaciyla Ittihat ve Terakki Hiikiimetleri tarafindan “Tekalif-i Savasiye Kanunu”
cikarilmistir. Bununla halkin ihtiyag fazlasi iiriinlerine el konulmasi kararlastirilmistir. Bunun
yaninda memur maaglarinin yarisinin 6denmesi, Almanya ve Avusturya-Macaristan’dan borg
alinmasi, emisyon, devlet tahvili satma, kapitiilasyonlarin kaldirilmasi diger uygulamalar
arasindadir. Ticaret odasi ve bankalarin istegi iizerine i¢ ve dis bor¢ édemeleri ertelenerek,
yiyecek maddeleri ve hayvan ihracati durdurulmustur.

Diinya genelinde savasa katilmis olan iilkelerin ekonomileri, sosyal ve siyasi diizenleri
zarar gdrmiistiir. Savasin galipleri ve bas aktdrleri olan Ingiltere, Fransa ve ABD ekonomik
olarak ciddi harcamalar yapmislardir. Fransa ve Ingiltere savasin finansmani igin bir hayli
borglanmiglardir. Savasin parasal gideri Amerika igin 211 milyar dolar1 bulmustur. Ingiltere,
miittefiklere verdigi paralar haricinde 35.300 milyon Ingiliz liras1 harcamistir. Fransa'nin savas
gideri 24.300 milyon Ingiliz lirasin1 bulmustur. Almanya ise 37.770 milyon Ingiliz liras:
tutarinda harcama yapmustir. Gerek galip devletler ve gerekse maglup iilkeler savasin masraflar
icin uzun ve kisa vadede bor¢lanmalar yapmislar, ayrica igerde de verilendirme yoluyla parasal
kaynaklar bulmaya ¢alismislardir. Amerika, 1916°da 1.188 milyon dolar olan devlet borcunu
1919'da 25.482 milyon dolara yiikseltmistir. Avrupali iilkelerin Savas giderlerinin %95'
bor¢lanmayla saglanmistir. Vergi gelirleri savasin giderlerinin ¢ok ciizi bir kismim
olusturmustur. Almanya hiikimeti savasin basindan 31 Mart 1920'ye kadar 222.000 milyon
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mark i¢ bor¢lanma yapmistir. Hem Avrupali devletler hem de Osmanli Devleti’nin savasin
masraflarinin finanse edilmesinde uyguladiklari bir bagka yontem enflasyonist politikalardir.
Ayrica siirekli olarak kagit para emisyonunda bulunulmustur. Almanya, Avusturya-Macaristan,
Bulgaristan ve Osmanli arasinda karmasik bir bor¢lanma sistemi olugturulmustur.

Birinci Diinya Savasi’nin emisyon yontemiyle finanse edilmeye calisiimasi efektif
talebin siirekli yiikselmesine neden olmustur. Savas ile birlikte Osmanli piyasasindaki tiriinlerin
ciddi bir boliimii orduya ayrilmistir. Sivil halk i¢in ayrilan kisim ise giderek azaltilmistir.
Ulkenin denizden ablukayla cevrilmesi, demiryolu dis hatlarinin diisman iilkelerden gegiyor
olmasi, savas nedeniyle iilkelerin ihra¢ i¢in ayirdiklar iirtinleri stok yapmalart Osmanl dis
ticaret iligkisini biiylik dl¢iide etkilemis olup, giinliik zorunlu tiiketim maddeleri kisa siirede
karaborsaya diismiistiir. Bircok cephede savasan Osmanli Devleti’nde igerde yasanan mali
sikintilar devletin daha da zayiflamasina ve ¢okmesine zemin olusturmustur. Alinan iktisadi
Onlemler savas ekonomisinin uygulamada yetersiz kalmasina neden olmustur. Mevcut
ekonomik sikintilar Miitareke ve Milli Miicadele Doneminin de sikintilarla gegmesine yol
acmistir.
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