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Tiirkiye’de Issizlik Sigortas1 Diizenlemelerinin Issizlige Etkisi: Miidahale Yontemi ile Bir Analiz
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Oz

Bu ¢alismanin amaci, 1999 yilinda yiiriirliige giren 4447 sayil kanun ile birlikte 1 Haziran 2000 tarihinden itibaren uygulanmaya baslanan issizlik
sigortasi diizenlemelerinin igsizlik rakamlari tizerindeki etkisini ortaya koymaktir. Uygulamada veri olarak, TUIK tarafindan yayinlanan ve 1988-2020
yillarin1 kapsayan igsizlik rakamlar1 kullanilmistir. Calismanin analiz kisminda Miidahale Analizi yontemi kullanilmistir. Calismada 2000 yilindan
itibaren uygulanmaya baglayan issizlik sigortasi uygulamalar1 2000 yili baz alinarak modele eklenmistir. Analiz sonuglari incelendiginde 4447 sayili
kanunla kabul edilen issizlik sigortasinin issizlik rakamlari iizerindeki etkisinin anlaml1 oldugu tespit edilmistir. Issizlik sigortasmnin issizlik rakamlarini
%15 oraminda arttirdi1 tespit edilmistir. Issizlik miktarmin yillik ortalama bilyiime oranma bakildiginda ise igsizlik sigortasmin kabul edilmesinden

sonra bu oranin %0.03 oldugu, goriilmektedir. Bu sonug igsizlik sigortasina gegis siirecinden itibaren issizlik rakamlarindaki biiylimenin de arttigini
gostermektedir. S6zii edilen bu iliski istatistiksel olarak da olduk¢a anlamli bulunmustur.

Anahtar Kelimeler: Igsizlik, issizlik sigortasi, miidahale analizi
Jel Kodu: A10, E10, J21.

The Effect of Unemployment Insurance Regulations on Unemployment in Turkey: An Analysis with An
Intervention Method

Abstract

The aim of this study is to reveal the effect of the unemployment insurance regulations, which started to be implemented as of June 1, 2000, on the
unemployment figures. In practice, unemployment figures published by the Turkish Statistical Institute and covering the years 1988-2020 were used.
In the analysis part of the study, the Intervention Analysis method was used. In the study, unemployment insurance applications, which started to be
implemented since 2000, were added to the model based on the year 2000. When the results of the analysis were examined, it was determined that the
effect of unemployment insurance, which was accepted by the law numbered 4447, on the unemployment figures was significant. It was determined
that unemployment insurance increased unemployment figures by 15%. When the annual average growth rate of unemployment is examined, it is seen
that this rate is 0.03% after the acceptance of unemployment insurance. This result shows that the growth in unemployment figures has increased since
the transition to unemployment insurance. This relationship was also found to be statistically significant.
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Extended Abstract

Introduction

Unemployment is a problem that has negative consequences for countries in many respects. For this reason, the country develops policy
measures for the negative consequences of unemployment. Unemployment insurance is given as an example of these policies. Similar
to unemployment insurance in the world, the first application established by public bodies appeared in the Swiss canton of Bern in 1893.
This practice, which is similar to unemployment insurance but different from unemployment insurance in quality, pioneered the
unemployment insurance practices of other countries. In 1896, in the Cologne region of Germany, and in Leipzig in 1905, the Kommune
Fund, which is similar to unemployment insurance, was established (Andag, 2010: 52). In the modern sense, examples of unemployment
insurance date back to 1907. After unemployment insurance first appeared in Denmark, it was established in 1911 in England and
Ireland (Benli, 2005:305). Unemployment insurance (Go¢men, 2012:140), which was first discussed in Turkey in 1952, gained value
with the development plans and was handled by the unions.

Policies such as unemployment insurance, especially with the development of union activities and the spread of unionism, are important
policies for the unemployed to ensure that they can continue their social lives.

In this study, firstly, the development of unemployment insurance in Turkey was examined. Afterwards, an analysis was made to
examine the effect of unemployment insurance regulations on unemployment. In the analysis part of the study, how and to what extent
unemployment figures are affected by pension insurance regulations is tested using Intervention Analysis. First, the data and method
are explained in the analysis section. Finally, we will move on to the analysis results section.

Method

In this study, which examines the effect of unemployment insurance on unemployment figures in Turkey, unemployment data are
analyzed according to time series. For this reason, stationarity tests were performed first.

This test is the Phillips Perron (PP) unit root test. In addition, the ARIMA Model was used in the analysis after the stationarity tests. In
the last stage of the analysis, Intervention Analysis was performed. This is because of the analysis of the effects on the time series.

This analysis was made by taking into account the effect of the unemployment insurance application, which was accepted in 1999, on
unemployment. For this reason, unemployment data between 1988-2020 in Turkey were used. These data were obtained from the
Turkish Statistical Institute. In addition, the unemployment insurance application, which was accepted in 1999 and started to be
implemented since 2000, was included in the analysis based on the year 2000.

Result and Discussion

One of the most fundamental problems of economies globally is unemployment. Unemployment has a negative impact on individuals,
not only economically, but also socially and psychologically. In this sense, many policies are implemented in the fight against
unemployment. The unemployment insurance application, which is the basis for the study, is an example of one of these policies. The
main purpose of unemployment insurance, which is a passive policy in the fight against unemployment, is to reduce the negative
consequences of unemployment and to reduce the loss of income from unemployment in part or temporarily.

One of the factors affecting labor demand is that individuals or households have a stable source of income even without working at any
job. If people are receiving financial support from outside, this extends the waiting time to join the workforce. Unemployment insurance
can quickly highlight labor mobility, leading to unemployment and loss of production. In addition, extending the amount of time left
idle by receiving unemployment insurance allowance will result in increased labor costs. This effect will increase as the scope of
unemployment insurance increases.

The effects of unemployment insurance on labor supply and labor demand have been drawn to attention since 1999, when the Law No.
4447 on unemployment insurance practices in Tiirkiye’s economy entered into force. In this study, these effects are primarily tried to
be shown numerically. According to the analysis results, unemployment insurance, which entered into force with the law, has increased
unemployment by 15%. The average annual growth rates of unemployment numbers are 0.03%. The result, which was found to be
statistically significant, supports the explanations stated. Supporting and securing people with unemployment insurance helps them
psychologically, while reducing employment incentives.
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GIRIS

Issizlik, bircok iilkede ekonomik, sosyal ve politik acidan olumsuz sonuglar1 olan makroekonomik biiyiikliiklerden biridir.
Diinyada bir¢ok ekonomi, 6zellikle kriz donemlerinde issizligin yliksek oranli ger¢eklesmesinden olumsuz bir sekilde
etkilenmis, issizlikle miicadele i¢in politikalar uygulamistir. Issizlikle miicadelede aktif olarak istihdam politikalari
uygulanirken, igsizligin sosyal ve ekonomik etkilerinin azaltilmasinda pasif istihdam politikalar1 uygulanmaktadir. Bu
politikalardan biri olan issizlik sigortasi (Benli, 2005:303; Cakmak, 2020:4; Goriicii, Akbiyik ve Kog, 2012:128; Kocabas
ve Ozgiiler, 2019:269), issiz kalanlarin giivence altina almmasi icin diinyada hiikiimetler ve kurumlarca uygulanan
politikalardan biridir. Bu tiir politikalar 6zellikle sendikal faaliyetlerin gelismesi ve sendikaciligin yayginlagmasi ile birlikte,

issiz kalan kisiler i¢in sosyal hayatlarina devam edebilmelerinin giivencesinin olusturulmasinda 6nemli politikalardir.

Diinyada issizlik sigortasina benzer sekilde, kamu organlari tarafindan kurulan ilk uygulama 1893 yilinda Isvi¢re nin Bern
Kantonu’nda karsimza ¢ikmaktadir. Issizlik sigortasina benzer sekilde fakat nitelik olarak issizlik sigortasindan farkl1 olan
bu uygulama diger iilkelerin igsizlik sigortasi uygulamalarinin 6nciiliigiinii yapmistir. 1896 yilinda Almanya’nin Koln
bolgesinde, 1905 yilinda ise Leipzig’de issizlik sigortasina benzeyen Komiin Sandigi kurulmustur (Andag, 2010:52).
Modern anlamda ise issizlik sigortasimin 6rnekleri 1907 y1lina dayanmaktadar. ilk olarak Danimarka’da ortaya ¢ikan issizlik

sigortasi sonrasinda ise 1911 yilinda Ingiltere ve irlanda’da kurulmustur (Benli, 2005:305).

Tiirkiye’de issizlik sigortasi uygulamalar1 ilk olarak 1952 yilinda Tiirk-Is Genel Kurulu’nda tartisilnustir (Gog¢men,
2012:140). Sonrasinda ise kalkinma planlarinin yiiriirliige girmesi ile birlikte bu kapsamda degerlendirilmis ve sendikalarin

da giindemine girmistir.

Bu caligmada oncelikle Tiirkiye’de issizlik sigortasinin gelisimine deginilmistir. Sonrasinda ise Tiirkiye’deki issizlik

sigortas1 uygulamalarinin igsizlik tizerindeki etkisi analize tabi tutulmustur.
1. TURKIYE’DE ISSiZLiK SIGORTASININ GELISiM SURECI

Temel olarak issiz kalan bir kisinin yasamim siirdiirebilmesi i¢in saglanan ekonomik ve sosyal giivence olarak karsimiza
¢ikan issizlik sigortasi (Andag, 2010:57) issizlik sonucunda olusan zararlarin azaltilmasi ve igsiz kalan kisinin yeni bir is
bulana kadar hayatin1 devam ettirmesi iizerine kurulmustur (Gériicii vd., 2012:130). Ayrica issizlik sigortasi, mesleki
yetersizlikleri sonucunda igsiz kalan kiginin bu siire¢ icerisinde mesleki egitimlere yonlendirilmesini amaglamaktadir (Tung,
2007:35). Bu sayede issiz kalan kisinin ekonomik ve psiko-sosyal yasantisinin olumsuz etkilenmesinin Oniine
gecilebilinecektir. Bunlarin yaninda issizlik sigortasinin olumsuz etkileri de bulunmaktadir. Goriicii vd. (2012), issizlik
sigortasinin isgiler lizerinde maliyet artisina neden olarak is¢inin net gelirinin azalmasina sebep olacagini belirtmektedir.
Ayrica iscilerin issiz kalmalari durumunda ekonomik anlamda destekleneceklerini diisiinmelerinden dolayir ¢aligma
egilimleri azalabilecektir. Bunlarin yaninda issizlik 6denegi alan kisilerin ise girmeleri i¢in is bulma kurumu o6ncelik
verebilir bu durum denekten yararlanmayan kisilerin is giicii piyasasina girme imkanlarin1 daraltabilir. Igsizlik sigortasinin
belki de en olumsuz sonucu ise igsizlik sigortasi primlerinin iggiicii maliyetlerini arttirmasi dolayisiyla, igsizligin artisina,

tiretim imkanlarimin diismesine ve kayit dig1 istihdamin artmasina sebep olabilecek olmasidir (Goriicii vd., 2012:135).
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Tiirkiye’de issizlik sigortas: ilk olarak 4447 sayili “Issizlik Sigortas1 Kanunu” kapsaminda 25.08.1999 tarihinde kabul
edilmis ve 08.09.1999 tarihinde resmi gazetede yayimlanmistir. Bu zamana kadar olan siirecte iizerinde tartisilmasina
ragmen, kanunun yiiriirliige girmesi uzun yillar almistir. Kanunun yiiriirliige girmesinde dzellikle Is ve Is¢i Bulma Kurumu
ve Devlet Planlama Teskilati (DPT) nezdinde ¢aligmalar yiiriitiilmiis, 1959 yilindan itibaren Is ve Is¢i Bulma Kurumu
onciiliigiinde otuza yakin kanun tasarisi ve teklifi hazirlanmistir (Goriicii vd., 2012:132). DPT tarafindan ise kalkinma
planlar ¢ergevesinde ele alinan igsizlik sigortas, L., I1., II1., IV., VL, ve VIL. Bes Yillik Kalkinma planlarinda karsimiza
cikmaktadir.

4447 sayih Issizlik Sigortas1 Kanunu’nun kirk yedinci Maddesinde issizlik sigortasmnin tanimi yapilmistir. Bu maddeye
gore; “Bir isyerinde ¢alisirken, caligma istek, yetenek, saglik ve yeterliligin-de olmasina ragmen, herhangi bir kasit ve
kusuru olmaksizin igini kaybeden sigortalilara igsiz kalmalari nedeniyle ugradiklar1 gelir kaybini belli siire ve oOlgiide
karsilayan, sigortacilik teknigi ile faaliyet gdsteren zorunlu sigortay1” olarak agiklanmistir (Issizlik Sigortast Kanunu, 1999).
Tanimdan anlasilacagi lizere issizlik sigortasinin belirli 6zellikleri bulunmaktadir. Kanunda da agikga belirtildigi gibi
issizlik sigortasindan faydalanmanin temel sart1 sigortali olmaktir ve madde 48’e gore issizlik sigortas1 zorunludur. Ilk kez

is arayan ve ihtiyari olarak isinden ayrilan kimse issizlik sigortas1 almaya hak kazanamamaktadir.

Issizlik Sigortast Kanunu’nun yillar itibariyle bazi maddelerinde énemli revizeler yapilmistir. Onceleri 506 sayili Sosyal
Sigortalar Kanunu ikinci maddesinde belirlenen sigortalilar ve gegici yirminci maddede belirtilen sandiklara tabi
sigortalilar1 ve karsiliklilik esasina dayali olarak yapilan anlagmalara gore calisan yabanci iscileri kapsamaktaydi.
Sonrasinda ise kanunda degisiklige gidilmistir. Kirk altinci maddede yapilan degisiklik sonrasinda dnceleri 5510 sayil
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu’nun dordiincii maddesinin birinci fikrasinin a bendi ile ikinci fikrasi
kapsaminda ¢alisan sigortali iscileri kapsayan issizlik sigortast kanunu genisletilmistir. Yapilan degisiklik sonrasinda 4857
sayili kanuna gore kismi siireli calisanlardan 5510 sayili kanunun elli ikinci maddesinin birinci fikras1 kapsaminda issizlik
sigortas1 primi Odeyerek istege bagl sigortalilar1 ve ek altinci madde kapsamindaki sigortalilar1 ve 506 sayili Sosyal
Sigortalar Kanunu’nun gegici yirminci maddesinde belirtilen sandiklara tabi olan sigortalilar1 kapsayacak sekilde kanun

maddeleri degistirilmistir.

Tim sigorta kollarinda oldugu gibi issizlik sigortasi da prim esasina dayalidir (Goériicii vd., 2012:136). Primlerin
odenmesinde Issizlik Sigortast Kanunu’nda yer alan kirk altinct madde kapsamma giren tiim sigortalilar, isverenler ve
Devlet yiikiimlii tutulmustur. Bu kapsamda prim, sigortali bireyin 5510 say1l1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu’nun sekseninci ve seksen ikinci maddelerinde belirtilen prime esas aylik briit kazancinin %1°1 sigortalidan, %2’si
igsverenden ve %]1°’1 Devlet pay1 olarak alinmaktadir. Belirlenen primlerin toplanmasindan birincil olarak 4447 sayili
kanunun kirk altinc1 maddesine gore Sosyal Sigortalar Kurumu (SSK), diger her tiirlii hizmet ve iglemlerin yapilmasindan

ise Is ve Is¢i Bulma Kurumu (IIBK)* Genel Miidiirliigii gorevli, yetkili ve sorumlu olarak belirlenmistir.

Diger iilkelerde oldugu gibi Tiirkiye’de de, igsizlik sigortasindan yararlanmanin bazi 6n kosullar1 bulunmaktadir. Sigortali
bir igsizin madde 48’de belirlenen issizlik 6denegine hak kazanmasi igin, 5510 sayili Kanun geregi 6denecek sigorta

primleri ve yeni is bulma ve aktif iggiicii hizmetleri kapsaminda kurs ve programlardan faydalanabilmek i¢in igsiz kalmadan

4 4 Ekim 2000 tarihinde kapatilarak yerine Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR) kurulmustur.
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onceki son 3 yil icerisinde en az 600 giin, issiz kalmadan 6nceki son 120 giin de kesintisiz prim 6denmesi gerekmektedir.
Ayrica isten ayrilma bildirgesi ile birlikte isten ayrildig1 giinii takiben 30 giinliik siire igerisinde Tiirkiye Is Kurumu’na

(ISKUR) basvuruda bulunmas: gerekmektedir (Tiirkiye Is Kurumu, 2022).

2. TURKIYE’DE iSSIZLIK SIGORTASI- iISTIHDAM ILISKiSi: MUDAHALE YONTEMI iLE ANALIZ

1999 yilinda yiiriirliige giren 4447 sayih Issizlik Sigortas: Kanunu’yla sosyal sigorta sisteminde nemli degisiklikler
yapilmistir. Bu kanunla getirilen en 6nemli degisikliklerden biri igsizlik sigortasidir. Caligmanin analiz kisminda issizlik
rakamlarinin emeklilik sigortasi diizenlemelerinden nasil ve ne boyutta etkilendigi Miidahale Analizi kullanilarak test

edilecektir. Analiz kisminda veri ve yontem agiklanarak analiz sonuglar1 kismina gegilecektir.

2.1.Veri ve Metodoloji

Tiirkiye igin igsizlik sigortasinin issizler {izerindeki etkisinin incelendigi ¢alismada TUIK tarafindan veri olarak 1988-2020
yillarin1 kapsayan igsiz sayilar1 kullanilmistir. 1999 yilinda yiiriirliige giren 4447 sayili kanun 1 Haziran 2000 tarihinden
itibaren uygulamaya gegcirildigi i¢cin modele 2000 yili baz alinarak dahil edilmistir. Analizler EViews-9 paket programi
kullanilarak gerceklestirilmistir.

Zaman serisi ekonometrisi ile ¢alisilan modellerde degiskenlerin, duragan oldugu varsayilmaktadir. Bu degiskenlerin
duraganlik sartin1 saglamamasi durumu ise trendli bir serinin varligina isaret etmektedir. Granger & Newbold (1974)’a gore
duraganlik sartini saglamayan zaman serisi verileri kullanilmasi durumunda diizmece regresyon problemi ortaya
cikabilmektedir. Bu durumda regresyon analizi sonucu yalnizca bu seriler arasinda bir esbiitiinlesim iligkisi olmasi

durumunda gergek bir iliski ortaya koyabilmektedir (Gujarati, 2001:726).

Zaman serisi verilerinin duraganlik kosulunu saglamadiginda bu serilerde trend etkisi tespit edilmektedir. Bu trend stokastik
ya da deterministik olmaktadir. Ancak seride uzun vadede bulunan trendin deterministik 6zellik tagidig1 ayrica diizenli
olmayan modellerde zamanla ortaya ¢ikan ve bir zaman sonra kaybolan trendlerin birbirinden farkli oldugu goriilmektedir.

Bu sebeple oncelikle duraganligin tespit edilmesi gerekmektedir.

Zaman serilerinde duraganlik, gorsel olarak ve istatistiki testler yardimiyla olmak iizere iki sekilde tespit edilmektedir.
Zaman serilerinin duraganlik 6zelliklerinin tespitinde en yaygin sekilde kullanilan test yontemleri, Dickey & Fuller (1979)
tarafindan ortaya koyulan Genisletilmis Dickey-Fuller (ADF), Phillips & Perron (1988)’da yer alan Phillips- Perrron (PP)

birim kok testleridir.

Analizde kullanilan yontemlerden biri de ARIMA Modelidir. Box & Jenkins (1970) tarafindan gelistirilen ARIMA
Modelinin kullandig1 yontem Box-Jenkins (BJ) metodu adiyla da bilinmektedir (Chatfield, 2000:43).

ARIMA modeli, Otoregresif (AR) ve Hareketli Ortalama (MA) Modellerinin birlesimi ile olusan ARMA modelinin duragan
olmayan durumlarda kullanilan uyarlanmis seklidir. AR Modellerinde acgiklayic1 degisken olarak, bagimli degiskenin
gecmis degerleri ele alimirken, MA Modellerinde gecikmeli ve cari hata terimlerinin, agirlikli toplamu ele alinir. (Yaffee &

Mcgee, 2000:108).

Analizimizin son agsamasini ortaya koyan yontem ise Miidahale Analizi olarak adlandirilmaktadir. Bu yontem ilk olarak

Box & Tiao (1975) tarafindan ele alinan “Ekonomik ve Cevresel Sorunlara Uygulamalarla Miidahale Analizi” adl
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makalede ortaya koyulmustur. Yontem temel olarak zaman serileri iizerinde meydana gelen etkileri analiz etmektedir. Bu
analizle farkli durumlara veya miidahalelere seriler lizerinde meydana gelen degisiklikler incelenmektedir. Bu durumlar
genellikle alisilmadik bir sekilde ortaya ¢ikan veya tek bir sefere mahsus gergeklesen olay ve miidahaleler olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Bunlara 6rnek olarak skandal, savas, kriz donemleri, ambargo uygulanmasi, grev, fiyat degisiklikleri verilebilir
(YYaffee & McGee, 2000:265). Meydana gelen bu miidahaleler, yapilan miidahalenin aniden veya agsamali ger¢eklesmesine
bagli olarak farkl etkiler meydana getirebilmektedir.

2.2.Miidahale Yontemi ile Analiz Sonuclar:

Analizde kullanilan issizlik rakamlar1 ve issizlik serisi tablo ve sekillerde “issizlik” olarak adlandirilmaktadir. Analiz
boliimiine baslamadan 6nce serilerin bir takim testlere tabi tutulmasi ve boylece analiz i¢in 6n hazirligin tamamlanmast
saglanmalidir. Bu yapildiktan sonra ARIMA modelleri kullanilarak en dogru model secilmektedir. Ardindan secilen modele

kukla degiskenler yardimiyla etkiler dahil edilmekte son olarak ise bu etkiler yorumlanmaktadir.

Sekil 1°de issizlik serisinin grafigi yer almaktadir. Grafik incelendiginde serinin trend igerdigi goriilmektedir. Bu sebeple
seriyi 6nemsiz dalgalanmalardan kurtarmak ve dogrusal hale getirmek hedefiyle serinin logaritmasi ile devam edilmesine

karar verilmistir.
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Sekil 1: Issizlik Serisinin Zaman Yolu Grafigi

Kaynak: E-views 9 programi kullanilarak elde edilmistir.

Sekil 2°de issizlik serisinin logaritmasiin grafigi gosterilmektedir. Issizlik serisindeki trendli yapiya benzer bir durum

logisssizlik serisinde de kendini gostermektedir.
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Sekil 2: Logaritmas1 Alinmus Issizlik (Logissizlik) Serisinin Zaman Yolu Grafigi

Kaynak: E-views 9 programi kullanilarak elde edilmistir.

Analizimizde Augmented Dickey-Fuller (ADF), Phillips-Perron (PP) birim kok testleri kullanilarak logaritmasi alininan
yeni seride birim kok olup olmadigi sinanacaktir. Tablo 1’de duraganlig: tespit etmede kullanilan ADF ve PP birim kok

testleri yer almaktadir.

Tablo 1: Logaritmas1 Almmus Issizlik Serisinin (Logissizlik) Birim Kok Analizi

ADF ADF Test ist. Mac Kinnon Olasilik Degeri
Kritik Degerleri
-3.118405 %1 %5 % 10
-4.273277 -3.557759 -3.212361 0.1193
ADF (-1) ADF Test Ist. Mac Kinnon Olasilik Degeri
Kritik Degerleri
-6.580163 % 1 %5 % 10
-3.661661 -2.960411 -2.619160 0.0000
PP PP Test Ist. Kritik Degerler Olasihk Degeri
-3.153866 % 1 %5 % 10 0.1117
-4.273277 -3.557759 -3.212361
PP (-1) PP Test ist. Kritik Degerler Olasilik Degeri
-7.684171 % 1 %5 %10 0.0000
-3.661661 -2.960411 -2.619160

Tablo 1°de 6ncelikle ADF istatistigi (-3.118405 degeri) anlamlilik seviyelerinin tiimiinde kritik degerlerden (MacKinnon)
kiigiik (mutlak deger olarak) bulunmustur. Bununla birlikte olasilik istatistigi de (0.1193) 0,05 kritik degerinden biiyiik bir
deger tasidigr i¢in Ho hipotezi reddedilememekte ve serinin birim kok sorunu tasidigi sonucuna ulasilmistir. Bu sebeple

birinci dereceden farki alinarak serinin birim kok sorunundan arindirilmasi saglanmistir.

Birim kok tespitinde kullanilan testlerinden bir digeri olan PP testinin hem bos hem de alternatif hipotezleri ADF birim kdk
testiyle ayn1 sekilde degerlendirilmektedir. Bu testin istatistiklerine gore ise PP test istatistigi -3.153866 degeri tim
anlamlilik dereceleri i¢in kritik degerden (MacKinnon) kiiciik (mutlak olarak) ve olasilik istatistigi de ( 0.1117) 0,05 kritik
degerinden biiyiik bir deger tasidigi i¢in birim kokiin varligina isaret eden bos hipotez reddedilmemis ve seride birim kok
sorunu olduguna yani serinin duraganlik sartin1 tasimadigina karar verilmistir. Ayni sekilde birinci farkin alinmasi ile sorun

ortadan kaldirilmustir.
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Sekil 3: Birinci Dereceden Farki ve Logaritmasi Alinan Issizlik (dlogissizlik) Serisinin Zaman Yolu Grafigi
Kaynak: E-views 9 programi kullanilarak elde edilmistir.

Sekil 3, birinci dereceden farki ve logaritmasi alinan issizlik serisinin biiyiime hizin1 diger bir degisle zaman igerisindeki
degismelerini gostermektedir.

Otckorelasyon Kismi Otokorelasyon  AC ~ PAC Q-Stat Prob
[ I rg ol 1 -0.204 -0.204 14571 0227
g o g ot 2 -0044 -0.089 15263 0466
[ [ 3 -0108 -0.143 19662 0579
[ = 1 4 0232 -0.313 40597 0398
oA [ I 5 0182 0032 54006 0369
[ [ 6 -0.154 -0.202 63898 0.381
I [ [ I 7 0170 0039 76529 0364
I [ g 8 -0.009 -0.039 76565 0468
[ [ 9 -0163 -0171 89112 0448
[ I I 10 0.118 -0.015 96039 0476
rg o Lgo 11 -0.135 -0.094 10.548 0.482
Lg o = | 12 -0.060 -0.258 10.747 0.551
- Fopo 13 0.187 0.085 12.746 0.468
[ g o 14 0163 -0.212 14.347 0424
| r g 15 0.108 -0.121 15.088 0.445
I | gt 16 0.039 0.061 15192 0.511

Sekil 4: Dlogissizlik Serisinin Kartezyen Grafigi
Kaynak: E-views 9 programi kullanilarak elde edilmistir.
Sekil 4°te ise birinci dereceden farki ve logaritmasi alinan issizlik serisinin Kartezyen grafigi yer almaktadir. Grafikte yer

alan istatistikler incelendiginde serinin kritik degerlerin disina ¢gikmadigini géstermektedir.

Bu noktadan sonra gerekli testlerden gegirilen igsiz serisinin otokorelasyonlar1 degerlendirilerek analize en uygun ARIMA
modeli belirlenmis ve bu ARIMA modeline 1999 yilinda 4447 sayili kanunla yiiriirliige giren ve 2000 yilindan itibaren
uygulanmaya baslanan igsizlik sigortasi i¢in bir kukla degisken eklenmistir. D4447s seklinde analize dahil edilen bu kukla
degisken, issizlik sigortasinin igsizlik serisi iizerinde nasil bir etkide bulundugunu goéstermektedir. Seride kukla
degiskenlerden kaynaklanan miidahalelerin beklenmeyen bir sekilde olarak ortaya ¢ikip kaybolmayacag etkisinin devam
edecegi tahmin edilmektedir. Bu agiklama analize kukla degiskenlerin yanina eklenen s harfi ile eklenmistir. Analizin

istatistiki sonuglar1 Tablo 2’de raporlanmaktadir.
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Tablo 2. Miidahalenin Etkisi Dahil Edilen Modelin Nihai Istatistiki Sonuglar1

Degisken Katsay1 St. Hata t-Istatistigi Prob.

C 7.419113 0.012652 586.3990 0.0000
D4447S 0.152731 0.044696 3.417128 0.0022
T1 0.026746 0.003478 7.690741 0.0000
AR(1) 1.610292 0.306549 5.252973 0.0000
AR(2) -0.869429 0.232628 -3.737430 0.0010
MA(2) -1.985545 1904.674 -0.001042 0.9992
MA(2) 0.999994 1918.379 0.000521 0.9996

Son modelin denklemi ise su sekildedir:

Logy, = 7.42 + 0.153D4447S, + 0.027D4447T, + 1.161log y,_1 — 0.869 log y;_, + & — 1.986¢&,_4 +
0.999¢,_, (1)

Tablo 2’de yer alan sonuglar ve 1 numarali denklem incelendiginde D4447S kuklasiyla modele eklenen issizlik sigortasinin
igsizlik verisi iizerindeki etkisinin anlamli oldugu tespit edilmistir (Prob=0.0022). Kukla degiskene karsilik gelen katsay1
yorumlandiginda ise issizlik sigortasinin ortalama issiz iizerindeki etkisi pozitif bulunmustur (0.152731). Issizlik
sigortasmin kabul edilmesi ortalama igsiz miktarini yaklasik olarak %15 oraninda arttirmaktadir. Issizlik miktarimin yillik
ortalama biiylime oranina bakildiginda ise issizlik sigortasinin kabul edilmesinden sonra bu oranin %0.03 oldugu,
goriilmektedir. Bu sonug igsizlik sigortasina gegis siirecinden itibaren issizlik rakamlarindaki biiyiimenin de arttig

goriilmektedir. Sozii edilen bu iligki istatistiksel olarak da olduk¢a anlamli bulunmustur (Prob=0.000).
SONUC

Issizlik, ekonomilerin en temel makroekonomik sorunlarinin basinda gelmektedir. Issizlik sadece ekonomik degil, sosyo-
psikolojik problemlere de neden olmaktadir. Dolayisiyla igsizlikle miicadele ekonomi politikalarinin en temel unsurlarindan
biridir. Issizlikle miicadelede pasif politikalar arasinda yer alan issizlik sigortasinin temel amac issizligin sonuglarim
azaltmak, olasi igsizlik riskine kars1 emek faktoriiniin gelir kaybin1 kismen veya gegici bir siire karsilamaya yonelik bir

uygulamadir.

Isgiicii arzim etkileyen unsurlardan biri, bireylerin veya hanelerin isgiiciine katilmadan herhangi bir gelir kaynagina sahip
olup olmadiklaridir. Bu durum igsizlik sigortasinin amacim etkilemektedir. Eger birey veya hane halki bir gelir akinmu ile
destekleniyor ise igsizlik sigortasi, bos kalma-igsiz kalma siiresinin uzamasina neden olmaktadir. Uygulamaya konulacak
igsizlik sigortasinin istihdami arttirici etki olusturabilmesi i¢in isgiicli maliyeti ve isgiicii talebi {izerindeki etkisi dnemlidir.
Issizlik sigortas1 kisa donemde isgiicii hareketliligini 6n plana cikartarak issizlik ve {iretim kaybina neden olabilmektedir.
Issizlik sigortas1 6denegi olarak bos kalinan siirenin uzamasi isgiicii icretlerinin yiikselmesine neden olacaktir. Bu etki
issizlik sigortasinin kapsamu arttik¢a daha da artacaktir. Issizlik sigortasinin toplam talep iizerindeki etkisi issizlik ddenegine
bagl olarak ortaya ¢ikmaktadir. Issizlik ddeneginin biiyiikliigiiniin artmas1 bos kalma-issiz kalma siiresinin uzamasina

neden olacaktir.
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Issizlik sigortasinin isgiicii arz1 ve isgiicii talebi iizerindeki bahsedilen etkileri, Tiirkiye ekonomisinde 1999 yilinda

yiirtirliige giren 4447 sayili kanunun uygulama sonuglarinda da goriilmektedir.

Analiz sonuglari incelendiginde 4447 sayili kanunla kabul edilen issizlik sigortasinin issizlik rakamlari tizerindeki etkisinin
anlaml1 oldugu tespit edilmistir. Issizlik sigortasinin issizlik rakamlarin1 %15 oraninda arttirdig1 tespit edilmistir. Issizlik
miktarinin yillik ortalama biiylime oranina bakildiginda ise igsizlik sigortasinin kabul edilmesinden sonra bu oranin %0.03
oldugu, goriilmektedir. Bu sonug issizlik sigortasina gecis siirecinden itibaren igsizlik rakamlarindaki biliylimenin de

arttigim gostermektedir. Sozii edilen bu iligki istatistiksel olarak da olduk¢a anlamli bulunmustur.

ETIK BEYAN VE ACIKLAMALAR

Etik Kurul Onay Bilgileri Beyani

Caligma, etik kurul izni gerektirmeyen bir ¢aligsmadir.

Yazar Katki Orant Beyani

Birinci yazarin makaleye katkist %50°dir. Ikinci ve iigiincii yazarlarin ise makaleye katkis1 %25 olarak gerceklesmistir.
Cikar Catismasi Beyani

Yazarlar arasinda ¢ikar ¢atismasi bulunmamaktadir.
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