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Ozet

Vergi, toplum ihtiyaglarinin karsilanmasi amaciyla toplanan ve kamu gelirleri
icinde en biiyiik paya sahip olan finansman aracidir. Vergilerin konusunu olusturan
birden fazla unsur mevcutken, gelir vergisine iliskin bunlardan biri emek karsiliginda
elde edilen iicrettir. Bu baglamda GVK ’da mutlak olarak iicret sayilan gelirlerden biri
de sporcularin emek karsiligi elde ettikleri gelirlerdir. Sporcularin gelirleri tizerinden
alinan vergiler de aym sekilde diger vergiler gibi biitce gelirlerine kaydedilmekte,
ancak 5018 sayii Kamu Mali Yonetimi Kontrol Kanunu’'nun 13/g maddesinde yer alan
adem-i tahsis ilkesi geregi belirli harcamalara tahsisi kisitlanmaktadwr. Ancak sporcu
ticretlerinden elde edilen gelir vergisine iliskin, 31.12.2020 tarih ve 31351 sayuli Resmi
Gazete’'de yayimlanan Sporcu Ucretlerinden Tevkif Yoluyla Alinan Gelir Vergisi
Uzerinden Belirlenen Payin Ozel Hesaba Aktarilmasi, Kullanilmasi ve Denetimi
Hakkinda Yonetmelikle, adem-i tahsis ilkesinden sapildigi goriilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Ucretin Vergilendirilmesi, Sporcularin Vergilendirilmesi, Adem-i
Tahsis Ilkesi.
Jel Kodlari: H24, H29, H69.

INCOME TAX OBTAINED FROM ATHLETE WAGES:
EVALUATION IN TERMS OF PRINCIPLE OF UNEARMARKING

Abstract

Tax is a financing tool that is collected in order to meet the needs of society and
has the largest share in public revenues. While there are more than one element that
constitutes the subject of taxes, one of them related to income tax is the wage earned in
return for labor. In this context, one of the absolute wages in the GVK is the income
earned by the athletes in return for their labor. The taxes levied on the incomes of the
athletes are also recorded in the budget revenues like other taxes, but their allocation to
certain expenditures is restricted in accordance with the principle of decentralization in
Article 13/g of the Public Financial Management Control Law No. 5018. However, with
the Regulation on the Transfer of the Share Determined from the Income Tax Collected
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by Withholding from the Athletes' Wages through Withholding, published in the Official
Gazette dated 31.12.2020 and numbered 31351, regarding the income tax obtained
from the athlete's wages, it is seen that there is a deviation from the principle of
decentralization.

Keywords: Taxation of Wage, Taxation of Athletes, Principle of Unearmarking.
Jel Codes: H24, H29, H60.

GIRIS

Giliniimiizde devletlerin en 6nemli gorevlerinden biri toplumsal ihtiyaglarin
karsilanmasidir. Devletlerin yerine getirmesi gereken temel fonksiyonlar i¢in kamu
gelirlerine ihtiya¢ duyulmaktadir. Benimsenen ekonomik sisteme gore degigmekle
birlikte, devletin tistlendigi adalet, i¢ ve dis glivenlik, barinma gibi temel fonksiyonlar
bulunmaktadir. Diger bir ifadeyle temel kamusal hizmetler olarak nitelendirilebilecek
bu fonksiyonlarin yerine getirilebilmesi i¢in kamu gelirlerine ihtiya¢ duyulmaktadir.
Kamu finansman araglart1 ya da kamu gelirleri c¢esitlilik gostermekle beraber, en
Oonemlisini vergiler olusturmaktadir. Bu agidan kamu gelirlerinin i¢inde en biiylik paya
sahip olan finansman arac1 vergilerdir.

Literatiirde vergiler; kaynaklari ce verginin yansitilabilmesi gibi ¢esitli kistaslar
temel alinarak smiflandirilmis olsa da ¢ogunlukla, verginin elde edildigi kaynak esas
almarak tahsil edilmektedir. Kaynagina gore vergiler gelir, servet ve harcamalar
tizerinden alinmaktadir. Bu ayrimda en biiyilik pay1 gelir ve harcama vergileri alirken,
servet lizerinden alinan vergilerin payr oldukc¢a diistiktiir. Tiirkiye’de, 2021 yil1 biitce
gerceklesmeleri baz alindiginda, toplam vergi gelirleri iginde gelir iizerinden alinan
vergiler en bliylik paya sahipken; gelir lizerinden alinan vergiler i¢inde ise en biiyiik
dilimi ticretler tizerinden (tevkifat yoluyla) alinan vergiler olusturmaktadir.

Caligmada, Tirk Vergi Sistemi baglaminda iicret gelirlerinin ve dolayisiyla
sporcu gelirlerinin vergilendirilmesine ve biitcenin adem-i tahsis ilkesine iligskin teorik
aciklamalara yer verilecektir. Ardindan Tiirkiye’de uygulamaya gegcirilen ve biit¢enin
adem-i tahsisi ilkesinin aginmasina yol acan, 31.12.2020 tarth ve 31351 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Sporcu Ucretlerinden Tevkif Yoluyla Alman Gelir Vergisi
Uzerinden Belirlenen Paym Ozel Hesaba Aktarilmasi, Kullanilmasi ve Denetimi
Hakkinda Yo6netmelikle iliskin degerlendirmelerde bulunulacaktir ( T.C. Resmi Gazete,
31.12.2020, Say1: 31351).

1. GELIR VERGISI VE TURK VERGI SISTEMINDEKI YERI

Ucretlere ve spesifik anlamda sporcu iicretlerine deginilmeden evvel, gelir ve
gelir vergisi kavramlarinin agiklanmasi gerekmektedir. Gelire yonelik birgok teorik
yaklasim, model ve tanim bulunmaktadir; ancak ¢alismada agisindan gelir ve ticretin
vergilendirilmesi Tiirk Vergi Sistemi agisindan incelenecektir. Bu sebeple 193 sayili
Gelir Vergisi Kanunu (GVK)’ nun 1. maddesine gore gelir vergisi “gergek kisilerin
gelirleri gelir vergisine tabidir. Gelir bir ger¢ek kisinin bir takvim yil1 iginde elde ettigi
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kazang ve iratlarin safi tutaridir.” seklinde tanimlanmaktadir. Bu tanimdan yola ¢ikarak
gelir kavrami dar ve genis olarak iki ayri sekilde agiklanmaktadir. Dar anlamda gelir,
diger bir ifadeyle kaynak teorisi, gelirin diizenli bir sekilde belirli bir kaynaktan
saglanmasi sartin1 ifade ederken; genis anlamda gelir ise, diger bir ifadeyle safi artis
teorisi, belirli bir kaynaktan siirekli elde edilmesine bakilmaksizin bireylerin mal
varliklarinda ya da servetlerinde, belirli bir donemde meydana gelen artisi ifade
etmektedir (Nadaroglu, 1989, s. 336-337; Erdem, Senyiiz ve Tatlioglu, 2016, s.250-
251). Bunun yaninda uluslararasi literatiirde farkli gelir tanimlari da yer almaktadir.
Gelire iliskin en popiiler tanimlar arasinda Haig-Simons yaklasimi bulunmaktadir.
Haig-Simons’a gore, gelir, bir bireyin belirli bir dsnemde tiiketme giiciindeki net artigin
parasal degeridir. Daha da 6nemlisi Haig-Simons kriteri, gercek tiikketimin gergeklesip
gerceklesmedigine bakilmaksizin, tiiketimdeki tiim potansiyel artis kaynaklarinin dahil
edilmesini gerektirir. (Haig, 1921; Simons, 1938; Rosen, 2002). Son olarak ulusal
literatiirde yapilan gelir tanimlarina da deginilmesi yerinde olacaktir. Bu noktada Batirel
(2007) geliri “bir kisinin belirli bir donemde yapmis oldugu kisisel harcamalar (gecim,
kira, ulasim vb.) ile kisisel servetindeki net artigin toplama...” seklinde tanimlamaktadir.

GVK’ da da belirtildigi iizere gergek kisilerin gelirlerini konu alan, dolaysiz ve
kisisel bir vergi tiiriidiir. Toplum i¢inde yer alan ve gerekli sartlar1 saglayarak gelir elde
eden tiim bireyler gelir vergisinin muhatab1 olmaktadir. Kisisel olmasi sebebiyle
bireylerin ailevi durumlar1 ve bireysel Ozellikleri g6z Oniine alinmaktadir. Ne kadar
vergi 6denecegi tiim bireysel ozellikler esas alindiktan sonra, ylriirlilkte bulunan vergi
tarifesine gore ortaya ¢ikmaktadir. Bu noktada adil bir vergi sisteminin geregi olarak,
kiimiilatif artan oranli tarife kullaniliyor olmas1 yerindedir. Son olarak dolaysiz bir vergi
olmasi, baska kisilere yansitilamamasini ifade etmektedir (Y1lmaz, 2016, s. 137).

(Cagdas bir vergi sisteminde gelir tizerinden alinan vergiler olduk¢a 6dnemli bir
yer tutmaktadir. Ayn1 sekilde gelir lizerinden alinan vergiler igerisinde yer alan iicret
gelirleri, gelir vergileri i¢inde oldukg¢a biiyiik bir paya sahip olmaktadir. Tiirkiye’de
2021 yil biitge gegeklesmeleri incelendiginde 1.165 trilyon TL vergi geliri igerisinden
en bilyilik pay1 219.66 milyar TL (%18,85) ile gelir vergisi, gelir vergileri igerisinde ise
201.37 milyar TL (%17,29) milyar TL ile iicretler (gelir vergisi tevkifati®) almaktadir®.

GVK md.2’de gelir asagidaki sekilde unsurlarina ayrilmistir:
-Ticari Kazang

-Zirai Kazang

-Ucretler

-Serbest Meslek Kazanci

-Gayrimenkul Sermaye Iradi

-Menkul Sermaye Irad:

2 “Tevkifat” terimi vergi hukukuna iliskin mevzuatta, daha sik kullanilan bir terim olmakla birlikte;
uygulamada, “stopaj” ya da “kaynakta kesinti” terimleri de aymi anlama gelmek {izere kullanim alam
bulmaktadir. (Maliye Hesap Uzmanlar1 Dernegi, 2017)

3 Yilsonu biitce gerceklesmeleri, T.C. Cumhurbaskanlifi Strateji ve Biitce Baskanligi tarafindan
hazirlanan Merkezi Yonetim Biitce Gergeklesmeleri ve Beklentiler Raporu’ndan alinmistir. Belirtilen
tutarlar yaklasik olarak hesaplanmistir. Bkz. https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2022/07/2022-
Yili-Merkezi-Yonetim-Butce-Gerceklesmeleri-ve-Beklentiler-Raporu-30072022.pdf.
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-Diger Kazang ve Iratlar.

Bu maddede kazanglar hem emek hem de sermaye ile elde edilen, iicretler
yalnizca emek ile elde edilen, iratlar ise yalnizca sermaye ile elde edilen geliri ifade
etmektedir (Bilici, 2011, s. 144). ilk alt1 unsur incelendiginde elde edildikleri kaynaga
gore smiflandirilmakta, diger kazang ve iratlar ise ilk alt1 unsurun konusuna girmeyen
ya da konusu disinda kalan kazang ve iratlar olarak diisiiniilmektedir. Ancak diger kazan
ve iratlar GVK’da “deger artis kazanci” ve “arizi kazang” olarak sinirlt sayida sayilmis,
dolayisiyla ilk alti gelir unsuru disindaki tiim kazan ve iratlar1 kapsamadigi acgikliga
kavusturulmustur. Tiim bu genel ve konuya giris niteligindeki agiklamalardan sonra
calismanin temelini olusturan ticret unsuru incelenecektir.

1.1. Ucretler

Ucret gelirlerinin vergilendirilmesine iliskin usul ve esaslara gegilmeden énce,
ticret tanim ve Ozelliklerinin agiklanmasi g¢alismanin konusu itibariyla Onem arz
etmektedir. Ucret, bir iscinin 6zel ya da kamu kurumu olan bir isyerinde kanunlar ve
yapilan sozlesmeler kapsaminda, igverenin talimatlar1 ve isin geregini yerine getirmek
amactyla emek hizmetini sunarak elde ettigi gelirdir. Ucret kavrami, ulusal literatiir ve
mevzuatlarda, kamu sektoriinde ¢alisanlar i¢in maas adin1 almaktadir. Daha kisa ve 6z
bir ifadeyle iicret, beden ya da zihin giiciiyle ¢alisilan ve emegi karsiliginda igverenden
elde edilen gelirdir (Bulutoglu, 2004, s. 45; Gelir idaresi Baskanlig1, 2022, s. 6).

Ucret kavramina iliskin teorik agiklamalarin yaninda ulusal kanunlarda yer alan
tanimlarin da incelenmesi gerekmektedir. Bu baglamda daha once gelir kavraminin
aciklanmasinda yararlanilan 193 sayili GVK md. 61 iicretin tanim ve unsurlarini
icermektedir. GVK’nun 61. maddesinde iicret, “igverene tabi belirli bir isyerine bagh
olarak calisanlara hizmet karsilig1 verilen para ve ayinlar ile saglanan ve para ile temsil
edilebilen menfaatlerdir. Ucretin 6denek, tazminat, kasa tazminatt (Mali sorumluluk
tazminati), tahsisat, zam, avans, aidat, huzur hakki, prim, ikramiye, gider karsilig1 veya
baska adlar altinda 6denmis olmas1 veya bir ortaklik miinasebeti niteliginde olmamak
sart1 ile kazancin belli bir yiizdesi seklinde tayin edilmis bulunmasi onun mahiyetini
degistirmez.” ifadesiyle tarif edilmistir (GVK. md. 61).

Ayni maddede ticretlerin unsurlarina iliskin ¢ikarimlar yapilabilmekte ve mutlak
olarak {icret sayilanlar belirtilmektedir. Ucretin 6zellikleri kanunda verilen tanimi
itibartyla agik bir bi¢cimde verilmis olup, igverene tabi calismak, belli bir isyerinde
calismak, hizmet akdi ¢ercevesinde emegin sunulmus olmasi ve para ve para ile temsil
edilebilen 6demenin alinmasi seklinde siralanabilir (Tosuner ve Arikan, 2012, s. 91;
Maliye Hesap Uzmanlart Dernegi, 2017, s. 120). Hangi gelirlerin mutlak olarak {icret
sayilacagi soz konusu yedi bent ile agiklanmistir. Calismanin konusu geregi yalnizca
altinc1 bent esas almacak, diger bentler* ise detaylica aciklamalarda yer alacaktir.

4 GVK’ nun uygulanmasinda, asagida yazili 56demeler de iicret sayilir.

- 23’lincii maddenin 11 numarali bendine gore istisna diginda kalan emeklilik, maluliyet, dul ve yetim
ayliklari; - Evvelce yapilmis veya gelecekte yapilacak hizmetler karsiliginda verilen para ve aylarla
saglanan diger menfaatler;
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Dolayisiyla GVK ‘nun 61/3(6) maddesi geregince “sporculara transfer {icreti veya sair
adlarla yapilan 6demeler ve saglanan menfaatler” iicret sayillan 6demeler arasinda
sayilmistir.

1.2. Ucretlerin Vergilendirilmesi

Ucretlerin vergilendirilmesi GVK’ nun 63 ve 64. maddelerinde, gercek iicretler
ve diger iicretler olarak diizenlenmektedir. Gergek {icretler, tevkifat ve beyana dayali
vergilendirilen iicretlerdir. Gergek usulde vergilendirilen {iicretlerde esas uygulama
tevkifat (stopaj) yontemi olmakta ve lcretin d6denmesi esnasinda vergi sorumlusu
vasfini tasiyan igveren tarafindan kaynagindan kesilerek vergi dairesine yatirilmaktadir.
Bu noktada vergi yiikiinii tasiyan taraf isveren degil is¢i olmaktadir. Isverenin bu
islemler sirasinda sifati, verginin is¢i adina vergi dairesine yatirilmast sorumlulugudur.
Gergek usulde vergiye tabi olan iicretlerin gergek tutari, gayrisafi licretten 193 sayili
GVK’> nun 63. maddesinde belirtilen indirimler® yapildiktan sonra kalan tutardr.
(Senyiiz, Yiice ve Gergek, 2013, s.75-76; Yilmaz, 2016, s. 155). Tiirk vergi sisteminde,
Bireylerin tiim gelir unsurlarindan elde ettigi gelirler tek beyannamede toplanarak yillik
olarak beyan edilmekte ve artan oranl bir vergi tarifesi araciligiyla vergilendirme iglemi
yapilmaktadir (Oz ve Akgay, 2013, s. 39; Aksoy, 2010, s. 256).

Ayni kanunun 64. maddesi gergek usulde vergilendirilen ticretler disinda kalan,
diger tcretleri diizenlemekteyken, 25.12.2021 tarihli 7349 sayili Gelir Vergisi Kanunu
ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’ un 3. maddesi ile asgari iicret

- Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi, i1 genel meclisi ve belediye meclisi iiyeleri ile 6zel kanunlarina veya
idari kararlara gore kurulan daimi veya gecici biitlin komisyonlarin iiyelerine ve yukarida sayilanlara
benzeyen diger kimselere bu sifatlar1 dolayisiyla 6denen veya saglanan para, ayin ve menfaatler;

- Yonetim ve denetim kurullar1 bagkani ve tiyeleriyle tasfiye memurlarina bu sifatlart dolayisiyla 6denen
veya saglanan para, ayin ve menfaatler;

- Bilirkisilere, resmi arabuluculara, eksperlere, spor hakemlerine ve her tiirli yarigma jiirisi tiyelerine
Odenen veya saglanan para, ayin ve menfaatler;

- Sporculara transfer ticreti veya sair adlarla yapilan 6demeler ve saglanan menfaatler.

- Hizmet sozlesmesi sona erdikten sonra; karsilikli sonlandirma sbzlesmesi veya ikale sdzlesmesi
kapsaminda 6denen tazminatlar, is kayb1 tazminatlari, is sonu tazminatlari, is glivencesi tazminatlart gibi
cesitli adlar altinda yapilan 6demeler ve yardimlar. Bkz. GVK, md. 61.

5 Ucretin gercek safi degeri.... Asagidaki indirimler yapildiktan sonra kalan tutardir.

- 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 190 nci maddesi uyarinca yapilan kesintilerle, Ordu
Yardimlagsma Kurumu ve benzeri kamu kurumlari i¢in yapilan kanuni kesintiler,

- Kanunla kurulan emekli sandiklari ile 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununun gegici 20 nci maddesinde
belirtilen sandiklara 6denen aidat ve primler,

- Sigortanin Tiirkiye’de kéin ve merkezi Tiirkiye’de bulunan bir emeklilik veya sigorta sirketi nezdinde
akdedilmis olmasi sartiyla; ticretlinin sahsina, esine ve kiigiik ¢cocuklarina ait hayat sigortasi poligeleri i¢in
hizmet erbab1 tarafindan 6denen primlerin %50’si ile 6liim, kaza, saglik, hastalik, engellilik, issizlik,
analik, dogum ve tahsil gibi sahis sigorta poligeleri igin hizmet erbabi tarafindan 6denen primler (Indirim
konusu yapilacak primler toplami, 6dendigi ayda elde edilen iicretin %15’ini ve yillik olarak asgari
iicretin yillik tutarin1 agamaz. Cumhurbagkani bu bentte yer alan oranlar1 yarisina kadar indirmeye, iki
katina kadar artirmaya ve belirtilen haddi, asgari ticretin yilik tutarinin iki katini gegmemek {iizere
yeniden belirlemeye yetkilidir.)

- Calisanlar tarafindan ilgili kanunlarma gore, sendikalara 6denen aidatlar (Su kadar ki, aidatin
6dendiginin tevsik edilmesi sarttir.). Bkz. GVK, md. 63.
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vergi disinda birakilmis ve diger iicretlilerin vergilendirilmesine iliskin hiikiim de
yiriirlikten kalkmistir (Yegen, 2022, s. 185-186).

2. SPORCULARIN VERGILENDIRILMESI

Sporcularin vergilendirilmesi hususunda GVK’nun 61. maddesi ticretin tanimini
hiikiim altina almis ve hangi 6demelerin iicret olarak sayilacagini da ayrica agiklamistir.
Bu 6demelerden biri de sporculara saglanan 6demeleri icermektedir. Boylece sporculara
yapilan her tiirlii para ya da para ile temsil edilebilen tiim 6deme ve menfaatler iicret
kazanct oldugu acik bir sekilde ifade edilmistir. Benzer sekilde ayni kanunun 63.
maddesinin son fikrasinda sporculara yapilmasi olasi ayni 6demeler ve bunlarin
degerlemesine iligkin hitkiimler agiklanmistir. Buna gore; ayni 6demeler “verildigi giin
ve yerdeki ortalama perakende fiyatlarina gore; konut tedariki ve sair suretle saglanan
menfaatler, konutun emsal kirasina veya menfaatin emsal bedeline gore degerlenir.”
(Kizil, 2020, s. 265; GVK, md. 61-63).

Sporcularin vergilendirilmesinde uygulanan tevkifat oranlar1 belirlenmis olup,
GVK’nun Gegici 72.% maddesinde su sekilde diizenlenmistir (GVK, ge¢. md 72.; Oz ve
Akgay, 2013, s. 41).

(1) “31.12.2023 tarihine kadar sporculara yapilan {icret ve {icret sayilan

O0demelerden asagidaki oranlarda gelir vergisi tevkifat1 yapilir.

Lig usuliine tabi spor dallarinda;

En st ligdekiler i¢in %20,

En st alt1 ligdekiler i¢in %10

Diger liglerdekiler i¢in %5

Lig usuliine tabi olmayan spor dallarindaki sporculara yapilan 6demeler ile

milli sporculara uluslararasi miisabakalara katilmalar1 karsiliginda yapilan

O0demelerden %S5.

(2) Bu 6demeler tizerinden 94 iincii madde kapsaminda ayrica tevkifat yapilmaz. Bu
madde kapsamindaki gelirler toplaminin, 103 iincii maddede yazili tarifenin
dordiincti  diliminde yer alan tutar1 asmasi halinde, bu gelirler yillik
beyannameyle beyan edilir. Yillik beyanname verilmesi durumunda, beyan
edilen bu gelirler iizerinden hesaplanan gelir vergisinden, tevkifat yapmakla
sorumlu olanlarca vergi dairesine 6denmis olmasi sartiyla, bu Kanuna gore
kesilen vergiler mahsup edilir.”

cwnNE o

Profesyonel sporcularin vergilendirilmesinin yani sira amator sporcularin da
vergilendirilmesini hiikiim altina alana GVK’nun 23. maddesinin birinci fikrasinin 15
numarali bendi, yiiz ve daha asag1 sayida is¢i calistiran igyerlerinde bir, yiizden fazla
is¢i calistiran isyerlerinde iki, amator sporcu c¢alistiranlarin, her yil milli miisabakalara
istirak ettiklerinin belgelenmesi ve bu amatdr sporculara ddenen fiicretler. (Asgari
ticretin iki katini agmamak kaydiyla) istisna edilmistir. (Kizil, 2020, s. 266-267,
Yenigeri, 2014, s. 83).

65/12/2019 tarihli ve 7194 say1li Kanunun 21 inci maddesiyle,

- Bu maddenin birinci fikrasinda yer alan “31/12/2019” ibaresi “31/12/2023” seklinde degistirilmistir
- bu bentte yer alan “% 15,” ibaresi “%20,” seklinde degistirilmistir.

- 2. fikra eklenmistir. Bkz. GVK, Gegici Madde 72.
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Profesyonel ya da amatdr farki gézetilmeksizin, sporcularin vergilendirilmesine
iliskin yasal statii ve hiikiimler buraya kadar verilmistir. Benzer sekilde 6zellikle amator
spor ve sporcularin desteklenmesinde kullanilmasin1 6ngoéren bazi yasal diizenlemeler
de mevcuttur. 7194 sayili Dijital Hizmet Vergisi ile Baz1 Kanunlarda ve 375 Sayili
Kanun Hiikkmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’la (T.C. Resmi
Gazete, 07.12.2019, Say1: 30971), 3289 sayil1 Genglik ve Spor Hizmetleri Kanunu’nun
( T.C. Resmi Gazete, 28.05.1986, Say1: 19120) “Amatdr Sporun Desteklenmesi” bagligi
altinda bulunan ek 12. maddesi degistirilmistir. Buna gore (Genglik ve Spor Hizmetleri
Kanunu, ek md. 12);

“Genglik ve Spor Bakanligi, Tiirkiye Futbol Federasyonu ve bagimsiz spor
federasyonlarina tescil edilmis olan ve Tirkiye’de faaliyette bulunan spor kuliipleri ve
sportif alanda faaliyette bulunan sermaye sirketleri tarafindan sporculara 6denen
ticretlerden tevkif edilerek ilgili vergi dairesine kanuni siiresinde beyan edilen ve
Odenen gelir vergisinden Genglik ve Spor Bakanliginin talebi tizerine Hazine ve Maliye
Bakaninca uygun goriilen pay, Genglik ve Spor Bakanligi adina agilacak 6zel hesaba
Hazine ve Maliye Bakanliginca aktarilir.

Ozel hesaba aktarilan tutarlar asagidaki harcamalar disinda kullanilamaz:

a) Amator spor dallarinda sportif faaliyet gdsteren sporculara, bunlarin ¢alistiricilarina
ve diger spor elemanlara yapilan licret ve iicret sayilan 6demeler (Her bir sporcu,
caligtirict ve diger spor elemanlart i¢in yillik olarak yapilacak 6deme, 31/12/1960 tarihli
ve 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun 103 iincii maddesinde yazili tarifenin {igiincii
gelir diliminde yer alan ve ilgili yilda iicretler icin gegerli olan tutarin {i¢ katini
asamaz.),

b) Bu fikranin (a) bendi kapsamindaki sporcu, c¢alistiricilar ve diger spor
elemanlarinin, sportif faaliyetlerine iliskin iage, ibate, seyahat, saglik, egitim-0gretim
harcamalar1 ile amatdr spor dallarina iligkin hazirlik kamplari, miisabaka, malzeme ve
ekipman, federasyon vize, lisans, tescil ve katilim harcamalari.

Ozel hesaptan spor kuliipleri ve sportif alanda faaliyette bulunan sermaye
sirketlerine aktarilan tutarlar ile bu tutarlardan yapilan harcamalar, gelir ve kurumlar
vergisi uygulamalarinda gelir, gider, indirim veya maliyet olarak dikkate alinamaz.

Ozel hesaba aktarilan tutarlarin kullanilmasi ve denetlenmesi ile maddenin
uygulanmasina iligkin usul ve esaslari belirlemeye Hazine ve Maliye Bakanlig: ile
Genglik ve Spor Bakanlig1 miistereken yetkilidir.”

Bu kanunun verdigi yetkiye dayanarak, 31.12.2020 tarihli Resmi Gazete’de
yayimlanan Sporcu Ucretlerinden Tevkif Yoluyla Alinan Gelir Vergisi Uzerinden
Belirlenen Paym Ozel Hesaba Aktarilmasi, Kullanilmasi ve Denetimi Hakkinda
Yonetmelik kabul edilmis, 01.01.2020 tarihinden itibaren uygulanmaya baslanmuistir.
Yonetmelikle birlikte mezk(r Kanun 6zel hesaba aktarilan tutarlarin harcama alanlari
yukarida belirtmis olup, baska harcamalar i¢in kullanilamamaktadir. Buradan yola
cikarak bu yoOnetmelikle, isveren Ozel hesabina aktarilacak tutarlar, amator spor
dallarinda faaliyet gdsteren sporcu, ya da diger spor elemanlarina yapilacak iicret ve
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ticret sayilabilecek tiim Odemeler i¢in kullanilabilecektir (T.C. Resmi Gazete,
31.12.2020, Say1: 31351).

3. ADEM-i TAHSIS iLKESI

Adem-i tahsis ilkesi bir¢cok kaynakta genellik ilkesinin altinda yer alan bir ilke
olarak karsimiza cikmaktadir. Genellik ilkesi, kamu gelir ve giderlerinin gayrisafi
tutarlar itibariyla biitgede tam anlamiyla yer almasini ve belirli gelirlerin belirli giderlere
tahsis edilmemesini ifade etmektedir. Buradan da anlasilacagi gibi, genellik ilkesi iki
ayr ilkeyi barindirmaktadir. Tahsis kelimesi ayirma anlamina gelirken, adem-i tahsis
ise tahsis etmemek ya da ayirmamak anlamina gelmektedir (Coskun, 1994, s. 46;
Pehlivan, 2018, s. 41-43). Ornegin; sporcu gelirlerinden elde edilen vergilerin spor
hizmetlerine tahsis edilmemesi ya da yargi islemlerine iliskin har¢larin adalet
hizmetlerine ayrilmamasi adem-i tahsis ilkesinin uygulandiginin bir gostergesidir.

Biitce sistemimizde, bircok durumda ilkelerden sapma meydana gelmektedir. Bu
sapmalar1 biit¢e ilkelerinde sapma olarak ifade etmekle birlikte, adem-i tahsis ilkesinden
sapmaya yol agan Ozel biitce uygulamalar1 da mevcuttur. Bunlara, sarta baglh bagis ve
yardimlar, doner sermayeli isletmeler ve fonlar olarak Ornek gosterilebilir. Ancak
calismanin konusu itibariyla “6zel gelir ve 6zel 6denek ayrilmasi” durumlart oldukca
onem arz eden ve adem-i tahsis ilkesinden sapma meydana getiren bir uygulama olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Ozel gelir uygulamasi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu’nda (KMYKK) (T.C. Resmi Gazete, 24.12.2003, Say1: 25326), “Genel
biitce kapsamindaki idarelerin, kamu gorevi ve hizmeti diginda ilgili kanunlarinda
belirtilen faaliyetlerinden ve fiyatlandirilabilen fiyat ve hizmet teslimlerinden saglanan
ve genel biitcede gosterilen gelirlerdir.” seklinde tanimlanmistir. Benzer sekilde 6zel
O0denek uygulamasi ise Ozel gelirleri karsilifinda kurumlara ayrilan Odeneklerdir
(KMYKK, md. 3/j; Pehlivan, 2018, s. 60; Batirel, 2007, s.193).

4. SPORCULARIN VERGILENDIRILMESIi VE ADEM-I TAHSIS iILKESININ
UYGULANMASI

Sporcularin vergilendirilmesine iliskin ag¢iklamalar ve bu hizmet grubuna
uygulanan tevkifat oranlari, diger iicret gruplarinin adaletsiz bir vergilendirmeye tabi
oldugunu agik bir sekilde gostermektedir. Siiphesiz ki adem-i tahsis ilkesinden
vazgecilen birgok uygulama vardir. Bir tiniversiteye ait lojmanin kira geliri ya da ikinci
ogretimden elde edilen ticretlerin liniversitenin 6z geliri olarak kaydedilmesi ornek
gosterilebilir. Adem-1 tahsis ilkesi genellik ilkesinin bir tamamlayicisidir; ve hazine
birliginin saglanmasina katkida bulunmaktadir. Ayrica KMYKK’ nda yer alan biitce
ilkeleri baslig1 altinda bulunan 13. maddede, adem-i tahsis ilkesinin gegerli bir ilke
oldugu da kanunla ortaya konulmustur (Erdem, Senyiiz ve Tatlhioglu, 2016, s.367;
KMYKK, md. 13; Pehlivan, 2018, s.60).

Bu kisimda izerinde durulacak olan nokta, son Ydnetmelikle 3289 sayili
Genglik ve Spor Hizmetleri Kanunu'nun ek 12. Maddesi kapsaminda, sporculara
Odenen ticretlerden kesilen vergilerin 6zellikle amator spor hizmetlerinin gordiiriilmesi
icin kullanilabilmesidir. Uygulanan kanun maddesi ile agik bir sekilde adem-i tahsis ve
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dolayisiyla genellik ilkesi ihlal edilmektedir. Bu baglamda ilkenin uygulanmamasi ya da
ilkeden sapma meydana gelmesi halinde, daha yiiksek vergi yiikiiyle kars1 karsiya kalan
kesim 6dedigi vergilerin kamu hizmeti yoluyla kendilerinin refahini artiracak sekilde
harcanmasini bekleyecektir. Dolayisiyla bu durum, vergilerin karsiliksizlik ilkesini de
zedelemeye baslayacaktir. Diger bir ifadeyle vergi karsiliklilik ilkesini benimser hale
gelecektir. Netice itibariyla adem-i tahsisi ilkesinin uygulanmamasi, verginin temel
ilkelerinden olan ve vergi kavramina dayanak olusturarak vergilemede adalet ilkesini
saglayan karsiliksizlik ilkesinin ortadan kaldiracaktir. Buna ek olarak her kurumun
kendi 6zel gelirini yine kendi giderlerine ayirabilmesi, daha ¢ok gelir tahsis edilen
idarelerin  tutumlu olamayip, gelirlerini son kurusuna kadar harcamalariyla
sonuglanacaktir (Edizdogan ve Cetinkaya, 2022; Erdem, Senyiiz ve Tatlioglu, 2016, s.
367).

Gelir vergisine iliskin bir diger onemli husus ise, uygulanirken verginin
kaynaginda kesilmesi yani yoOntemine yer verildigi durumlarda ortaya c¢ikan faiz
kaybidir. Daha agik bir anlatimla, tlicret gelirleri stopaja tabi tutulduklarinda sermaye
gelirleri karsisinda bir faiz kaybi ortaya ¢ikacaktir. Bu durum ise sermaye gelirlerinin
kayrilmasi problemini doguracaktir (Sen ve Sagbas, 2016, s. 388). Dolayisiyla gelir
vergisi 6deyen ylikiimliilerin faiz kaybinin yaninda, toplanan vergilerin belli hizmet ya
da kurumlara tahsisi, vergilemede ve gelir dagiliminda da adaletten uzaklasilmasina
neden olacaktir.

Ucret geliri elde eden vergi yiikiimliileri agisindan, sporcu gelirlerinden elde
edilen vergilerin yine spor hizmetleri i¢in tahsis edilmesi, vergilemede adalet ilkesini de
oldukca zedeleyecektir. Ozellikle profesyonel sporculara ddenen iicretlerin oldukga
yiiksek olmasi ve halihazirda uygulanan tevkifat oranlarinin diger ticretlere uygulanan
tevkifat oranlarindan daha az vergi yiikiinii saglamasi, sporcularin {icret geliri
vergilendirmesi agisindan pozitif ayrildiklarii géstermektedir. Dolayisiyla vergi yiikii
dagiliminda adaletsiz olan bu uygulamaya bir de sporculardan elde edilen vergilerin
yine sporcu hizmetlerinin goriilmesine ayrilmasi uygulamasmin eklenmesi, bu
adaletsizligi daha da derinlestirecektir.

SONUC

Gelir lizerinden elde edilen vergilerin pay1 bu denli artmisken, iicretler iizerinden
alinan vergilerin belli kurum ya da hizmete ayrilmasi1 adem-i tahsis ilkesinden sapmaya
yol acacaktir. Calismada bahsi gecen Genglik ve Spor Hizmetleri Kanunu’nun ek 12.
maddesi, 31.12.2020 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan “Sporcu Ucretlerinden Tevkif
Yoluyla Alman Gelir Vergisi Uzerinden Belirlenen Paym Ozel Hesaba Aktarilmast,
Kullanilmasi ve Denetimi Hakkinda Yonetmelikle” detaylandirilarak uygulanmaya
baslanmigtir. Boylece sporcularin elde ettigi licretlerden kesilen vergilerin, Genglik ve
Spor Bakanlig1 tarafindan agilan bir 6zel hesaba aktarilacagi hiikiim altima alinmustir.
Ozel hesaba aktarilan tutarlarn %70 vergi tutarlartyla 6lgiilii olarak amatdr spor
dallarinda kullandirilmak iizere ilgili igverene, kalan kismui ise ilgili bakanlik tarafindan
uygun goriilen spor kuliibii ve sermaye sirketlerine aktarilacaktir. Bu diizenlemeyle
sportif faaliyet gosteren sporcularin iicretlerinden elde edilen vergilerin yine amator
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sportif faaliyet ve hizmetlere ve sermaye sirketlerine aktarilmasi, adem-i tahsis ilkesini,
vergilemede adalet ilkesini ve hatta verginin karsiliksizlik ilkesini de agindirmaktadir.

Vergiler kamu hizmetlerinin genel finansman aract ve kaynagini
olusturmaktadir. Bu yoniiyle vergilerin genel bir kamu finansman araci oldugu ve
karsiliklilik  ilkesinin dogrudan vergiyi Odeyene hizmet saglanmasi agisindan
degerlendirilmemesi gerektigi lizerinde durmakta fayda vardir. Diger bir ifadeyle bir
bireyin ddedigi vergileri hesaplayip, 6denilen vergiyle orantili olacak sekilde hizmet
talep etmesi verginin dogasina ters diismektedir. Dolayisiyla bireylerin vergilerini
birebir karsilik beklemeksizin 6dedikleri agiktir. Bu a¢idan ¢alismamizin konusunu
olusturan sporcu gelirlerinden elde edilen vergilerin genellik ve adem-i tahsis ilkesi
bakimindan genel biitge gelirleri igerisinde yer almast ve buradan tiim kamu
hizmetlerinin karsilanmast i¢in harcanmasit gerekmektedir. Aksi taktirde vergi
yikiimliileri adalet ilkesinin uygulanmadigimi ve odedikleri vergilerin kendilerine
hizmet olarak donmesi gerektigini savunmaya baslayacaklardir. Bu durum ise 6zellikle
gelir lizerinden alinan vergilerin iizerine kurulu vergi sistemlerinin bozulmasina yol
acacaktir. Dolayisiyla ilke ve prensiplerden sapmalara yol agmayacak bir mali disiplinin
ve vergi mekanizmasinin olusturulmasi, vergi sistemlerinin etkin calismasini
saglayarak, bireylerin vergi uyumunu da kolaylastirabilecektir.
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