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Bu calismamn amaci, Tiirkiye ile Italya'daki 6gretmenlik mesleginin benzerlik ve farkliliklarimin karsilastiriimali
bir analizini yapmaktir. Bu amag kapsaminda Italya ve Tiirkiye deki Ggretmenlik mesleginin  baslangi¢ egitimi,
profili, istihdami, maaslar: ve degerlendirilmesi agisindan karsilagtirmaly bir analiz yapilmistir. Yapilan analiz
sonucunda her iki iilkede de ogretmenlik baslangi¢ egitimi, yiiksekogretim diizeyinde es zamanli ve ardigik uygu-
lamalarla gerceklesmektedir. Italya ve Tiirkiye'de genelde ogretmenler kadindir. Yas dagilimi bakimindan
Italya’da ogretmenler yash, Tiirkiye'de genctir. Italya’da 6gretmenler yarisma smaviyla, Tiirkiye'de ise se¢me
simaviyla meslege alinmaktadir. Ulkelerin 6gretmen maaslart OECD ortalamasimn altindadir. Ogretmenin de-
Serlendirilmesinde Tiirkiye'de okul miidiirii, Italya’da ise 6gretmen degerlendirme komitesi ve okul miidiirii so-
rumludur.

Anahtar sézciikler: karsilastirmali egitim, ogretmenlik meslegi, istihdam, maas, degerlendirme

Abstract

The aim of this study is to make a comparative analysis of the similarities and differences of the teaching profession
in Turkey and Italy. Within this scope, a comparative analysis has been made in terms of initial training, profile,
employment, salaries and evaluation of the teaching profession in Italy and Turkey. As a result of this analysis, the
initial training for teaching position in both countries takes place simultaneously and successively at higher edu-
cation level. The teachers in Italy and Turkey are generally female. In terms of age distribution, teachers are older
in Italy and younger in Turkey. Teachers in Italy are employed via a competition exam and via a selection exam in
Turkey. Salaries of teachers in both countries are below the OECD average. In terms of evaluation of teacher;
school principal has the authority in Turkey to evaluate the teachers, whereas in Italy this is shared by teacher
evaluation committee and the school principal.

Keywords: Comparative education, teaching profession, employment, salary, evaluation

1. Giris

Gilintimiizde, tilkelerin egitim sistemlerini kapsamli olarak inceleyen karsilastirmali egitim
calismalarinin énemi her gegen giin artmaktadir. Bu alanda yapilan karsilastirma caligmalari
iilkelerin egitim politikalarina ve uygulamalarina 11k tutmaktadir. Karsilastirmali egitim
aragtirmalarinda tlkelerin egitim sistemlerinin genel Ozellikleri incelendiginde, 6zellikle de
ogretmenlik mesleginin 6nemi ve meslegin ulusal ve uluslararasi boyutlarda degerlendirilme sekli
hakkinda bilgi sahibi olunmaktadir. Ogretmenlik mesleginin énemi, giiniimiizde biitiin toplumlar
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tarafindan bilinmekte ve meslegin yeterliklerini belirleyip mesleki gelisimi saglamaya yonelik
cabalar araliksiz stirmektedir. Bu duruma kosut olarak dgretmenlik meslegi bircok boyutuyla
iilkelerin giindeminde siirekli yer almaktadir. Ulkelerin &gretmen yetistirme politikalarmin
belirlenmesi, Ogretmenlerin hizmet Oncesi ve hizmeti¢i egitimi, istihdami, denetimi ve
performanslarmin degerlendirilmesi, kariyer basamaklar1 6gretmen egitimi kapsaminda
degerlendirilen boyutlar1 olusturmaktadir.

Ogretmenler, birgok iilkede kamu gorevlileri arasinda en kalabalik kesim olarak hizmet
vermektedir. Tiirkiye'de kamuda calisan memurlar hizmet sinifina gore degerlendirildiginde
en kalabalik grubun “egitim-6gretim sinifi” oldugu goriilmektedir. Toplam kamu c¢alisani
sayisinin 888.503 kisisi egitim-6gretim hizmetleri sinifinda gérev yapmaktadir. Bu say1 kamu
calisanlarinin % 35,81'ini olusturmaktadir (http://www.dpb.gov.tr). Egitim-6gretim hizmetleri
sinifini, egitim kurumu yoneticisi ve kadrolu 6gretmen olusturmaktadir. Milli Egitim
Bakanliginda Aralik 2016 itibariyla 68.086 egitim kurumu yoneticisi, 814.262 kadrolu 6gretmen
ve 17.820 sozlesmeli 6gretmen gdérev yapmaktadir (Milli Egitim Bakanligi;MEB, 2016).

Karsilagtirmali egitim caligmalar1 incelendiginde 6gretmenlik meslegi, Tiirkiye gibi pek ¢ok
iilkede de farkli agilardan sikga giindeme gelen bir konu olmustur. Ulkelerin kamuoyunda,
ogretmenlik meslegi ve meslekle ilgili  yiiriitiilen c¢aligmalar ile yapilan uygulamalar hep
sorgulanmistir. Yapilan arastirmalarda gelismis ve gelismekte olan iilkelerin 6gretmenlik
meslegine yiikledikleri anlam ve statiiniin benzerliklerine ragmen {ilkeler arasindaki farkliliklar
da dikkat ¢ekici niteliktedir.

Son yillarda Avrupa Birligi iilkeleri icerisinde hem egitim sistemi hem de &gretmenlik
mesleginin gelistirilmesi konularmnin siirekli tartisildig1 bir iilke olmas1 bakimindan Italya’daki
ogretmenlik mesleginin degerlendirilis bi¢imi ile Tiirkiye’deki uygulamalarin karsilastirilmast,
bu calismanm amacidir. Bu kapsamda Tiirkiye ve Italya egitim sisteminde 6gretmenlik
mesleginin benzerlik ve farkliliklari, kargilagtirmali bir yaklasimla incelenecektir.

Bu amag gergevesinde su sorulara cevap aranmaya calisilmistir: Tiirkiye ve Italya’da;

1. Ogretmenlik mesleginin baslangic egitimi ve profili agisindan benzerlik ve farkliliklar:
nelerdir?

2. Ogretmen istihdami ve maaslar acisindan benzerlik ve farkliliklar1 nelerdir?

3. Ogretmen degerlendirmesi bakimindan benzerlik ve farkliliklar1 nelerdir?

2. Yontem

Calisma konusu karsilastirmali egitim olan bu arastirma, Tiirkiye ile Italya'daki gretmenlik
meslegini benzerlik ve farkliliklariyla karsilastirmali ¢oziimlemesini amagladigindan tarama
modelindedir.

Calisma, Italya ve Tirkiye egitim sistemlerindeki Ogretmenlere iliskin verilerle
sinirlandirilmistir. Calismada ozellikle Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilati (OECD),
Avrupa Egitim Bilgi Ag1 (EURYDICE) gibi kurumlarin resmi raporlari, yayinlari ve verileri temel
almmustir. Tiirkiye ile ilgili verilere ulagsmak icin ilgili kuruluslarin yayinlarindan yararlanilmistir.
Calismada 6ncelikle Tiirkiye ve italya egitim sistemi biitiin boyutlariyla incelenmis, 6gretmenlik
meslegi ayrintili olarak analiz edilmistir. Ayrica her iki tilkenin de egitim bakanliklarmin
kaynaklarindan veriler elde edilmeye calisilmistir. Elde edilen verilerin ¢dziimlenmesinde,
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iilkelerin arastirmayla ilgili verileri degerlendirilmis ve karsilagtirmalar yapilmistir.  Tiirkiye
ile ilgili yorumlar1 genisletebilmek i¢in ilgili kamu kurum ve kuruluslarin dokiimanlarindan da
yararlanilmistir.

3. Bulgular

Bu béliimde arastirma kapsaminda karsilastirilan Italya ve Tiirkiye'deki &gretmenlik
mesleginin baslangi¢ egitimi, profili, istthdami1 ve degerlendirilmesi gibi verilere yer verilecektir.

Italya ve Tiirkiye'deki Ogretmenlik Mesleginin Baslangi¢ Egitimi ve Profili

Italya ve Tiirkiye'de 6gretmenlerin baslangig egitimi yiiksek 6gretim diizeyde gergeklesmekte
ve programlar bir yiiksek lisans derecesine ulasilmasina da imkan saglamaktadir. Ik ve
ortadgretim Ogretmenliginin gerekli kosulu lisans derecesidir. Her iki iilkede de ogrenciler
yiksekogrenimlerinin basindan itibaren belli bir Ogretmen egitimine es zamanli olarak
katilmaktadirlar.  Ortadgretim 6gretmenligi i¢in  yliksekdgretimde belli bir alanda 6grenim
gormils Ogrenciler ardisik olarak ayri bir agamada mesleki egitime devam ederler. Genel ve
mesleki bileseni bulunan 6gretmen egitimi es zamanli veya ardisik olarak diizenlenir. Bu iki
bilesenin nasil bir araya geldigine bagl olarak mesleki bilesen genel bilesenle es zamanl
saglanabilir (es zamanli model). Bu modelde 6grenciler yiiksekdgrenimlerinin basindan itibaren
belli bir 6gretmen egitimine katilirlar.  Ardisik model ise yiiksekdgretimde belli bir alanda
O0grenim gormiis 0grenciler egitimin sonunda veya sonrasinda mesleki egitime devam ederler.
Es zamanli modelle egitim almak i¢in lise diplomasi gereklidir. Baz1 durumlarda yiiksekogretim
veya Ogretmen egitimi yetenek sertifikasi olanlar da bu egitime katilabilir(Avrupa
Komisyonw/EACEA/Eurydice, 2013). Her iki iilkede de 6gretmenlere meslek hayatlarinin ilk
yillarinda zorluklarla karsilagmamalar1 i¢in yapilandirilmis adaylik programlart uygulanir.
Adaylik zorunlu bir siirectir. Aday Ogretmenlerinin gegmesi gereken zorunlu bu deneme
siirecinde degerlendirme vardir.

Italya’da okul éncesi ve ilkdgretim igin baslangic 6gretmen egitimi es zamanli olarak
diizenlenir. Bu uygulama, okul 6ncesi ve ilkdgretim 6gretmenligi i¢in Tiirkiye’de de aynidir.
Ortadgretim dgretmenliginde ise Italya’da 6gretmen adaylari lisans derecesini tamamladiktan
sonra belirli bir alanda ardisik olarak uzmanlagma okuluna devam etmektedirler. Bu okula adaylar
yazili ve sozlii olarak iki kademeli sinavla alinmaktadir(https://webgate.ec.europa.eu). Tiirkiye'de
ise ortadgretim 0gretmenligi igin yiiksekogretim programlarina devam eden veya mezun olan ve
belirlenen sartlar1 tagiyan adaylar i¢in yiiksekdgretim kurumlarinda pedagojik formasyon egitimi
sertifika programi diizenlenmektedir.

Ogretmenlerin cinsiyet , yas ve emeklilik yas1 gibi profil bilgilerine bakildiginda her iki
iilkede de ilkokul ve ortaokul &gretmenleri genelde kadindir. Bu durum italya’da ilkokulda
%95, ortaokulda %77, lisede ise %62'dir. Tirkiye'de ise ilkogretimde %52, lisede %42'dir
(https://webgate.ec.europa.eu). Ogretmenlerin yas dagilimina bakildiginda italya’da &gretmen
niifusunun oldukca yasl oldugu, 50 yas istii 6gretmenlerin ~ oraninin yariya yakin oldugu
sOylenebilir. Ortadgretim kurumlarinda ¢alisan 6gretmenlerin yas ortalamalarinin genel olarak
temel egitimde calisan 6gretmenlerin yas ortalamalarindan yiiksek oldugu goriilmektedir. OECD
iilkeleri arasinda 40 yas ve iizerinde yiiksek bir oranla italya gelmektedir. 40 yas ve iizeri
ogretmenlerin en diisiik oldugu iilke ise Tiirkiye’dir. Genel olarak bakildiginda Italya’da
O0gretmen niifusunun  biiylikk  ¢ogunlugunun yagl, Tirkiye’de ise gen¢ oldugu
sOylenebilir.(OECD, 2016).
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Her iki iilke i¢in 6gretmen is giiciiniin boyutuna dair bir gdsterge olan 6grenci/d6gretmen orani
Italya’da ilkdgretimde 11,3, ortadgretimde 12°dir( Eurydice, 2016). Tiirkiye’de ise ilkdgretimde
16, ortadgretimde 13’e diismiistiir(MEB,2016).

Italya ve Tiirkiye'de Ogretmen Istihdami ve Maaslar:

Italya'da kamuoyunun tepkiyle karsiladigi yonetisim anlayis1 gercevesinde egitim alaninda
bircok reform calismasi yapilmaktadir. Italyan Hiikiimeti, Temmuz 2015'te “Iyi Okul” (La buona
scuola) olarak anilan ulusal egitim ve 6gretim sistemindeki reformu kabul etmistir. Egitim ve
Ogretim tedarik yonetimi ile miifredatin ¢esitli yonlerini degistirmeyi 6ngdren bu yasala sisteme
yeni uygulamalar getirilmistir. Yasa Ogretmenlerle ilgili  yetistirme ve degerlendirme igin
hiikiimler getirmekte ve 6gretmenler i¢in is basinda zorunlu egitim 6ngérmektedir. Bu yasayla
O0gretmen maaslariin 6grencilerin basarilarma goére bir degerlendirmeyle belirlenmesi kabul
edilmistir. Ulkede egitimin 6zellestirilmesinin hedeflenmesi ve devlet okullarinda yapilan biitce
kesintileri nedeniyle egitimde esitsizlik tirmanmistir. Ogretmen sendikalari, egitim ¢alisanlari
ve Ogrenciler egitimde firsat esitsizligini besleyen egitim politikalarini ve devlet okullarindaki
kotii sartlar1 protesto etmek igin biitlin ililkede eylem yapmislardir (http://www.trthaber.com;
http://www.dailymotion.com).

ftalya'da Temmuz 2015 te yiiriirliige konulan okul reformu, 6gretmenlerin istihdamu ile ilgili
olarak ise alim sisteminin degistirilmesini de diizenlemektedir. Buiilkede 2016 yilindan itibaren
acik yarigmalar yoluyla meslege erisime izin vermesi olumlu bir 6nlem olarak goriilmiistiir.
ftalyan Anayasasi uyarinca agik yarismalar yolu ile ise alma 6gretmenlik meslegine girmenin
standart yoludur. Bu uygulama, 6gretmenlerin cogunun, kisa siireli sézlesmelerle ¢alistiktan sonra
herhangi bir yarigsmadan gegerek siirekli gorevlere yerlestirilmesi anlamima gelmektedir
(European Commission/ EACEA/Eurydice, 2016). Okullardaki bos kadrolara alinacak 6gretmenler
yarigsmalar yolu ile belirlenir. Yeni uygulamada 6gretmenler okul miidiirlerinden is teklifi aldiktan
sonra 6z ge¢misleri, deneyimleri ve becerilerini igeren bilgiler sunacaklar. Ogretmenler okullarin
kendilerine yaptig1 teklifleri kabul edebilir, reddedebilir. Sayet 6gretmen tarafindan bir 6neri
yoksa Bolgesel Okul Ofisi 6gretmene bir okul tahsis eder. Okulun 6nerisini kabul ederse
dgretmen ii¢ yillik bir siire icin okula atanir. Ogretmenlik alanlarmin hepsinde daimi sézlesmeli
o0gretmen istihdam edilmez. Bazi alanlarda gecici sdzlesmeyle dgretmen calistirilir. Gegici
sozlesmeli dgretmenler her yil bos kalmis yerlerde gérevlendirilir. Ogretmenler il diizeyindeki
aday listelerden okul yonetimi tarafindan ise alinir. Daimi kadrodaki O6gretmenlerin kisa
devamsizliklarini kargilamak i¢in bu siirede gegici sdzlesmeli 6gretmenleri, okul yoneticileri ige
alirlar. Tiirkiye’de ogretmenlerin biiyiik cogunlugu devlet memuru statiisiinde, italya’da ise
sozlesmeli devlet memuru statiisiinde istihdam edilmektedir (EACEA/Eurydice, 2016).

Italya'da 6gretmenlerin kariyer beklentileri, kariyer sistemi yalnizca kideme dayali sabit maas
artiglartyla belirlendiginden sinirlidir. Ogretmenler ancak, mesledi birakarak okul ydneticisi
veya egitim miifettisligine gecerek kariyer ilerlemesi saglayabilirler. Okul diizeyinde belirlenen
kriterlere gore, okullarda belirli gorevleri iistlenen 6gretmenlere ekstra iicret verilmektedir.
ftalya'da kidem temelli kariyer sistemiyle maksimum maasa ancak 35 yillik hizmetin ardindan
ulasilabilmektedir. OECD ortalamasi 25 yildir. Ogretmen maaslari, yiiksek 6grenimli diger kamu
calisanlarinin kazanclarindan daha diisiiktir. Bu durum Italya'da &gretmenlik mesleginin
statiislinlin diisiik ve meslege olan ilginin az oldugunun gostergesidir (Education and Training
Monitor. Italy, 2016; OECD,2016).
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Tiirkiye’de 6gretmenlik meslegi, adaylik doneminden sonra 6gretmen, uzman ogretmen ve
bas6gretmen olmak {lizere ii¢c kariyer basamagina ayrilir. Resmi egitim kurumlarina aday
O0gretmen olarak atanabilmek icin; Devlet Memurlar1 Kanunu’nda (657 Sayili Kanun, madde
48) belirtilen genel sartlarin yani sira Milli Egitim Bakanligi Ogretmen Atama ve Yer Degistirme
Yonetmeligi’nde belirlenen 6zel sartlar aranir.

Milli Egitim Bakanligi Ogretmen Atama ve Yer Degistirme Yonetmeligi’nin 5. maddesine
gore, 6gretmenlerin atanma kosullar1 sunlardir (Resmi Gazete, 17 Nisan 2015: 29329):

a) Ogretmenlik meslegine aday égretmen olarak girilir.

b) Aday ogretmenlige/Ggretmenlige atanacaklarda, 657 Sayili Kanun'un 48'inci maddesinde
belirtilen genel sartlarin yaninda asagidaki ozel sartlar aranir:

¢) Mezun olunan yiiksekogretim programinin, Bakanlhigin ogretmenlige atanacaklarin
tespitine iliskin kararina gore atama yapilacak alana uygun olmasi,

¢) Ogretmenlige kaynak teskil eden yiiksekogretim programlarindan mezun olanlarn ihtiyact
karsilamadig alanlara atanacaklar hari¢ olmak iizere, Bakanlik¢a uygun goriilen pedagojik
formasyon egitiminin basariyla tamamlanmis olmast,

d) Yurt disindaki yiiksekégretim kurumlarindan mezun olanlarin, Yiiksekogretim Kurulu
Baskanliginca yiiksekégrenimlerinin ve/veya pedagojik formasyon belgelerinin yurt i¢indeki
yiiksekégretim kurumlarina veya programlarina denkliginin kabul edilmis olmas:,

e) Ilk atama kapsaminda atanacaklarin, KPSS 'den atanacaklar: alanlar i¢in belirlenen taban
puan ve tizerinde puan almig olmalari,

f) Devlet memurlugundan veya égretmenlik mesleginden ¢ikarilmayr gerektiren bir ceza
alinmamis olmast.

Ogretmenlik Alan Bilgisi Testi ilki 2013 yilinda 15 alanda “Kamu Gdorevierine Ik Defa
Atanacaklar  I¢in ~ Yapilacak — Swnaviar  Hakkinda — Genel — Yénetmelik”  kapsaminda
gergeklestirilmistir. 2016 yili igin Ogretmenlik Alan Bilgisi Testi 17 6gretmenlik alaninda
(Tiirkge, Ilkdgretim Matematik, Fen Bilimleri/Fen ve Teknoloji, Sosyal Bilgiler, Tiirk Dili ve
Edebiyati, Tarih, Cografya, Lise Matematik, Fizik, Kimya, Biyoloji, Din Kiiltiirli ve Ahlak Bilgisi,
Yabanci Dil/Almanca, ingilizce, Rehber Ogretmenligi, Simif Ogretmenligi ve Okul 6ncesi
Ogretmenligi) planlanmis olup, sav Ogrenci Se¢gme Yerlestirme Merkezi (OSYM) tarafindan
yapilmistir.

Ogretmen atamalari, Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan 6gretmen istihdam projeksiyonlar
kapsaminda sayisal olarak belirlenen branslar ¢cercevesinde; KPSS sinav sonuglari ve adaylarin il
ve okul tercihleri dikkate almarak gerceklestirilmektedir. Sonuglar Milli Egitim Bakanligi
tarafindan elektronik ortamda adaylara acik olarak ilan edilmektedir.

1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu’nun 43. Maddesinde yapilan degisiklikle (01.03.2014-
6528/5md.) aday Ogretmenlerin degerlendirilmesi soyle belirtilmektedir (Resmi Gazete,
24.06.1973 :14574):

Aday dgretmenler, en az bir yil fiilen ¢alismak ve performans degerlendirmesine gore
basarili olmak sartlarini saglamak kaydiyla, yapilacak yazili veya yazili ve sézlii sinava girmeye
hak kazamirlar. Uygulanacak olan sozlii sinavda aday 6gretmenler;

a) Bir konuyu kavrayp zetleme, ifade kabiliyeti ve muhakeme giicii,

b) Iletisim becerileri, 6z giiveni ve ikna kabiliyeti,

¢) Bilimsel ve teknolojik gelismelere aciklig,
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¢) Topluluk oniinde temsil yetenegi ve egitimcilik nitelikleri yonlerinden Bakanlik¢a olustu-
rulacak komisyon tarafindan degerlendirilir.

Aday 6gretmenlerden sinavda basarili olanlar, 6gretmen olarak atanir. Basarili olamayanlar
ise il i¢inde veya disinda bir okulda goérevlendirilerek bir yilin sonunda degerlendirmeye tekrar
tabi tutulurlar. Aday 6gretmenlik siiresi sonunda sinava girmeye hak kazanamayanlar ile {ist iiste
iki defa sinavda basarili olamayanlarin memuriyetle ilisigi kesilir.

Milli Egitim Bakanligina bagli okullardaki 6gretmen istihdami daimi (kadrolu) atama seklinde
olmaktadir. gecici statide de Ogretmen
gorevlendirilmektedir. Yaygin uygulama bicimi “daimi” statiide, “yasam boyu” is garantisine
sahip 0gretmenliktir. Tiirkiye’de ¢alisan 6gretmenlerin ¢aligma kosullar1 farkli yasa ve kurumlar

Bu okullardan 6gretmen agig1 olanlara

tarafindan belirlenmektedir. Bu baglamda; tiim 6gretmenler mesleki statii, meslege giris, ¢calisma
zamanlar1 ve tatiller, maas ve emeklilik durumlar1 bakimindan 6ncelikle Devlet Memurlari
Kanunu, Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu gibi genel yasalara tabidirler. Bunun yaninda
O0gretmenlerin, gorev tanimlari, mesleki gelisimleri, caligma takvimler, tatilleri, hizmet ici
egitimleri vb. konularda 6zel hukuki metinler bulunmaktadir.

Italya'da Temmuz 2015'te okul reformu ile dgretmenlerin maaslari ile ilgili olarak liyakate
dayal1 bilesenlerin ve tiim 6gretmenlerin mecburi siirekli mesleki gelisimine yonelik uygulama
baslatilmistir. 2016'dan itibaren, her okuldaki en iyi performans gdsteren 6gretmenlerin bir defaya
mabhsus iyi performans gdstermek ilkesine dayanarak bonus toplamasi saglanmaistir.

Genel olarak ifade edilecek olursa, 6gretmen maaslar1 bakimindan OECD iilkeleri igerisinde
en disiik iilkelerden birisi Tiirkiye’dir. Meslege yeni baslayan bir okul 6ncesi 6gretmeninin
Tiirkiye’de elde ettigi maas OECD ortalamasindan 3500 ABD dolar1 daha diisiiktiir. Ttirkiye’de
ogretmenlere bolgesel farkliliklara bagli ek 6deme yapilmamaktadir. Oysa Tiirkiye, cografi
bolgeleri arasinda  gelismislik farklar1 olan iilkedir. Italya'da bu durum dikkate alinmakta ve ek
6deme yapilmaktadir. 2013 yili OECD satin alma giicii paritesi verilerine gore (OECD;
Education at a Glance, 2015 ) Italya ve Tiirkiye'deki okul 6ncesi, ilkdgretim ve ortadgretim
O0gretmenlerinin baglangic ve on bes yillik 6gretmen maaglari satin alma giicline doniistiiriilmiis

yillik maas (ABD Dolar1) olarak asagida verilmistir:

Okul éncesi ilkogretim Ortadgretim
Baslangi¢ 15 yillik Baslangi¢ 15 yillik Baslangi¢ 15 yillik
italya 27509 33230 27509 33230 29655 36207
Tiirkiye 25295 27139 24295 27139 26266 28110
OECD Ort. 28730 38653 29807 41425 31013 42825

Merkez bankas1 verilerine gére 2013 yil1 sonu dolar alig 2134 TL , 2016 yili sonu dolar alig
3525 TL olarak belirlenmistir (http/www.tcmb.gov.tr). Her iki iilke de OECD ortalamasinin
altindadir. Ogretmenlerin maaslari ile ilgili 2015/2016 y1li Avrupa Komisyonu Raporu (Teachers'
and School Heads' Salaries and Allowances in Europe — 2015/16) incelendiginde Italya'da
baslangic temel maas ilkdgretim 6gretmenleri i¢cin 23 051 Euro, 27 yillik 6gretmen i¢in 33 884
Euro olarak gosterilmektedir. Tiirkiye'de ise baslangi¢c temel maas ilkogretim d6gretmenleri igin
13 496 Euro, 27 yillik gretmen icin 16541 Euro olarak belirlenmistir. italya'da hiikiimetler 2010
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yilindan 2013 yilina kadar kamu agi8in1 azaltmak i¢in 6gretmen maaslarint dondurdu. Bu durum
sonraki yillarda da biit¢eyi dengelemek amaciyla maaslara yansitildi (EACEA/Eurydice, 2016).

Milli Egitim Bakanligi’na bagli okul ve kurumlarda kadrolu olarak ¢alisan 6gretmenler 657
sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun “egitim-6gretim hizmetleri sinifi” i¢inde yer alir, maaslari
da bu smifa ve derecelerine/kademelerine gore belirlenir. Ogretmenlere, her egitim ve dgretim
yil1 baginda bir kez “egitim-6gretime hazirlik 6denegi” 6denmektedir. Bu 6denegin miktar: her
yil artirilmaktadir. 2016-2017 egitim ve 6gretim yilinda 1.000 TL'ye yiikseltilmistir. Ana maas
O6demesine ek olarak, haftalik zorunlu ders yiikiinii asan 6gretmenlere, girdigi her ek ders saati
icin ek ders ticreti 6denmektedir. Yabanci dil seviyesi belirli puanin {izerinde olan 6gretmenlere
de “yabanc1 dil tazminat” ddenir.

Her iki tilkede de ogretmen sendikalarinin, Ogretmenlerin mali ve 06zliik haklarmin
belirlenmesinde karar siire¢lerine katilmalar1 s6z konusudur.

Italya ve Tiirkiye’de Ogretmen Performansinin Degerlendirmesi

Italya'da 6gretmen degerlendirmesinden genelde okul yoneticisi sorumludur. Bireysel
ogretmen degerlendirmesi sadece adaylik siirecinin sonunda yapilir. Miifettis ya da okul disindan
kisilerin gozlemlerinin 6gretmen degerlendirilmesi i¢in kullanilmadigi iilkedir.

Okul midiirii, okulun 6gretmen degerlendirme komitesince belirlenen Olciitleri kullanarak
performans degerlendirmesi yapmaktadir. Ogretmen degerlendirme komitesi okul miidiirii; iig
Ogretmen; harici bir degerlendirici (baska bir okuldan bir dgretmen veya baskan veya bir
miifettis); iki okul aile birligi temsilcisi (ilkokul 6ncesi, ilkdgretim ve alt orta 6gretim okullarinda)
veya bir veli temsilcisi ve bir 6grenci temsilcisinden (orta 6gretim okullarinda) olusur (European
Commission, 2015 )

Tiirkiye'de aday O0gretmenlik uygulamasinda danigman 6gretmen, okul miidiirii ve maarif
miifettisi degerlendirme yapmaktadir. Ogretmenler ise sadece okul miidiirii tarafindan
degerlendirilmektedir. Gegmiste dgretmen degerlendirmede ¢oklu denetim mekanizmasi séz
konusu idi. Ogretmenler, “Bakanliga bagh her derece ve tiirden egitim kurumunda gérev yapan
ve adaylik siirecini tamamlamis olan 6gretmenlerin basari, verimlilik ve gayretlerini 6l¢mek lizere
her ders yili sonunda, gorev yaptigir egitim kurumunun miidiirii tarafindan degerlendirmesi
yapilir.” hiikmii geregince degerlendirilmektedir. Degerlendirme kriterleri 5 basamakli; “Higbir
zaman (0), Nadiren (1), Bazen(2), Siklikla(3), Her zaman (4)” olarak puanlaniyor. On baslikta
50 madde olarak belirlenen mesleki o6lgiitler, okul miidiiriince degerlendirilmektedir.
Ogretmenlerin performans1 "mesleki bilgi", "mesleki beceri" ile "tutum ve degerler" olmak iizere
iic alanda degerlendirilmektedir.

4. Sonuc ve tartisma

Ogretmenlik meslegini daha fazla gelistirmeye yonelik hem Tiirkiye'de hem de italya'da
meslege iliskin nesnel ve bilimsel verilere dayali birgok caliyma yapilmaktadir. italya ve
Tiirkiye'deki 6gretmenlik mesleginin baslangi¢ egitimi, profili, isttihdami ve degerlendirilmesi
gibi bulgular incelendiginde her iki {ilkede de baslangic egitimi yiiksek 6gretim diizeyindedir.
Bu iilkelerde es zamanli veya ardisik olarak diizenlenen baslangi¢ egitiminin genel ve mesleki
bileseni vardir. Es zamanli egitim her iki tilkede de okul 6ncesi ve ilkogretim dgretmenleri igin
uygulanmaktadir. Ortadgretim dgretmenligine ardisik egitimle hazirlanilmaktadir. Italya’da
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lisans derecesini alan adaylar ardisik olarak uzmanlagma okuluna devam etmektedirler. Bu okula
giris i¢in adaylar yazili ve s6zlii iki kademeli sinava girerler. Tiirkiye'de ise belirlenen sartlar
tastyan lisan mezunlart veya lisansa devam eden adaylar yiliksekdgretim kurumlarindan
pedagojik formasyon egitimi alirlar. Her iki iilkede de meslege yeni baslayan Ogretmenlere
yonelik zorunlu olarak adaylik(staj) egitimi uygulanmaktadir. Adaylik egitiminin sonunda
degerlendirme vardir. Ogretmenlerin profil bilgilerine bakildiginda, her iki iilkede de 6gretmenler
genelde kadindir. Yas dagilimia bakildiginda ise talya'da 6gretmen niifusunun yasl, Tiirkiye'de
ise geng oldugu sdylenebilir.

Elde edilen verilere bakildiginda dgretmenlerin istihdamu ile ilgili olarak italya'da égretmen
alim sistemi 2015 te yiiriirliige giren okul reformu ile degismistir. Ogretmenler yarisma sinaviyla
meslege alinmaktadir. S6zlesmeli olarak birka¢ yil ¢alistiktan sonra daimi kadroya atanmalari
saglanmaktadir. Ogretmenler okullara 6z gegmislerini, deneyimlerini ve yeterliklerini iceren
bilgileri sunarlar. Okulun teklifini kabul eden 6gretmenler ii¢ yillik bir siire i¢in okullara atanir.
Italya'da o&gretmenlerin kariyer beklentileri sinirli olup, maaslar yiiksek &grenimli diger
calisanlardan az olmasi nedeniyle meslegin statiisii diisiiktiir. Tirkiye'de ise Ogretmen
istihdaminda farkli uygulamalar bulunmaktadir. Ogretmenlige atanacaklarda Devlet Memurlart
Kanunu'nun genel sartlarinin yaninda &zel sartlar da aranir. ilk defa atanacaklarn KPSS
sinavindan aldiklar1 puanin 6gretmenlik alanlari icin belirlenen taban puandan fazla olmasi
gerekmektedir. Atamalar belirlenen 6gretmenlik branslarina il ve okul tercihler ile KPSS puanlari
degerlendirilerek yapilir. Milli Egitim Bakanligina bagli okullara atanan 6gretmenler daimi
kadroya atanmaktadir. Ozel okullarda gérev alan dgretmenler ise sozlesmeli calismaktadir.

Her iki iilkede de maaslar ve ¢alisma kosullarinda dgretmen sendikalar1 séz sahibidir. Italya
ve Tiirkiye’de 6gretmenin aldigi maas OECD ortalamasinin altindadir. Hatta Tiirkiye’de 6denen
maaglarin son yillarda dévizdeki artiglar dikkate alindiginda OECD 2013 yil1 verilerine gore iyice
azaldig1 goriilmektedir.

Italya'da 6gretmenlerin mesleki gelisimine y&nelik uygulama kapsaminda performanslart
degerlendirilmekte iyi performansa bonus verilmektedir. Genel degerlendirildiginde italya'da
O0gretmen maast ayni seviyede egitim almis ¢alisanlarin maaslarindan daha azdir.

Bu durum Tiirkiye'de ise iilke standartlarina gore iyi, uluslararasi standartlara gore ise diger
meslektaslarindan daha az kazandigi ifade edile bilinir. Italya'da 27 yillik tecriibesi olan bir
ilkokul 6gretmeni yillik 33 884 Euro maas alirken, Tiirkiye’de ayn1 hizmet yilindaki bir ilkokul
ogretmeni ise yillik 16 541 Euro maas almaktadir. Bu miktar aym tecriibedeki Italya'daki
Ogretmenin yaklasik yaris1 kadardir. Tirkiye’de maas giderlerinin ve kaynak dagilimindaki
‘carpikligin’ giderilmesi amaciyla oOgretmenlerin iicretlerinin yeniden goézden gecirilmesi
gerekmektedir.

Ogretmenin performansini degerlendirilmesi italya ve Tiirkiye'de farkliliklar gosterir. Her
iki iilkede de 6gretmen degerlendirilmesinden okul yoneticisi sorumludur. Ancak Italya'da
degerlendirme siirecine Ogretmen degerlendirme komitesi de katilir. Okul miidiirii, okulun
ogretmen degerlendirme komitesince belirlenen Slgiitleri kullanarak performans degerlendirmesi
yapmaktadir. Tiirkiye'de ise okul miidiirii ders yili sonunda bakanlikga belirlenen olgiitlere gore
o0gretmenin performansini degerlendirmektedir.

Her iki iilkedeki &gretmenlik meslegine yonelik uygulamalar benzerlikler icerse de italya'daki
uygulamalardan yararlanila bilinir. Tiirkiye'de meslege gosterilen ilgi yiiklenilen anlam ytiksek
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olsa da istihdam kosullari, maas diisiikliigli ve performans degerlendirme siireglerinin 6ncelikle
tartistlip yeniden diizenlenmesi gerekmektedir. Istihdam kosullart &gretmende bulunmasi
gereken c¢agdas yeterlikler dikkate alinarak diizenlenmelidir. Maaslar belirlenirken OECD
ortalamalar1 dikkate alinmali, performansa dayali licretlendirme gerceklestirilmelidir.
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Extended abstract in English

Comparative education studies, which examine countries’ education systems with all
of their dimensions, shed light on countries' education policies and practices. In parallel
with this, the profession of teaching is always in the agenda of the countries with its many
dimensions. The teaching profession in Italy was selected for comparison in order to de-
velop proposals appropriate to the teaching profession of the Turkish Education System.
The reason for selecting Italy is the fact that in recent years there has been a constant
debate within the European Union on the development of both the education system and
the teaching profession. In recent years, there have been many reform studies in the field
of education in Italy, which have been reacted against by the public opinion. Within the
scope of the study, data such as initial training, profile, employment, salaries and evalua-
tion of teaching profession in Turkey and Italy were used.

In Italy and Turkey, initial training of teachers is realized at higher education level. In
both countries, students attend in a specific teacher training concurrently at the beginning
of higher education. For secondary school teachers, students with a certain background
in higher education continue to pursue vocational training in successive stages. Teacher
training has a general and professional component. Considering the profile information
of the teachers, primary and middle school teachers in both countries are generally female.
When we consider the age distribution of the teachers, it is seen that the teacher popula-
tion in Italy is old whereas younger in Turkey. Italy is at the forefront among OECD
countries with 40 years and above. Turkey is the country with lowest number of teachers
with 40 years and above. In general, two third of teachers are below 40 years.

The School Reform Act, which was enacted in July 2015 in Italy, allows access to
the profession through open contests since 2016. Permanent contract teachers do not co-
ver all available areas. Temporary contract teachers are assigned to vacant places each
year. Teachers are hired by the school administration through the candidate lists at pro-
vincial level. Temporary contract teachers are hired by school administrators during this
period to meet the short-term absence of permanent teachers (webgate.ec.europa.eu,
2016). Teachers' career expectations in Italy are limited because the career system is de-
termined only by senior salary increases. Based on criteria set at school level, extra salary
payments are awarded to teachers who undertake specific tasks in schools. Teacher sala-
ries are lower than those of other public employees with higher education. This indicates
that the opinions about teaching profession in Italy are low (European Commission,
2016). There are various applications in Turkey to become a teacher at preschool level
and other levels. Teachers are appointed under special conditions determined by the Mi-
nistry of National Education as well as the general conditions stated in the Civil Servants
Law. The types of employment of teachers at the schools under Ministry of National
Education are generally as permanent assignment, as it can take the form of temporary
assignment when needed. The prevalent form is “permanent” status. Teachers under per-
manent status have the “life long” job guarantee.

Copyright © 2015 by IJSSER
ISSN: 2149-5939



771

Arslan, M.M. (2017). Tiirkiye ve Italya'da Ogretmenlik Meslegi: Karsilastirmali Bir Analiz. International
Journal of Social Sciences and Education Research, 3(3), 761-771.

The salaries of teachers in Turkey and Italy are below the OECD average. In both
countries, teachers’ unions participate in the decision making process of teacher salaries
and working conditions. In Turkey there is no additional payment to the teachers due to
regional differences. However, Turkey is a country with significant developmental dif-
ferences between its regions. In Italy, this is...

In Italy, school principal is generally responsible for teachers’ evaluation. Individual
teacher evaluation is done only at the end of candidacy period. The school principal per-
forms a performance evaluation using the criteria set by the school teacher evaluation
committee. The teacher evaluation committee consists of school principal, three teachers,
an external evaluator (a teacher or principal from another school or an inspector); two
main attorneys (Primary school, primary and lower secondary schools) or a parent repre-
sentative and a student representative (secondary school) (European Commission, Italy,
2015). Teacher candidates in Turkey are evaluated by a consultant teacher, school prin-
cipal and inspector from ministry. The performance of the permanent teachers in Turkey
is assessed according to the criteria determined by the ministry at the end of the school
year.
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