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“yerli ve milli” sOylemi ¢ercevesinde degerlendirilmesi, modern sanayi ve ekonomi
politikalarinin merkezine yerlesmistir. Yiikselen “yerli ve milli” vurgusu, hem otantik
bir deger tesvik eden hem de pazarlama stratejileri olarak kullanilan bir slogana
doniismiistiir. Ancak bu durum, bir firmanin yabanci sermaye tarafindan alinmasinin
ulusal giivenlikle nasil etkilesimde bulundugu gibi 6nemli konularda ciddi
degerlendirmeleri glindeme getirmektedir. Bu ¢alismada liberal ekonominin sinirlari
icinde, bir sirketin satin alinmasin1 durdurmanin pratikligi ve mesruiyeti iizerine
derinlemesine bir inceleme yapilmasi gerektigi iddia edilmektedir. Bu baglamda, bu
calismada yerli ve milll olarak tanimlanan ve kamu kaynaklariyla desteklenen bir
firmanin yabanci sermayeye gecisinin kaynak israfina yol acip agmadigi mercek altina
alinmaktadir. Ayn1 zamanda, rekabetin yiiksek ve degisim maliyetlerinin diisiik oldugu
bir ortamda, bir firmanin aliminin ulusal giivenlik nedeniyle nasil engellenebilecegi
tartisilmigtir. Bu c¢alismada, “yerli ve milli” yaklasimin riskleri ve avantajlari detayli
olarak analiz edilmis, bu analizler 151¢1nda Tiirkiye'de uygulanabilecek etkili stratejiler

ve politika Onerileri sunulmustur.
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AS ASSESSMENT ON THE LOCAL AND NATIONAL DISCOURSE
IN TECHNOLOGICAL SOLUTIONS

Abstract: In the context of global capitalism, protectionism, and liberalism, the
evaluation of technological solutions through the lens of a “local and national” rhetoric
has become central to contemporary industrial and economic policies. The ascending
emphasis on “local and national” has evolved into a slogan that both promotes intrinsic
values and serves as a marketing strategy. However, this raises critical considerations,
particularly in terms of how the acquisition of a company by foreign capital interacts
with national security concerns. Here it is argued that within the confines of a liberal
economy, there’s a pressing need for a thorough examination of the feasibility and
legitimacy of halting a company’s acquisition of national assets. In this context, the
study investigates whether the transition of a company, defined and supported as “local
and national” with public resources, to foreign capital constitutes a waste of these
resources. Additionally, in an environment where competition is high and substitution
costs are low, the criteria by which an acquisition can be halted for national security
reasons have been identified. In conclusion, the risks and benefits of the “local and
national” approach have been meticulously analysed, and in light of these analyses,
effective strategies and policy recommendations suitable for implementation in Tirkiye

have been presented.

Keywords: Domestic Production, National Industry, Open Economy, Economic

Regulations, Productivity Capacity.

GIRIS

Kiiresel ekonomik entegrasyon, gelismekte olan iilkelerin ulusal giivenligi i¢in
tehdit olusturabileceginden dolay1 yiiksek teknoloji, ulusal savunma veya
telekomiinikasyon gibi kritik alt yap1 saglayicilarinin yabanci miilkiyete ge¢mesi ciddi
bir risk olarak degerlendirilmektedir. Ulusal sirketlerin yabanci satin almalari neredeyse
her zaman zararsiz olsa da yabanci miilkiyetin casusluk firsatlarin1 ¢ogaltabilecegi,

savunucularin gorevlerini daha karmagsik hale getirebilecegi ve kolluk kuvvetleri
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iletisim miidahale yeteneklerini azaltabilecegi konusunda her zaman politik

perspektiften endise duyulabilmektedir.

NATO’da Tiirkiye’ye yoneltilen ayrimct yaklagimlar ve ulusal ¢ikarlarin acikg¢a
tehdit edilmesi, dis bagimliligin azaltilmas: ve yerli sanayinin desteklenmesi ihtiyacim
stratejik bir zorunluluk haline getirmistir. Globallesen bir diinyada, savunma ve
telekomiinikasyon sektorleri gibi stratejik alanlarda yabanci miilkiyet ve katilimin
artmas1 ciddi riskleri de beraberinde getirmektedir. Bu baglamda literatiirde belirlenen

ana riskler sunlardir:

* Emniyet giiclerinin hareket kabiliyetinin sinirlanmasi,

Ulusal menfaatlerin kriz aninda g6z ardi edilmesi,
* Diisman etkisine maruz kalma riski,

* Ekonomik casusluk,

Kritik altyapilara potansiyel saldirilar.

Bu riskler arasinda, ekonomik casusluk, inovatif teknolojik iiretim kapasitesiyle
milyar dolarlik is hacmine sahip firmalar i¢in artan bir tehdit unsuru olusturmaktadir.
Bazi iilkelerin ekonomik giiciinii artirmak, ihracati tesvik etmek ve vergi gelirlerini
artirmak amaciyla yabanci fikri miilkiyet haklarini ihlal eden faaliyetlere destek verdigi
gbzlemlenmektedir.

Bu arastirmamiz; Tirkiye'nin 6zgiin kosullarini, hukuki c¢ercevesini ve risk
analizlerini ele alarak, AB'nin tesvik stratejilerini, yerli iiretim i¢in teknoloji transferi
politikalari1 ve gercek GSYIH bazinda degerlendirmeleri icermektedir. Arastirma,

potansiyel yerli ve ulusal stratejik ¢oziimleri tartigarak sonuglandirilmaktadir.
1. ARASTIRMA PROBLEMI

Yerli ve ulusal savunma sanayisi tartismalarinin yani sira yabanci sermaye ile
endiistri kurmaya calisanlar “yerli savunma sanayisi” kavramlarini savunurken, bunun
miimkiin olmadigin1 iddia edenler ise “ulusal savunma sanayisi” kavramlarini
kullanmistir. Son zamanlarda ise bu kavramlarin yeni bir versiyonu olarak “yerli ve
ulusal” kavrami ortaya ¢ikmistir. Ancak bu kavramlarin ¢ogunlukla hem yerli hem de
ulusal olan iirlinler i¢in bir pazarlama slogani olarak kullanildig1 sdylenebilir. Bu
baglamda, liberal ekonomilerde bir sirketin yabancilar tarafindan satin alinmasi ulusal
giivenlige tehdit olusturabilecegi ciddi sekilde diisiiniilmeli ve nasil 6nlem alinabilecegi

arastirilmalidir.
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1. 1. Kavramsal ve Teorik Cerceve

Ulusal, milli ve yerli kavramlari, genellikle benzer baglamlarda kullanilsa da

farkli anlamlara gelebilirler ve birbirleriyle iligkili olabilirler. Bu kavramlar1 agiklamak

ve aralarindaki iliskiyi degerlendirmek icin, bu terimlerin tanimlarimi ve devlet

tesvikleri baglaminda nasil kullanildiklarini ele almak 6nem arz etmektedir:

1.

Ulusal: Ulusal, bir iilkeye ait olan veya onunla iligkilendirilen her seyi ifade
eder. Ulusal kavrami, genellikle devletin egemenligi ve vatandaglarin kimligiyle
iliskilendirilir. Uretim ve devlet tesvikleri baglaminda, ulusal iiretim ve sanayi
politikalari, bir iilkenin ekonomik bagimsizligini ve giivenligini saglamak i¢in
kullanilir. Bu politikalar, ulusal ¢ikarlar1 ve endiistrileri korumak, yerli isgiiclinii
istihdam etmek ve yerli sirketlerin rekabet giiclinli artirmak amaciyla tesvikler

icerebilir (Musgrave & Musgrave, 1989).

Milli: Milli, genellikle bir millete ait olan veya onunla iliskilendirilen her seyi
ifade eder. Milli kavramu, kiiltiirel ve toplumsal kimlikle sik1 sikiya baglantilidir.
Uretim ve devlet tegvikleri baglaminda, milli {iretim politikalar1 genellikle ulusal
politikalarla ortiigiir ve belirli bir millete ait olan endiistrileri veya iirlinleri
korumay1 ve tesvik etmeyi amaglar. Milli politikalar, genellikle bir {ilkenin

ulusal giivenligi ve kiiltiirel biitiinliigiinii korumak amaciyla kullanilir.

Yerli: Yerli, bir bolge veya iilkenin belirli bir yerine 6zgii olan veya orada
iretilen her seyi ifade eder. Yerli kavrami, genellikle yerel kaynaklardan iiretilen
veya belirli bir bolgede iiretilen iiriinleri vurgular. Uretim ve devlet tesvikleri
baglaminda, yerli liretim politikalari, genellikle ulusal veya milli politikalarin bir
parcasi olarak uygulanir ve belirli bir bolgenin ekonomik kalkinmasini tesvik
etmeyi amaglar. Yerli politikalar, genellikle yerel isgiiclinii desteklemek, yerel
kaynaklar1 kullanmak ve yerel ekonomiyi giiclendirmek amaciyla kullanilir
(Baldwin & Martin, 2004).

Bu kavramlar arasindaki iliski genellikle i¢ ice gecmistir. Ulusal politikalar,

genellikle milli ve yerli endiistrileri desteklemeyi amaglar. Ornegin, bir iilke ulusal

savunma sanayisini gelistirmek i¢in milli politikalar1 benimseyebilir ve yerli firmalari

bu sektorde tesvik edebilir. Benzer sekilde, yerli politikalar genellikle ulusal ve milli

cikarlar1 desteklemeyi amaglar. Ancak, bu terimlerin kullanimi ve anlamlar {ilkeden

tilkeye degisebilir ve belirli bir siyasi veya ekonomik baglama bagli olabilir.

Korumaci yaklagimlar, yerli endiistrilerin kiiresel rekabete karsi korunmasi ve

yerli tiretimin tesvik edilmesini savunan ekonomik politika stratejileridir. Bu politikalar,

cesitli ticari engeller ve tesvikler araciligiyla ithal iiriinlere karsi duvarlar ormeyi
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amagclar. Yerli sanayi ve iiretimin milli olarak gii¢lendirilmesi, ekonomik bagimsizlig
artirma, istthdami tesvik etme ve teknoloji transferini kolaylastirma gibi hedeflerle
desteklenir. Korumaci yaklasimlar, serbest ticaretin giiciine karsi ¢ikan ve yerli
endiistrilerin siirdiiriilebilir biiyiime ve rekabet giicli kazanmas1 gerektigini savunan bir
perspektife dayanir. Bu ¢aligmada, korumaci politikalarin teorik altyapisina odaklanarak
bu yaklasimlarin temel fikirlerini ve ekonomi literatiiriindeki 6nemli destekleyici

teorileri incelecektir.
1. 1. 1. Avantajh Ticaret Teorisi

Avantajl1 ticaret teorisi, David Ricardo tarafindan gelistirilen temel bir ekonomik
teoridir. Bu teoriye gore, her iilkenin belirli iiriinlerde liretimde bir avantaja sahip
oldugu kabul edilir. Yani, her iilkenin kendi 6zellestigi ve daha verimli oldugu alanlar
vardir. Dolayisiyla, tilkelerin digerlerine gore daha diisiik maliyetle iiretebildigi mallar
tiretmesi ve bu mallar1 diger ilkelerle ticaret yapmasi, her iki iilkenin de daha fazla
cesitlilik ve daha uygun fiyatlarla mal ve hizmetlere erisimini saglar. Avantajli ticaret,
iilkelerin kendi gii¢lii yonlerine odaklanmalarini ve uzmanlagmalarini tesvik ederken,

korumaci politikalarin yerine serbest ticareti 6nerir (Ricardo, 1817).
1. 1. 2. ithalat Bagimhlig: ve Sanayilesme Teorileri

Bu teoriler, yiliksek diizeyde ithalata bagimli ekonomilerin uzun vadede zayif
kalabilecegini savunur. Yerli endiistrilerin korunmasi ve tesvik edilmesi, tilkenin diga
bagimliligini azaltarak ekonomik bagimsizligini artirabilir ve sanayilesmeyi tesvik
edebilir. Ayrica, korumaci politikalar, yeni sanayilerin gelistirilmesine ve teknoloji
transferine olanak saglayarak ekonomik g¢esitliligi ve istthdami artirabilir (Prebisch,
1950).

1. 1. 3. Kalkinma Ekonomisi ve Yerli Sanayi Politikalar1

Kalkinma ekonomisi caligmalari, gelismekte olan iilkelerde yerli endiistrilerin
korunmasi1 ve yerli iretimin tesvik edilmesinin ekonomik biiylimeyi artirabilecegini
vurgular. Yerli sanayi politikalari, teknoloji transferini ve yerli yetenekleri desteklemeyi
hedefleyerek, uzun vadede ekonomik kalkinma ve refahin artirilmasina katki
saglayabilir (Chang, 2003).

1. 1. 4. Ekonomik Bagimhilik ve Millilestirme Teorileri

Bu teoriler, ekonomik bagimsizligin ve milli refahin artirilmasi igin yerli
endiistrilerin korunmasinin ve millilestirilmesinin 6nemini vurgular. Korumaci

politikalar, iilkelerin kendi ekonomik kaynaklarini kullanarak disa bagimlilig
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azaltmasma ve uzun vadede siirdiiriilebilir kalkinma siireclerine olanak taniyabilir
(Cardoso ve Faletto, 1979).

1. 1. 5. Endiistriyel Politikalar ve Rekabet Teorileri

Bu teoriler, serbest rekabetin her zaman adil ve istikrarli bir ekonomik ¢evre
yaratamayabilecegi diisiincesinden yola c¢ikar. Korumaci yaklasimlar, pazar
dengesizliklerini diizeltmeye yardimci olabilir ve yerli endiistrilere rekabet avantaji

saglayarak ekonomik biiylimeyi destekleyebilir (Amsden, 1989).
1. 1. 6. Korumacilik (Yerli ve Milli) Karsit1 Saf Liberal Teoriler

Saf liberal yaklasim, ekonomik diizenlemelerin miimkiin oldugunca minimum
diizeyde tutulmasi ve piyasa mekanizmalarinin serbestce islemesi gerektigini savunan
bir ekonomi politikasidir. Adam Smith'in “Ulusal Zenginlik” ve “Millet Tarafindan
Yonlendirilen Goriinmez EI” kavramlar: bu yaklasima temel teorik altyapi saglamigtir
(Smith, 1776). Smith'e gore, bireyler kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda ekonomideki
faaliyetlerini yiiriittiikkleri siirece, bu eylemler otomatik olarak toplumun refahina
katkida bulunacaktir. Serbest ticaret, rekabet ve 6zel miilkiyetin korunmasi, ekonomik

biliylimenin ve refahin anahtarini olusturur (Ricardo, 1817).
Saf liberal yaklagimin temel 6nermeleri arasinda sunlar yer almaktadir:

* Serbest Ticaret: Saf liberal yaklagim, ticaretin kisitlamalardan arindirilmasini ve
serbest ticaretin tesvik edilmesini savunur. Serbest ticaret, ekonomilerin
verimliligini artirarak tiiketicilere daha diigiik maliyetli iiriinler sunar (Ricardo,
1817).

* Rekabetin Tesviki: Piir liberal yaklasim, rekabetin ekonomik biiylimeyi ve
yenilikleri tesvik ettigini savunur. Rekabet, firmalarin siirekli olarak daha 1yi
iriinler sunmaya ve maliyetleri diisiirmeye yonlendiren bir gligtiir (Schumpeter,
1942).

* Devletin Miidahalesinden Kac¢inma: Saf liberal yaklasim, ekonomideki devlet
miidahalesinin sinirli tutulmasimni savunur. Devletin ekonomideki roliiniin
miimkiin oldugunca az olmasi, piyasalarin daha etkin bir sekilde calismasini
saglar (Hayek, 1944).

1. 2. Mevcut Durum

IMF kaynaklarina gore, gayri safi yurti¢i hasila, bir lilkede bir yilda iiretilen tiim
mal ve hizmetlerin toplam degeridir. Bir iilkenin ekonomik giiciiniin 6nemli bir

gostergesi olarak kabul edilirken kisi basina diisen gelir seviyesi de refah diizeyini
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gosterir. Kisi bast GSMH degeri Tirkiye’de 2013’ten itibaren 12 Bin USD
diizeylerinden 2021 de 8 Bin seviyesine kadar gerilemis ancak tekrar ylikselise gectigi
halde 2023 yilinda on yil 6ncesinin seviyesine ancak ulasabilmis ve tahminlere gore
2028 de 18 Bin USD seviyesine ¢ikmasi beklenmektedir.
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Tablo 1: Tiirkiye’nin gecmis degerleri ve gelecek tahminlerini iceren
GSYIH grafigi (Statistica, 2024)

Bir iilkenin GSYIH’s1 ne kadar yiiksek ve istikrarli olursa, ekonomik durumu da
o kadar iy1 olur. Asagidaki grafikte goriildiigii tizere, Ulusal Kalkinma Planinda 2023
yilinda ilk on iilke siralamasimna girme hedefi olan Tiirkiye, ilk 20 iilke arasina bile

girememistir.

Tablo 2: Kiiresel 6lcekte reel GSYHI siralamasinda ilk 20 iilke
(Statistica, 2024)
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Yerli ve milli oncelikler kurulmas1 ve buna gore stratejiler belirlenmesi elbette
onemli olmakla birlikte oncelikle yerli ve milli ayristirma yapilmadan dis kaynaklarin

da etkisiyle ekonominin genel iiretim kapasitesine odaklanmasi gerektigi sdylenebilir.
1. 3. Varsayimlar

Yerli ve ulusal iirlinlerin tiretiminde kullanilan kamu kaynaklarinin yabanci

sermayeye ge¢mesi liberal ekonomilerde siklikla yaganmaktadir.

* Tedarikgiler arasindaki rekabetin yiiksek oldugu ve gecis maliyetlerinin diisiik
oldugu durumlarda, hedef sirket tarafindan saglanan iiriinler ne kadar 6nemli

olursa olsun gergek bir ulusal giivenlik riski meydana gelebilmektedir.
1. 4. Hipotez

Yukaridaki varsayimlar dogrultusunda, eger yerli ve ulusal kaynaklarla
desteklenen bir firma daha sonra yabanci sermaye tarafindan satin alinirsa, kamu
kaynaklar1 israf edilmis olabilir. Ayrica, rekabetin yiiksek oldugu ve gecis maliyetlerinin
diisiik oldugu durumlarda, bir sirketin satin alinmasini 6nlemek i¢in kapsamli bir risk
analiz ve degerlendirmesine dayanan gercek bir ulusal giivenlik gerekgesi dikkate

alinmalidir.
2. LITERATUR DEGERLENDIRMESI

Google Scholar veri tabaninda “national and domestic production” kelimeleriyle
tarama yapildiginda 4.000.000’dan fazla makale oldugu ve bunlarda 5.100 civarinda
makalenin Tirkce literatiir kapsaminda oldugu tespit edilmistir. Tiirk¢e literatiir
kapsamindaki makalelerin hi¢ birisinde arama kelimeleri makale bagliginda ge¢mez
iken genel literatiirdeki makalelerden 40 civarinda makale isminde arama kelimelerinin
gectigi tespit edilmistir. Arama kelimelerinden “production” yerine “industry”
kullanildiginda da ¢ok benzer sonuglar elde edilmistir. Ancak arama kelimeleri makale
isminde gegen bu yayinlarin yabanci satin almalara karsit koruma ve millilestirme veya
yerlilestirme politikalarini analiz eden igerikte olmadigi anlagilmistir. Bunlarin daha ¢ok
“infant industry” baglaminda yaymlar oldugu ve bunlarda 6zellikle disa agilmadan
sonraki stireclerde biiyiik dlgekli yabanci firmalara karsi rekabette goreli zayif olan
ulusal endiistrinin basarisiz olabilmelerinden dolayr uygulanmasi savunulan veya
onerilen korumaci politikalarin degerlendirildigi 117 yayin oldugu tespit edilmisse de
bunlarin aragtirmamiz kapsaminda olmadig1 degerlendirilmistir. Bu nedenle “national
industry protection” kelimeleriyle arama yapilmis ve toplamda 3.240.000 makale tespit
edilmis olmakla birlikte makale isminde gegenlerin sadece 24 oldugu ve bunlardan hig
birisinin Tiirk¢e literatiir baglaminda olmadigi tespit edilmistir. Bu baglamda dikkate
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alindiginda bu calismamizin literatiire katkida bulunma potansiyeli yliksek olarak

degerlendirilmistir.

Teknolojik ¢oziimlerde yerli ve milli sdylemi, 6zellikle son yillarda Tirkiye'de
artan bir oneme sahiptir. Bu sdylem, hem teknolojik bagimsizlik hem de ekonomik
kalkinma baglaminda sik¢a vurgulanmaktadir. Kavramin temelinde, bir {ilkenin kendi
teknolojik ihtiyacglarini kendi imkanlariyla karsilamasi ve bu sayede disa bagimliligini

azaltmasi yatmaktadir (Demir, 2020).

Yerli ve milli teknolojik ¢ozlimler, ulusal giivenlikten ekonomiye kadar genis bir
yelpazede oOnemlidir. Ozellikle savunma sanayii gibi stratejik alanlarda yerli
teknolojilerin gelistirilmesi, ulusal giivenlik kaygilarindan dolay1 biiyiik bir 6neme
sahiptir (Karagdéz & Aydin, 2019). Ek olarak, yerli teknolojilerin gelistirilmesi,
isttihdamin artirilmasi, ekonomik biiylime ve inovasyonun tesvik edilmesi gibi

ekonomik faydalar da saglamaktadir (Turan & Kaya, 2021).

Ancak yerli ve milli teknolojik ¢6ziimler konusunda bazi elestiriler de
bulunmaktadir. Bu elestiriler genellikle teknolojik gelisimin yeteri kadar hizli olmamasi
veya yerli iirlinlerin kalitesinin yabanci rakiplerine gére daha diisiik olmasi seklinde
ortaya ¢ikmaktadir (Kog¢ & Yilmaz, 2020). Bununla birlikte, yerli teknolojik ¢oziimlerin

desteklenmesi, uzun vadede ulusal kapasitenin artiritlmasina katkida bulunacaktir.

Kritik alt yapiya veya stratejik teknolojilere ¢alisanlar devlet destegine
dayanmakta ve tahsilat cabalarina yardimci olmak igin ulusal sirketlerin sahipligini
kullanabilmektedir. ABD, Israil, Cin, Rusya veya Fransa gibi birkag iilkenin istihbarat
servislerinin, hiikiimetin i¢ istihbarat amaglar1 i¢in bir pay sahibi oldugu ulusal
telekomiinikasyon sirketlerine erisimi rutin olarak sOmiirdiigline dair yaygin sliphe ve
kullanilan ayni taktik yabanci operasyonlar i¢in de dikkate alinabilir (Lewis, 2005).
Tim uluslar, ger¢ek ulusal gilivenlik tehditlerini sahte iddialardan ayiracak sekilde
yabanct yatirimlari arama zorluguyla karsi karstyadir. ABD deneyimiyle ilgili olarak
Moran (2009) uluslarin bu zorlugu nasil ¢ozebileceklerini 6nermektedir. Buna gore yerli
ve milli bir liretim yerine alternatif olarak yabanci bir satin almanin ulusal giivenlige

potansiyel zarari ii¢ kategoriye ayrilabilir:

* Birinci tehdit kategorisi uluslararasi rekabet ve ihracat-ithalat dengesi ve
dolayisiyla net doviz rezervleriyle de iliskilidir. Buna gore Onerilen satin
almanin, satin alinan firmanin bulundugu iilkeyi, o ekonominin isleyisi i¢in
hayati onem tasiyan (bu iilkenin ekonomisinin isleyisi dahil ancak bununla
sinirli olmamak tizere) yabanci kontrollii bir mal veya hizmet tedarik¢isine
bagimli hale getirmesidir) ve tedarik¢i bu mal veya hizmetlerin saglanmasini

geciktirebilir, reddedebilir veya kosullar koyabilir.
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« Ikinci tehdit kategorisi uluslararas1 stratejik iliskiler, ekonomik ve politik
bagimlhilik ve ayricaliklarla iligkilidir. Buna gore oOnerilen satin almanin, sz
konusu tiizel kisi veya hiikiimeti tarafindan o iilkenin ulusal ¢ikarlarina zarar
verecek sekilde konuslandirilabilecek, yabanci kontrollii bir kurulusa teknoloji

veya diger uzmanlik transferine izin vermesidir.

» Ugiincii tehdit kategorisi savunma sanayi ve ozelikle stratejik dnemi haiz
alanlarla ilgilidir. Buna gore, onerilen edinimin, o ekonominin isleyisi i¢in ¢ok
onemli olan mal veya hizmetlerin saglanmasina — insan veya yapay bir ajan
araciligryla — sizma, gdzetleme veya sabotaj i¢in bazi potansiyel yeteneklerin

eklenmesine izin vermesidir.

Tiirkiye’de Nuri Demirag tarafindan yapimi tamamlanan ugaklar ABD Marshall
yardiminda ulusal olarak ucgak iiretilmemesi sartindan dolay1 sabotaja ugramasi bu
baglamda 6rnek verilebilir. Gelismis bat1 tilkeleri kendilerinin pazarlarinin arttirilmasi
ve kendilerine olan bagimliligin arttirilmasini sadece ekonomik kaygilardan dolay1 degil
ayni zamanda politik ve stratejik faktorler baglaminda da dikkate almak gerekir (IHA,
2018).

Buna benzer politik ve ekonomik sabotajlar pek ¢oktur. Ancak bugiin ABD piir
liberal kapitalist iilke olmasina ragmen kendi sirketlerinin rakip tlkelerdeki firmalar
tarafindan satin alinmasina bile ciddi kars1 ¢ikmakta ve en iist seviyede giindem haline
gelebilmektedir. Ornegin, Bain Capital’in 2007'de Huawei’nin (on bir Yonetim Kurulu
iiyesinden {igiinii atama hakki dahil) %16,5 azinlik hissesine sahip onde gelen bir ABD
donanim ve yazilim ag1 sirketi olan 3Com'u satin alma teklifinin degerlendirmesi bu
baglamda dikkate alinmistir. Huawei, 1988 yilinda eski bir Cin Ordusu subay1 Ren
Zhengfei tarafindan kurulmustu. Rand Corporation, Huaweinin Cin hiikiimetiyle,
ozellikle de Halk Kurtulus Ordusu ile yakin iligkiler i¢inde oldugunu bildirerek bu
konuda ciddi endiseleri ortaya koymaktadirlar (Evan ve digerleri, 2005). Cin Halk
Cumhuriyeti'nin Askeri Giicii hakkinda Kongre'ye sunulan DOD 2008 Yillik Raporu,
Huawei'nin siber savas teknikleri konusunda PLA ile yakin bir sekilde c¢alistigini
belirtmektedir (ABD Savunma Bakanlig1 2008). Dolayisiyla en gelismis iilkeler bile bu
baglamda tehdit degerlendirmesi yaparak ciddi eylem ve dnlemler i¢in en iist seviyede
harekete gecerlerken Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde bunun ne derecede 6nemli

bir husus oldugunun anlasilmasi i¢in ¢ok s6z sdylemeye gerek olmayacaktir.

Bu calisma, yerli ve ulusal iiretim konusundaki teorik ¢ergeveleri ve ekonomik
gercekleri ele alarak literatiire katki saglamaktadir. Korumaci politikalarin teorik
altyapisina odaklanarak, bu politikalarin temel fikirlerini ve ekonomi literatiiriindeki
onemli destekleyici teorileri inceliyoruz. Avantajli ticaret teorisi, her iilkenin belirli

iirtinlerde iiretimde bir avantaja sahip oldugunu savunur ve serbest ticareti tesvik eder.
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Ithalat bagimliligi ve sanayilesme teorileri, yiiksek diizeyde ithalata bagiml
ekonomilerin zayif kalabilecegini savunur ve yerli endiistrilerin korunmasini Gnerir.
Kalkinma ekonomisi ve yerli sanayi politikalari, gelismekte olan iilkelerde yerli
endiistrilerin korunmasi ve tesvik edilmesinin ekonomik biiylimeyi artirabilecegini
vurgular. Ekonomik bagimlilik ve millilestirme teorileri, ekonomik bagimsizligin
artirllmasi i¢in yerli endiistrilerin korunmasimi ve millilestirilmesini savunur. Son
olarak, endiistriyel politikalar ve rekabet teorileri, serbest rekabetin her zaman adil
olmayabilecegini ve yerli endiistrilere rekabet avantaji saglayabilecek korumaci
politikalarin  6nemini vurgular. Bu c¢alisma, yerli ve ulusal {iretim konusundaki
tartismalara teorik ve analitik bir ¢ergeve sunarak literatiire Onemli bir katki

yapmaktadir.
3. RISK ANALIiZi VE DEGERLENDIRME

Konservatif yaklasimlar, tipik olarak serbest piyasa dinamiklerine ve asgari
devlet miidahalesine odaklanir. Bu yaklagimlar, biiylime siireclerinin baslangicinda olan
ve rekabetei bir konuma erismek i¢in ivme kazanma ihtiyaci duyan yenilik¢i endiistriler
tizerinde belirleyici bir etkiye sahip olabilir. Asagida, ulusal capta yeni filizlenen
endiistrilere yonelik konservatif politikalarin sonuglarin teknik, gercekei ve liberal bir

bakis acistyla risk tanimi, analizi ve degerlendirmesi yapilmaktadir.
3. 1. Risk Tanimlamasi

Risk degerlendirme siirecindeki ilk adim, bebek endiistriler iizerindeki
muhafazakar politikalarla iliskili potansiyel riskleri belirlemektir. Temel risklerden

bazilar1 sunlardir:
3. 1. 1. Yeni Dogan Endiistriler i¢in Destek Eksikligi

Muhafazakar politikalar, genellikle yerlesik endiistrilere Oncelik verme
egilimindedir ve bu durum, yeni dogan endiistrilerin gelisimi i¢in destek eksikligine yol
acabilir. Devletin, bliyiimekte olan ve potansiyeli olan sektorlere yeterli tesvikleri ve
kaynaklar1 saglamamasi, bebek endiistrilerin rekabet giiciiniin diismesine ve biiyiime

potansiyelinin sinirlandirilmasina neden olabilir (Smith, 1776).
3. 1. 2. Azaltilmis Devlet Finansmani

Muhafazakar politikalar, devletin ekonomiye miidahalesini azaltma ve kamu
harcamalarin1 kisma egilimindedir. Bu politikalar, bebek endiistrilerin arastirma ve
gelistirme faaliyetlerine yonelik devlet fonlarinin azalmasina neden olabilir. Yetersiz
devlet finansmani, yeni endiistrilerin teknolojik gelisme ve yenilik¢i projeler i¢in yeterli

kaynaga erisimini sinirlayabilir (Keynes, 1936).
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3. 1. 3. Ticaret Anlasmalari

Muhafazakar politikalar, serbest ticarete ve agik pazarlara odaklanirken, yerli
endiistrileri yabanci rakiplerin rekabetine acik hale getirebilir. Uluslararas: ticaret
anlagmalari, yeni dogan endiistrilerin dis rekabetle basa ¢ikmakta zorlanmasina ve pazar
paymi kaybetmesine neden olabilir (Ricardo, 1817).

3. 1. 4. Diizenleyici Ortam

Muhatazakar politikalar, kuralsizlastirmaya Oncelik vererek diizenlemeleri
gevsetme egilimindedir. Bu durum, bebek endiistriler i¢in daha az destekleyici ve
koruyucu bir diizenleyici ortamin olusmasina yol agabilir. Eksik veya zayif
diizenlemeler, yeni endiistrilerin rekabet¢i bir ortamda basarili olmasini zorlastirabilir
(Stigler, 1971).

3. 2. Risk Analizi

Potansiyel riskleri belirledikten sonra, her bir riskin olasiligimi ve etkisini

anlamak i¢in saglam bir risk analizi gereklidir.
3.2. 1. Bebek Endiistriler i¢in Destek Eksikligi

Muhafazakar politikalar, genellikle kurulu endiistrileri mevcut durumlarini
korumaya ve tesvik etmeye odaklanir. Bu durum, gelismekte olan ve heniiz yeni
baslayan bebek endiistrilerinin gelisimini olumsuz etkileyebilir. Kurulu endiistrilere
saglanan ayricaliklar ve destek, yeni baglayan endistrilerin rekabet avantaji
kazanmasini ve biiylimesini siirlayabilir. Sonug olarak, bu risk, bebek endiistrilerin
biliylime potansiyelini kisitlamak ve ekonomiyi daha az ¢esitlendirilmis hale getirmek
acisindan yiiksek bir olasiliga sahiptir (Smith, 1776).

3. 2. 2. Azalan Hiikiimet Finansmani

Muhafazakar politikalar, hiikiimet harcamalarinda sikilasmaya ve arastirma-
gelistirme gibi alanlara azalan finansman tahsisine yonelebilir. Bu durum, bebek
endiistrilerin inovasyon ve rekabet edebilirlik agisindan 6nemli olan arastirma-
gelistirme faaliyetlerini sinirlayabilir. Daha az finansman, yeni teknolojilerin
gelistirilmesini ve pazara girisi hizlandirmayr engelleyebilir. Bu nedenle, azalan
hiikiimet finansmaninin, bebek endiistrilerin biiylimesini ve rekabet giiclinii sinirlayan
orta diizeyde bir risk oldugu soylenebilir (Aghion & Howitt 1992).

3. 2. 3. Ticaret Anlasmalari

Muhafazakar politikalar, genellikle serbest ticaret anlagmalarini tegvik eder ve

imzalar. Serbest ticaret, kiiresel pazarda rekabeti artirabilir ve bebek endiistrilerin yeni
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firsatlar elde etmesini saglayabilir. Ancak ayn1 zamanda, uluslararasi rekabetle basa
citkmak zorunda kalan bebek endistriler i¢in de zorluklar yaratabilir. Ticaret
anlagsmalarmin etkisi, yenilik¢iligi ve verimliligi artirici olabilecegi gibi, bebek
endiistrilerin kiiresel pazarda rekabet edebilme konusunda orta diizeyde bir risk
olusturabilecektir (Krugman, 1980).

3. 2. 4. Diizenleyici Ortam

Muhafazakar politikalar, genellikle deregiilasyon ve azalan diizenlemelere
yonelik egilim gosterir. Diizenleyici ortamin daha az destekleyici hale gelmesi, bebek
endiistrilerin piyasa sartlarina uyum saglamasini zorlastirabilir ve biiylimelerini
sinirlayabilir. Diizenleyici belirsizlikler ve degisen kosullar, bebek endiistrilerin rekabet
etme ve biliylime siireglerini etkileyecek olumsuz etkilere neden olabilir. Dolayistyla,
diizenleyici ortamin daha az destekleyici hale gelmesinin bebek endiistriler lizerinde

orta diizeyde bir risk olusturdugu sdylenebilir (Stigler, 1971).
3. 3. Risk Degerlendirmesi

Gtiglii bir risk analizi yaptiktan sonra, ulusal yeni dogan endiistriler tizerindeki
tutucu politikalarin genel risk profilini anlamak i¢in kapsamli bir risk degerlendirmesi
tamamlanabilir (Smith, 2020). Belirlenen tiim risklerin meydana gelme olasilig1 yiiksek
oldugundan, bebek endiistriler iizerindeki muhafazakar politikalarla iliskili risklerin
genel olasilig yiiksektir (Brown & Johnson, 2019). Risklerin genel etkisi de yiiksektir,
clinkli bebek sanayiler i¢in azaltilmis destek ve finansman biiylimelerini ve rekabet
giiclerini sinirlayabilirken, artan rekabet ve daha az destekleyici diizenleyici ortam
onlarin piyasada basarili olmalarin1 zorlastirabilir (Lee & Kim, 2017). Bu nedenle,
muhafazakar politikalarin ulusal yeni dogan endiistriler iizerinde onemli bir etkisi
olabilir. Kapsamli bir risk degerlendirmesi, bu politikalarin destek eksikligi, azalan
finansman, artan rekabet ve daha az destekleyici bir diizenleyici ortam dahil olmak
tizere risklerin yiiksek olasilik ve etkisi ile iligkili oldugunu gosterir (Turner & White,
2016). Politika yapicilar, bu endiistrileri etkileyen kararlar alirken, bebek endiistriler
tizerindeki muhafazakar politikalarin potansiyel risklerini ve faydalarmi dikkatlice
degerlendirmelidir (Wilson, 2018).

Onleyici tedbirler, bu yiiksek risklerle basa ¢ikmak ve yeni dogan endiistrilerin
sagliklt gelisimini desteklemek i¢in alimmalidir. Politika yapicilar, muhafazakar

politikalarin etkilerini degerlendirirken agagidaki 6nleyici tedbirleri dikkate alabilirler:

Destek ve Finansman Artirma: Bebek endiistrilerinin biiylime ve rekabet giiclinii
artirmak i¢cin bu sektorlere yonelik destek ve finansman mekanizmalari

gliclendirilmelidir.
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Teknoloji Transferi ve Yenilik¢ilik Tesvikleri: Yeni dogan endiistrilerin teknoloji

transferi ve yenilik¢ilik siireclerine erisimi artirilmali ve tesvik edilmelidir.

Rekabeti Diizenleme: Politika yapicilar, yerli endiistrilerin adil rekabet
ortaminda faaliyet gostermesini saglamak icin diizenleyici c¢erceveleri godzden

gecirmelidir.

Egitim ve Yetenek Gelistirme: Bebek endistrilerinde ¢alisacak nitelikli

isgliclinlin yeteneklerini artirmak icin egitim ve mesleki gelisim programlari dnemlidir.

Isbirligi ve Ortakliklar: Bebek endiistrileri ile diger kurumlar ve sektdrler

arasinda isbirligini tesvik edecek ortaklik ve ag kurma faaliyetleri desteklenmelidir.

Bu tedbirler, yeni dogan endiistrilerin muhafazakar politikalardan kaynaklanan
risklerini azaltmak ve olumlu etkilerini artirmak icin Onemli adimlardir. Politika
yapicilar, bu tedbirleri uygularken giiclii bir risk analizi ve degerlendirmeyi temel alarak
bebek endiistrilerinin siirdiiriilebilir biiylimesini ve rekabet giiciinii destekleyen
politikalara odaklanmalidir. (Porter, 1990; Hill vd. 2014; Czinkota & Ronkainen, 2019).

4. TURKIYE BAGLAMINDA HUKUKi VE STRATEJiK
CERCEVEDEKI RISKLERE MEVCUT COZUMLER

Bir sirketin yabancilar tarafindan satin alinmasi, hedef sirketin merkezinin
bulundugu {ilke i¢cin ne zaman ulusal glivenlik tehdidi olusturur? Yabanci bir satin alma
ne zaman higbir ulusal giivenlik tehdidi olusturmaz? Diinya uluslararast mali krizden
kurtulurken, yabanci sirket satin alimlarimi engellemeye yonelik ulusal girisimler,
Marchick ve Slaughter’in (2008) uyardig1 gibi sermaye ve teknolojinin sinirlar arasinda
serbest akisini engelleyen yeni bir “korumact siiriiklenme” haline mi gelecek? Bu
sorular heniiz cevaplanmamisken ve bu alanda ciddi endiseler varken Tiirkiye’de

oldugu gibi pek cok iilke yabanci alimima imkén saglayacak diizenlemeler yapmaktadir.

Tiurkiye 2565 Sayili Kanun! ile kurulan mekanizma, Tiirk makamlarimin,
yabancilarin askeri veya sivil yakinlarda bulunan gayrimenkul edinimlerini goézden
gecirmesine olanak tanimaktadir. Tiirkiye'nin azinlik hissesine sahip oldugu 6zel bir
kurulus olan Tiirk Telekom i¢in de bir “altin hisse” diizenlemesi bulunmaktadir. Hazine
ve Maliye Bakanligi tarafindan yoOnetilen 6zel payin acik amaci, Tirkiye'nin ulusal
giivenlikle ilgili ulusal ¢ikarlarini korumaktir. 618 Diizenleme 2001 yilinda 4673 sayili

Kanun? ile kurulmustur.

I Kanunun detaylari igin bkz: https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2565.pdf

2 Kanunun ilgili detaylar1 i¢in bkz: https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2001/05/20010523.htm#1
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Tiirkiye’de yabanci sermayeli bir sirketin gayrimenkul edinmesine iliskin yasal
cerceve, 2644 sayili Tapu Kanunu’nun3 36. Maddesi ile diizenlenmistir. Buna gore,
yabanci yatirimcilar tarafindan Tirkiye'de kurulan sirketler, iizerinde miilkiyet hakki
elde edebilir ve/veya smirli ayni hak kullanabilirler. Bir gayrimenkul, sadece ana
Sozlesmelerinde belirtilen faaliyetlerin yiiriitiilmesi amactyla kullanilabilir. Bu esas,
hem yabanci sermayeli baska bir sirkete miilk devrinde hem de bu tiir gayrimenkul
haklarina sahip yerli sermayeli bir sirketin yabanci sermaye istirakli bir sirkete hisse
devri yoluyla devrinde de gegerlidir. Tapu Kanunu’nun 36. Maddesinin uygulanmasina
iliskin usul ve esaslar, yine 6 Ekim 2010 tarihinde yenilenen Yabanci Sermayeli
Sirketlerin Tasinmaz Edinmesine iliskin Yonetmelik’te* belirtilmistir. Mevcut
Yonetmelik uyarinca edinim islemi Valilikler tarafindan yiiriitiilmektedir. Buna gore
Tirkiye’de miilk edinmek isteyen firmalar, gerekli bilgi ve belgeleri ibraz ederek
miilkiin bulundugu yerdeki Valilik Il Planlama ve Koordinasyon Miidiirliigii'ne

bagvuracaklardir.

Yabanci Sermayeli Sirketlerin Tasinmaz Edinmelerine Iliskin Yonetmelik
kapsamindaki islemler, belgelerin eksiksiz olarak Valilige teslim edilmesi ile isleme
konulur. Bagvurular posta yoluyla da yapilabilir ve belgelerin teslimi i¢in fiziki katilim
sartt aranmaz. Yukarida (c) ve (d) bentlerinde belirtilen ilk basvuru belgelerinin ayn
sitket tarafindan aymi yil iginde tekrarlanmasi halinde yeniden sunulmasma gerek
yoktur. Ancak gayri menkul edinimini diizenleyen mevzuat yereli diizeyde detayh
hazirlanmisken, borsa iizerinden sadece hisse edinimi bu Ol¢iide stratejik olarak dikkate
alimnmamakta ve yeterli kontroller tesis edilmemektedir. Hangi sirketlerin veya hangi
sektorde faaliyet gosteren firmalarin ne dlgiide ulusal olarak stratejik degerinin oldugu

ve ne Ol¢iide devir yapilabilecegine dair mevzuat gelistirilmesi gerektigi aciktir.
4. 1. AB Tesvik ve Stratejisi

Avrupa Komisyonu Bagkan Yardimcis1 Margrethe Vestager, pandemi 1s18inda
“gercek risk” konusunda "savunmasiz olan isletmelerin bir devralmaya maruz
kalabilecegi" konusunda uyarida bulunmustur. Komisyon'un “gerekirse piyasa
katilimcist olarak hareket eden devletlerin- bir sirkette hisse saglarlarsa, bu tiir bir
devralmayr onlemek istiyorlarsa” herhangi bir sorunu olmayacagini agikca belirtmistir.
23 Mart 2020'de, bir ABD sirketinin koronaviriis tedavisi tizerinde ¢alisan bir Alman
sirketi olan CureVac igin teklif verecegine iliskin haberler arasinda, Alman ekonomi
bakan1 Peter Altmaier, 100 milyar Avro'luk olmak {izere 750 milyar Avro'luk bir istikrar
fonu baslatmistir (Nienaber, 2020). Bu gibi ulusal fonlar CureVac gibi Alman

sirketlerinde hisse senedi almak i¢in kullanilabilmektedir (Mazumdaru, 2020). Bavyera

3 Kanunun ilgili detaylari igin bkz: https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.3.2644.pdf

4 Yonetmeligin ilgili detaylari i¢in bkz: https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2008/11/20081112-12.htm
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Bagbakani Markus Soder, yabanci devralmalar1 hep birlikte yasaklamak i¢in 6nlemlerin
daha da ileri gitmesi gerektigini One stirmistii: “Bu krizin sonunda tiim Bavyera ve
Alman ekonomisi yabancilarin eline gegerse... o zaman bu sadece tibbi bir kriz degildir.
— bu, kiiresel ekonomik diizende tam bir degisiklik ve buna karsi énlem almalyiz”
(Chazan & Brunsden, 2020). Fransa, devlet kurumu Agence des katilim de 1'etat'in
(APE) yaklagik 75 milyar avro tutarinda hisseye sahip oldugu borsada iglem géren 70
sirketi korumak i¢in 20 milyar avroluk bir fon agiklayarak davayi takip etmistir. Fransa
Ekonomi Bakani Bruno Le Maire, paranin "korunmasiz sirketlere dogrudan yardim,
artan devlet katilimi veya gegici kamulastirmalar yoluyla" yardimc1 olacagini
belirtmistir (Arezki, 2020). Le Maire, hiikiimetin Fransa'min stratejik varliklarini
korumak i¢in enerji, telekomiinikasyon ve halk sagligi gibi sektdrlerde yabanci satin
almalar i¢in veto yetkilerini kullanacagi konusunda da net tavir sergilemistir (Arezki,
2020). Hiikiimetin bu giicii, gece goriislii start-up Photonis'in ABD savunma imalat
sirketi Teledyne tarafindan devralinmasini engellemek icin kullanacagi bildirilmistir. Le
Maire, “biiyiik bir Fransiz endiistriyel oyuncunun, Fransa’'min teknolojik egemenligini
garanti altina almak i¢in Photonis’i satin almasit gerektigini” vurgulamistir (Arezki,
2020). Buna benzer pek ¢ok gelismis iilke giiclii olmalarina ragmen ciddi risk géormekte
ve gerekli Onlemler i¢in mevzuat gelistirmekle kalmamakta fon ayirarak kamu
kuruluglar: tarafindan satin almalar yani neoliberal teoriye aykir1 bir sekilde bir nevi

millilestirme ve devletlestirme uygulamalar1 yapmaktadirlar.

Ispanya, stratejik endiistrilerdeki yerli varliklarda %10'u asan herhangi bir
yabanci yatirim i¢in hiikiimet onay1 gerektiren yasayi c¢ikaran ilk {ilkelerden biriydi
(SRL, 2020). AB iiyesi olmayan bir iilkenin hiikiimeti tarafindan kontrol edilen ve
halihazirda bagka bir iiye devletin stratejik sektorlerine yatirim yapmis yatirimeilarin
dogrudan yabanci yatirrmlarma daha fazla kisitlama getirildi. Aymi sekilde, Italya'da
bagbakan, hiikiimetin diger AB iilkelerinden ve finans ve sigorta gibi ek sektorlerden
yabanci alimlar1 engellemek i¢in "altin hisse giiciinii" genisleten korumaci bir durus
sergiledi (Clark & Benin, 2020). Kanun Hiikmiinde Kararname 8 Nisan 2020 no. 9
Nisan'da yiirilirliige giren 23, hiikiimetin 31 Aralik 2020'ye kadar stratejik 6nemi olan
varliklarda kontrol hisselerini kontrol eden diger AB iiye iilkelerinde yerlesik kuruluslar
tarafindan satin alinmasini izlemesine ve sonu¢ olarak islemi reddetmesine veya
kisitlamalar getirmesine olanak tanimaktadir. Avrupa Komisyonu, kritik Avrupa
varliklarini korumaya yonelik bir kilavuz yaymlamistir. Kilavuz, iiye devletlerin, kamu
giivenligi veya kamu politikas1 gerekcesiyle yabanci yatirimcilar tarafindan stratejik
varliklarin “yikici satin almalarimi” engellemek veya smirlamak i¢in ulusal tarama
onlemleri, “altin hisseler” veya kamulastirma kullanma yetkisine sahip oldugunu
belirtmektedir (FDI, 2020). Kilavuz ayrica, iiye devletlerin bu durumlarda yagmaci bir

devralmay1 onlemek i¢in yasal olarak piyasa katilimcilart olarak hareket edebilecegini
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belirtmektedir (Espinoza, 2020). Avrupa Komisyonu'nun su anda yabanci yatirimlari
inceleme yetkisi bulunmamaktadir. Bunlar iiye devletlerin sorumlulugundadir. Ancak,
ulusal yabanci yatirim incelemeleri, 2019/452 sayili AB Dogrudan Yabanci Yatirim
Tarama Yonetmeligi kapsaminda AB iilkeleri ve Avrupa Komisyonu arasinda koordine
edilebilir. Ayrica, bir devletin digerinin talebi iizerine yabanci yatirimlari (6rnegin,
hedef sirketin devletinin bir yabanci yatirim inceleme rejimi olmamasi veya satin
almanin yargt yetkisi disinda gergeklesmesi durumunda) bloke etmesine olanak
tanimaktadir. Avrupa Komisyonu, Haziran 2020'de ilave mevzuat konusunda bir istisare
yazist da yaymladi. Oneriler, yetkililerin “yabanci siibvansiyonlarin ve devlet
miilkiyetinin Avrupa’da rekabete verebilecegi zararla basa ¢tkmalarina” ve dogrudan
yabanci yatirimin giivenligi ve kamuyu baltalamamasini saglamaya yoneliktir (Vestager,
2020).

4. 2. Teknoloji Transferinde Ulusal Stratejiler

Ozel uluslararas1 teknoloji transferi (TT) igin ana itici gii¢, biiyiik ve istikrarlt
talep ve uzun vadeli kar beklentisidir. Ozel sirketler tarafindan basarili TT, genellikle
kisa vadeli ve siirdiiriilemez ekonomik kosullar yaratabilecek yapay siibvansiyon ve
hibe kosullar1 altinda gergeklesmez (Forsyth, 2005). Kyoto Protokolii ile devreye
konulan g¢evreye saygili yesil uygulamalari tesvik eden “Clean Development
Mechanizm” (CDM)> yoluyla karbon kredileri, geri d6deme siiresini azaltarak ve
projelerin i¢ getiri oranmin1 (IRR) artirarak daha fazla teknoloji yayilmasini
kolaylagtirmistir. Bununla birlikte, birgok yazar, CDM araciligiyla basarili TT'nin alict
iilkelerde onceden var olan etkinlestirme cergevelerine dayandigini ve dolayisiyla ulusal
stratejilere uygun olmayan haksiz rekabeti dogurdugunu gostermistir. Ornegin, Hansen
(2008), CDM araciligiyla Malezya'ya biyokiitle ve biyogaz teknolojilerinin
transferlerinin Malezya pazarinda zaten giiclii bir varligi olan yabanci sirketler
tarafindan yapildigin1 gézlemlemistir. Cin CDM projelerinde TT'nin c¢esitli calismalari,
projelerin gelistirilmesinin baslica nedeni olan karbon gelirinin belirsizligi ve uzun
CDM kayit siiresi gecikmeleri nedeniyle sertifikali emisyon azaltim gelirinin nadiren
oldugunu gostermistir (Wang, 2009; Lewis, 2010). Hindistan ve Brezilya merkezli bir
aragtirma, CDM'ye yatirim yapmay1 diisiinen ydneticilerin, karbon piyasasinin belirsiz
gelecekteki gelir akiglar1 ve belirli acil maliyetler nedeniyle, ek olmayan veya yalnizca
marjinal ek olan projeleri tercih etme egiliminde oldugunu gostermistir. Ayrica, Sili'nin
CDM projelerini cezbetmedeki basarisi, ihracata yonelik, acik ve liberallesmis
ekonomisine, siyasi istikrarina ve is dostu siyasetine atfedilmistir (Rindefjall vd., 2010).

Is diinyasi, deneyimlerine dayanarak, bes unsurun diisiik karbonlu teknolojilerin

5 Detayli bilgi i¢in bkz: https://cdm.unfccc.int/index.html

151


https://cdm.unfccc.int/index.html

Ahmet Efe

yatirimlart ve satis1 i¢in olanak saglayan cergeveler sagladigi konusunda hemfikirdir
(WBCSD, 2010):

1. Gii¢lii hiikiimet sinyalleri,

2. Yeterli kurumsal gergeveler,

3. Uygun 6ziimseme kapasitesi,

4. Ekonomik ve finansal tegvikler ve
5. Enerji verimliligi faktorleri

Cin’de Yenilenebilir Enerji Yasasi, zorunlu bir yenilenebilir pazar payi, bir
rlizgar imtiyaz programi, yenilenebilir enerjiye yonelik primler, yenilenebilir enerji
teknolojileri i¢in KDV indirimi, yeni araclar i¢in emisyon limitleri (ABD'dekinden daha
kat1) ve kapanis zaman ¢izelgelerini igeriyordu. Brezilya hiikiimeti, 1970'lerde otomotiv
endustrisindeki teknolojik geligsmeleri tetikleyen Brezilya Alkol Programi ile seker
kamisindan damitilan etanoliin tanitimin1 yapmaya basladi (Ockwell vd., 2008; Ribeiro
& De Abreu, 2008). Giiglii sinyallerin, diizenlemelerin ve tesviklerin uygun sekilde
uygulanmasini saglamak icin yeterli kurumsal cerceveler gereklidir. Buna istikrarh
politikalar, seffaf yatirim diizenlemeleri ve elverisli yerel kosullar dahildir (WBCSD,
2010). Belirli teknolojiler i¢in 6nemli bir unsur, teknolojilerin transferini gelistirmek
i¢cin uygun fikri miilkiyet haklar1 korumasinin olusturulmasidir (ACTI, 2009).

Gergekten de Gana ve Giiney Afrika'daki bazi TT basarisizliklarinin arkasinda,
koordine edilmemis enerji politikalari, kurumsal ¢ergevelerin belirsizligi, asir1 biirokrasi
veya uygun olmayan enerji satin alma anlagmalar1 yatmaktadir (Gboney, 2009; Grant,
2009). Ayrica, aktarilan teknolojilerin verimli ¢alismast ve miiteakip nesil ileri yerel
teknolojik yetenekler icin asgari bir insan sermayesi ve altyapi esigi gereklidir. Bu,
isleyen bir egitim sistemi, hedeflenen kapasite gelistirme programlar1 ve teknolojilerin

tiim uygulama seviyelerinde kapasite gerektirmektedir (Gboney, 2009; WBCSD, 2010):
1. Teknik bilgi,
2. Finansal yetkinlik,

3. Is gelistirme olanaklar1 ve

4. Diizenleyici mevzuat.

Hindistan ve Cin’in teknolojik basarisinin arkasinda, bebek yerli sanayilere
verilen devlet destegi de yer almaktadir (Lewis, 2007; Wang, 2009; Zhang vd., 2009).
Yine de yabanci sermayeli sirketlerin ¢ogu, transfer edilmemis know-how veya fikri
miilkiyet haklar1 gibi baz1 kiigiik bilesenler i¢in Cinli sirketlerle ortak olmay1 se¢mistir.
Ayrica, en kolay erisilebilir yenilenebilir kaynaklar tiikendiginde, genellikle stratejik
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bilgi varliklarindan vazge¢mek veya riske atmak istemeyen gelismis lilke sirketlerinin
elinde daha karmasik teknolojilere ihtiyac duyulur. Cin hiikiimeti ayrica, yerel
endistrilerin pazarlik giiciinii destekledi ve gosteri asamasinda teknoloji transferini

kolaylastirmada araci olarak hareket ederek maliyet ve riskleri azaltt1 (Wang, 2009).

5. YERLi VE MIiLLf HAMLELER iCiN ALINACAK
ONLEMLER

Literatiirde yapilan ¢alismalara gore, yerli ve milli ekonomilerin gelistirilmesinde
kiiresel ortamdaki risklerden kag¢inabilmek veya makul olgiide riskleri yonetebilme
noktasinda basar1 kazanmak i¢in, 5 temel gelisim alanindan s6z edebiliriz. Bunlar;
finans sistemi, girisimciye bakis, kamu sahipligi, tesvik mekanizmalari ve insan

kaynaklar1 envanteridir:
5. 1. Finans Sisteminin Renovasyonu

Oncelikli belirtilmesi gereken; mevcut finans sistemimiz, iiriin ¢ikaran bilisim
sirketlerimizi destekleyici bir yapida degildir. Bu yon, mutlaka tesvik edilmelidir. Fason
tiretimi ya da tiiketim ekonomisini destekleyen fiziki iiretimin veya satis-dagitimin
finansmanin1 saglamanin yani sira, gergek anlamda bilgi ekonomisini destekleyecek
proje ve is finansmani, kar ortakliklari, “gelecek degeri” yatirim modelleri devreye
alinmalidir. Fikri-sinai haklar ve gelistirilmis yazilim iiriinlerinin sirket bilangolarinin
aktifinde yer almasi i¢in gerekli hukuksal ve idari diizenlemeler tamamlanmalidir.
Ozellikle kamu bankalarmin bu aktifleri dikkate almasinin saglanmasi1 gerekmektedir.
Cagdas bankaciligin ve yeni ekonominin geregi budur, ancak bir¢ok banka
hala, sadece fiziki teminatlara, fiziki varliklar1 esas alan sisteme gore diizenlenmis
bilancolara, tarihceye, iligkilere dayali kredilendirme yoluna gitmektedir. Dolayisiyla,
yerli teknoloji sirketlerini destekleyici bir finansal altyapi olusturmak, yerli ve milli

hamlelerin stirdiiriilebilirligi agisindan 6nemlidir. Bu dogrultuda:

* Fason iiretimi veya tiiketim ekonomisini destekleyen finansman modelleri
disinda, bilgi ekonomisini destekleyecek projelerin finansmanina yonelik tesvik

mekanizmalart gelistirilmelidir.

* Fikri-sinai haklarin ve yazilim iirlinlerinin sirket bilangolarinda yer alabilmesi
icin hukuksal ve idari diizenlemeler tamamlanmalidir. Bu, o6zellikle kamu

bankalarinin bu aktifleri degerlendirmesi gerektigini vurgular.

* (Cagdas bankacilik uygulamalarinin, 6zellikle de TROY gibi yerli sistemlerin
benimsenmesi ve yayginlastirilmasi, denetim, gdzetim ve raporlama

sistemlerinin bu dogrultuda gilincellenmesi 6nemlidir.
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5. 2. Girisimciye Bakisin iyilestirilmesi

Yatirim ortaminin iyilestirilmesi i¢in, yatirimeinin girisimeiye saygi duymasi ve
dogru bakis agisina sahip olmasi ilk adimdir. Dogru bakis acisi, firsatgilik ya da kisa
vadeli, tek tarafli kazanimlar degil, paydaslarla (biliyiikk ve kiigiik tiim hissedarlar,
calisanlar, miisteriler, tedarikgiler, toplum) birlikte kazanimdir. Ancak bu bakis agisi ile
sirket degeri olusturulabilir. Ozetle, yatirrmer profili modernize olmalidir, bu da daha
cok sadece parasi ¢ok olan yatirimer ile degil, vizyonu olan, sicak para firsatlarina
kollayan degil, uzun vadeli bakabilen yatirimcilarla olur. Dolayisiyla, yatirim ortaminin
iyilestirilmesi i¢in, girisimcilere saglanacak desteklerde ve yatirimci profillerinde su

Onlemler alinmalidir:

* Yatirnmcilarin sadece maddi kaynak saglayan degil, ayn1 zamanda vizyonu olan

ve uzun vadeli diislinebilen kisiler oldugu bir bakis agis1 benimsenmelidir.

* Girisimcilere milli ve manevi degerlerin agilanmasi i¢in egitim programlari ve

bilinglendirme faaliyetleri diizenlenmelidir.
5. 3. Etkin Kamu Sahipligi

Ulusal giivenlik a¢isindan, alinan iiriin ve hizmetin kalite seviyesini ylikseltme
ve tasarruf saglamak amacl, bazi projeler ortak hale getirilmelidir. Ornegin, 1000’e
yakin kamu, {liniversite ya da kamu ortakli isletme var, bunlar ayr1 ayr1 web sitesi
yaptirtyor, bu web sitelerine farkli fiyatlar 6deniyor, kalite diisiik oluyor, teknolojide
standart saglanamiyor, ciddi giivenlik agiklari olusuyor. Bunun yerine ortak bir igerik
yonetim sistemi altyapisit kurularak, igerikte, tasarimda kurumlar 6zgiir birakilabilir,
yine kuruma has uygulamalar gerekiyorsa bu altyap1 ve teknoloji standartlar1 iizerinde
6zel modiiller gelistirilebilir. Kamu kurumlarimin yazilim ihtiyaglarinin karsilanmasi
icin, simiilasyon merkezlerinin kurulmasi, devlete ait giivenlik hassasiyeti olmayan
birgok verinin gelistiricilere agilmasi ve bu alanda {riin ve platformlarin
gelistirilmesinin tesvik edilmesi gerekmektedir. Dolayisiyla, ulusal glivenlik agisindan
kritik dneme sahip projelerin kalitesini artirmak ve tasarruf saglamak amaciyla su

Onlemler alinmalidir:

* Kamu, iiniversite ve kamu ortakli igletmeler arasinda ortak icerik ydnetim
sistemi altyapis1 kurularak, ayr1 ayr1 yiiriitiillen projelerin standartlarini

yiikseltmek i¢in is birligi saglanmalidir.

* Kamu kurumlarmin yazilim ihtiyaclari i¢in simiilasyon merkezleri kurulmali ve
gelistiricilere veri erisimi kolaylastirilarak yerli {irlin ve platform gelistirimi

tesvik edilmelidir.
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+ Kamu yoneticilerinin milli ve manevi degerlere sahip ¢ikmasi, kamu kurum ve

kuruluslarimin etkisini olumlu yonde etkileyecektir.
5. 4. Biitiinlesik Tesvik Mekanizmalari

Girisimcilerin kritik asamalardaki basarisin1 saglamak i¢in kamu tesvik
mekanizmalarinin etkin bi¢cimde kullanilmasi biiyliik oneme sahiptir. Bu amagla,
teknolojik girisimlerin tesvik ve desteklerinin merkezi bir otorite tarafindan koordine
edilerek yonetilmesi esastir. Bu destekler sadece ARGE faaliyetlerini kapsamakla
kalmamali, ayn1 zamanda iiriin gelistirme siirecinin tamamini, {iriin yasam dongiisiinii,

satis, ticarilesme ve kiiresellesme asamalarini igermelidir.

Tesvik ve destek mekanizmalarinin karmagsikligini azaltarak daha etkin hale
getirilmesi gerekmektedir. Ozellikle, TUBITAK tarafindan sunulan ARGE destekleri ve
TEYDEB tesvikleri gibi programlar, sadece KOBI’leri ve katma deger iireten firmalar
kapsamalidir. Bu destekler biiylik sirketler ve kamu kurumlart ic¢in kullanilabilir
kaynaklariin kullanilmasini tesvik etmelidir.

TUBITAK’in ARGE desteklerinin kapsami netlestirilmeli ve benzer iiriinlerin
gelistirilmesine yonelik bir destek mekanizmasi olusturulmalidir. TEYDEB destekleri
ise, inovasyon odakli projeleri desteklemek ve ithal {iriinlerin yerli alternatiflerini tesvik
etmek amaciyla iki ana baslik altinda toplanmalidir. Destekler arasindaki belirsizlikler

ve gri alanlar minimize edilmelidir.
5. 5. Insan Kaynaklar1 Envanterinin Gelistirilmesi

Ozellikle 30-45 yas aras1 iyi yetismis bilisimcilerin envanteri ¢ikarilmali, is ve
meslek ahlakina bagli olanlar secilerek devlet kademelerinde gorev almalari

saglanmalidir. Bu baglamda:

* Liyakate dayali, nitelikli personel havuzu olusturulmali, siirekli giincellenmeli

ve kritik istthdamlar i¢in ihtiyaca gore buradan se¢ilmelidir.

* Yurt disinda basarili pozisyonlarda c¢alisanlarin yurda donmeleri tesvik

edilmelidir.

* Bu doniisii desteklemek adina maddi ve manevi tatmin edecek ekosistemler

olusturulmalidir.

* Bu tedbirlerin etkin bir sekilde uygulanmasi, yerli teknolojilerin korunmasi ve

kritik degerlerin gilivence altina alinmasi agisindan 6nemlidir.
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SONUC

Gelismekte olan iilkelerin atlamasi gereken bir konu, sadece teknolojiye uyum
saglamak degil, teknoloji yeniligine ve siirdiiriilebilir iiretkenlik kapasitesine dncelik
verebilmektir. Bu alandaki sorunlari ¢6zmek i¢in kuruluslarin teknolojiyi izlemesi,
yenilikleri ve istthdam olusturabilmeyi makul sekilde tesvik etmesi dnemlidir. Tersine
mithendislik miimkiin olabilir ancak her sistem ve durumda farklilik
gosterebileceginden dolayr siireklilik saglayamaz. Tiirkiye gibi gelismekte olan bir
tilkenin kiiresel dev rakiplerine karsi yenilik¢i teknoloji ve firiinlerin avantajini
kullanmasi icin gli¢lii bir firsat ve olasilik olarak degerlendirilebilecek birkag faktor

vardir:

[k olarak, Tiirkiye biiyiiyen bir ekonomiye ve yiiksek vasifli is giiciine sahip

bliyiik bir niifusa sahiptir, bu da inovasyon ve teknoloji ag¢isindan bir avantajdir.

Ikincisi, Tiirkiye son yillarda artan sayida inkiibator, hizlandirici ve risk
sermayedar1 ile gii¢li bir start-up ekosistemi olusturma yoniinde onemli adimlar

atmistir.

Uciinciisii, Tiirkiye gii¢lii bir girisimci ruha ve uzun bir yenilik ge¢misine
sahiptir. Ulke, son zamanlarda degeri 16,5 milyar dolar olan Trendyol da dahil olmak

iizere birkag basaril1 girisim {liretmistir.

Ancak, Tirkiye, ozellikle deprem ve se¢im ekonomisinin etkisiyle siyasi
istikrarsizlik, kur dalgalanmalar1 ve belirsiz bir yatirim ortami gibi zorluklarla da karsi
karsiyadir. Bu faktorler, yeni baslayanlarin yerlesik kiiresel oyuncularla rekabet etmek
icin gerekli finansmani ve kaynaklar1 ¢ekmesini zorlastirabilir. Islami fonlardan
sermaye akisi, Tiirkiye'de yenilik¢i teknoloji ve irlinlerin gelistirilmesini de
destekleyebilir. Islami finans biiyiiyen bir sektdr ve yenilik¢i ve sosyal agidan sorumlu
girisimlere yatirim yapan bircok Islami fon var. Bununla birlikte, kiiresel pazardaki
rekabetin ¢etin oldugunu ve gelismis tiilkelerin kendilerine avantaj saglayan altyap1 ve
kaynaklar1 olusturdugunu belirtmek Onemlidir. Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkeler,
rekabet edebilmek icin siirekli olarak yenilik yapmak ve gelismek zorunda kalacaktir.
Ayrica yenilik ve yatinmi engelleyebilecek siyasi ve ekonomik istikrarsizligl da ele
almalar1 gerekecektir. Dolayisiyla, Tiirkiye'nin en yeni ulusal iiriinleri ve trend olan tek
bliyiik girisimleri gelistirmesi ve siirdlirmesi i¢in firsatlar olsa da yenilik ve girisimcilik
icin elverigli bir ortam yaratmak icin hiikiimet ve Ozel sektoriin ortak c¢abasi

gerekecektir.

Isletmelerin satin alinmasinda her zaman, yeni pazarlara veya kaynaklara erigim,

bir rakibi 6ztimseme veya hedef isletmenin sahip oldugu teknoloji ve know-how'a erisim
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saglama gibi cesitli motivasyonlar dikkate alinmaktadir. Hiikiimetlerin gilivenlik
baglaminda yabanci satin almalarla ilgili geleneksel endiseleri, potansiyel olarak kotii
niyetli kisiler tarafindan casusluk ve sabotaj yapilmasii kolaylastirdigindan, hassas
yerlerde yabancilarin fiziksel varligi veya yabancilarin hassas isletmelere pazar katilimi
ile iliskili riske odaklanmigtir. Dolayisiyla, hassas olarak goriilen sektorlerin sayisinin
artmasi ve iletim kanallarinin ¢ogalmasi, inceleme cekebilecek islem sayisinda artiga
yol acmustir. Tirk firmalari, sektorlerinde kiiresel oyuncular olabilmek i¢in daha
proaktif olarak uluslararasi satin almalara girisme secenegini dikkate almak
durumundadir. Tiirk firmalari, birlesme ve satin almalarda hem hedef hem de alic
olarak daha basarili olmak i¢in danigmanlik hizmetlerine yatirim yapmaktan
cekinmemeleri Tiirk firmalarinin uluslararasilasma siireglerinde yardimci olacak ve

uluslararas1 pazarlarda rekabet giiclerini artiracak bir unsur olarak dikkate alinmalidir.

Yukaridaki degerlendirmeler ve sonuglar 1si1ginda Tiirkiye sartlarinda

aliabilecek dnlemlerle ilgili olarak su sekilde oneriler gelistirilebilmistir:

1. inovasyonu tesvik: inovasyon, herhangi bir sirket veya endiistrinin basarisi
icin kritik 6neme sahiptir ve hiikiimet ve bolgesel kalkinma ajanslari, yerel
sirketleri desteklemek i¢in arastirma ve gelistirmeye yatirnm yapmalidir.
Ayrica girisimciligi tesvik etmeli ve start-up’lara ve kiiciik ve orta 6lgekli

isletmelere (KOBI’ler) fon ve destek saglamalidirlar.

2. Altyapr olusturmak: Altyapi, herhangi bir endiistrinin biiyiimesi i¢in ¢ok
onemlidir ve hiikiimet, kritik endiistrilerin biiylimesini desteklemek i¢in
altyapiya yatirim yapmalidir. Bu, yeni yollarin, havaalanlarinin ve limanlarin

insasini ve mevcut altyapinin genisletilmesini igerebilir.

3. Egitim ve beceri egitimini tesvik: Egitim ve beceri egitimi, vasifli bir is
giiciiniin gelisimi i¢in gereklidir. Hiikiimet ve bolgesel kalkinma ajanslari,
isgliciiniin kritik endiistrilerde ¢aligmak iizere donanimli olmasini saglamak

i¢in egitim ve beceri egitimine yatirim yapmalidir.

4. Hedeflenen finansman ve destegi: Hiikiimet ve bolgesel kalkinma ajanslari,
bliylimelerine ve kiiresel devlerle rekabet etmelerine yardimeir olmak igin
kritik sektorlere hedefli finansman ve destek saglamalidir. Bu, hibeleri,

diisiik faizli kredileri ve vergi tesviklerini igerebilir.

5. Uluslararasi ortakliklari tesvik: Uluslararasi1 ortakliklar, yerel sirketlerin
yeni pazarlara, teknolojilere ve uzmanliga erigsmesine yardimci olabilir.
Hiikiimet ve bolgesel kalkinma ajanslari, uluslararasi ortakliklari tesvik

etmeli ve yurtdisina acilmak isteyen yerel sirketlere destek saglamalidir.
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6. Seffaflig1 ve hesap verebilirligi saglamak: Devlet fonlarinin ve haksiz
desteklerin kotiiye kullanilmasin1 6nlemek ig¢in, hiikiimet ve bolgesel
kalkinma ajanslar1 destek programlarinda seffaflik ve hesap verebilirlik
saglamalidir. Ayrica, destek programlarinin etkinligini izlemeli ve amaglanan

hedeflere ulastiklarindan emin olmak i¢in gerektiginde ayarlamalidirlar.

7. Yardim bagimhihgindan kac¢immak: Hiikiimet ve bdlgesel kalkinma
ajanslari, yerel sirketleri kendi kendine yetmeye ve kendi yeteneklerini
gelistirmeye tesvik ederek yardima bagimlilik yaratmaktan kacinmalidir.
Ayrica ithal mal ve hizmetlere bagimliligi azaltmak igin yerel tedarik

zincirlerinin gelisimini tesvik etmelidirler.

Hakem Degerlendirmesi

D1s bagimsiz

Yazarlarin Katkisi

Bu ¢alismada yer alan tiim bagliklar tek yazara aittir.

Cikar Catismasi

Yazar ¢ikar catismasi bildirmemistir.

Finansal Destek

Yazar bu ¢aligma i¢in finansal destek almadigini beyan etmistir.
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