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SOGUK SAVAS SONRASI TURK DIS POLITIKASINDA
KAMU DIPLOMASISININ ROLU VE ETKIiSI

Mertcan YASAR? Merve Suna OZEL OZCANP

Ozet

Kamu diplomasisi, bir iilkenin yurtdisindaki ¢ikarlarmi ilerletmek icin iletisim ve kiiltiirel alisverisi iceren
modern uluslararas iligkilerin ¢ok 6nemli bir yoniidiir. Ayrica kamu diplomasisi, yumusak gii¢ kavramiyla
da ele alinabilir. Yumusak giiclin uluslararasi iliskiler tizerindeki etkisi nemlidir. Yumusak giicii yiiksek olan
iilkeler, bu giicii etkilerini artirmak ve dis politika hedeflerine destek saglamak i¢in kullanabilirler. Yumusak
gli¢, ayn1 zamanda bir iilkenin kiiltiirel ve politik degerlerini destekleyebilir ve diger iilkelerle ortak ¢ikarlar
ve degerler temelinde iligkiler kurulmasina yardimei olabilir. Uluslararasi alanda degisen giig algilar1 ile 5nem
kazanan kamu diplomasisi yaklasimi ile devletler dis politikalarinda bu alana 6nem vermeye baglamistir.
Calisma kapsaminda ornek olay incelememiz olan Tiirkiye'nin de bu eksende takip ettigi kamu
diplomasisinin giicii dikkat gekicidir. Tarihsel bir kiiltiirel mirasa ve stratejik konuma sahip yiikselen bir giic
olarak Tiirkiye, son yillarda kamu diplomasisi girisimlerine agirlik vermistir. Bu makale, Tiirkiye'nin kamu
diplomasisi ¢abalarini arastirmakta, imajini ve ¢ikarlarini diinyaya tanitmadaki basarilarini ve zorluklarini
incelemektedir. Calisma kapsaminda Tiirkiye'nin kamu diplomasisi yaklasimi Soguk Savas sonrast donem
kapsaminda ele alinacaktir.

Anahtar Kelimeler: Tiirkiye, Kamu diplomasisi, Yumusak giic, Soguk Savas sonrasi.
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THE ROLE AND THE IMPACT OF PUBLIC DIPLOMACY IN TURKISH FOREIGN POLICY IN THE
POST-COLD WAR ERA

Abstract
Public diplomacy is a crucial aspect of modern international relations that includes communication and
cultural exchange to advance a country's interests abroad. Furthermore, the utilization of soft power can
effectively manage public diplomacy. The impact of soft power on international relations is significant.
Countries with high soft power can use it to increase their influence and provide support for their foreign
policy goals. Soft power can also support a country's cultural and political values and help build relationships
with other countries based on shared interests and values. With the public diplomacy approach, which gained
importance with the changing perceptions of power in the international arena, states began to give importance
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to this field in their foreign policies. The power of public diplomacy, which Turkey, which is our case study
within the scope of the study, also follows on this axis, is remarkable. Turkey has recently focused on public
diplomacy initiatives as a rising power with a historical, cultural heritage and strategic location. This study
explores Turkey's public diplomacy efforts, examining its successes and difficulties in promoting its image
and interests to the world. Within the scope of the paper, Turkey's public diplomacy approach will be
discussed within the post-Cold War period.

Keywords: Tiirkiye, Public diplomacy, Soft power, post-Cold War.
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Giris

Karsilikli etkilesim ve iligkilerin yiiriitiilmesinde aktorlerin tutum ve davraniglari onemlidir.
Uluslararasi iligkiler alaninda var olan teorik yaklasimlardan ayri bir baglamda diplomasi, bu konuda
onemli bir yere ve giice sahiptir. Diplomasi tarihsel olarak Eski Yunan’a kadar uzanan bir ge¢mise sahip
olmakla birlikte modern anlamda ulus devlet yapisinin ortaya ¢ikisi ve uluslararasi sistemin degisimi ile
kavramin yapisi ve islevi de aym sekilde giincellenmistir. 1648 Westphalia ile birlikte uluslararas:
sistemin egemen esit antiteler olarak devletleri merkeze almas ile diplomasinin de rolii degismistir.
Diplomasinin tarihsel rolii, devletler arasi iliskilerin ilerletilmesinde 6nemli bir gerceve sunmasidir. Aym
zamanda, uluslararas1 sistemde aktor tanimlamalar1 ve yeni aktorlerin varlig: ile farkli bir sekilde
devletlere alternatif sunacak alanlar yaratmasi miimkiin hale gelmistir. Nitekim realizmin en temel
isimlerinden birisi olarak ele alinan, Thucydides’in MO 460-404 yillar1 arasinda yasanan Peloponnes
Savasindan bu yana gecen 2500 yillik siirede savasan kesimler, giiclii ve gli¢siiz taraflar olarak
hegemonya yaklasim ve giicleri ekseninde yorumlanmistir. Bu agidan gii¢ kavrami temel bir itici
unsurdur (Thucydides, 1950). Realizmin temeli olan gii¢, kent devletler arasinda giintimiizde de elde
edilmesi istenen ve hegemonya baglaminda tistiinliik arayisinin 6nemli bir aracidir ki bu durum tarihsel
bir devamlilik iginde olugsmustur. Uluslararas: iligkiler alaninda gtig, devletler aras: iligkilerin belirleyici
ozelliklerindendir. Gii¢ konusu ytizyillardir sistemin en temel 6gesi olarak biiyiik gii¢ gegislerinin ve
degisimlerinin yasanmasii saglamistir. Uluslararas: iligkiler teorileri baglaminda realizmin
kaynaklarindan olan Peloponnes Savaslar1 diistiniildiigtinde hegemonyanin varlig1 ve giiciin sistemi
sekillendiren dogas1 Thucydides tarafindan da en somut hali ile ortaya konmustur. Bu agidan yasanan
savaglar ge¢miste oldugu gibi bugiin de sistemin gii¢ odakli ¢atismasinin bir sonucu olmustur. Bu
kapsamda diplomasinin ge¢mis donemlerde kullanimin yorumu da var olan reelpolitk ekseninde
distiniilmelidir.

Calismanin temel kavramsal cercevesini olusturan kamu diplomasisi baglaminda inceleme
yapildiginda, kavramin ana koken olarak Eski Yunan’a uzanan ge¢misi goriilmektedir. Alt baghklarda
ele aliacag gibi diplomasi, temel olarak devlet-devlet iliskilerindeki iletisimle alakal1 olarak dogmustur.
Kavram ytizyillar boyunca var olan bir kurumun zaman i¢inde degisen yapisini da bizlere sunmaktadir.
Bu baglamda tarihsel yonden ve uygulama agisindan temel ana ilkelerinde koklii degisikliklerin
stireklilik hikayesi mevcuttur. Diplomasi, ilk zamanlarda hanedana bagl yapisina ragmen egemenlik
ihtiyaglarim karsilamak icin ortaya ¢ikmistir. Bu yapidan ¢ok tarafli diplomatik yapiya gegis ancak 19.
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ylizyilda profesyonel hale gelmistir. Sembolik anlamda ¢ok tarafli diplomasinin kokenleri daimi
hiikiimetler aras1 orgiitlerin gelisim gostermesiyle 19. Yiizyila dayansa da, II. Diinya Savasi’'ndan sonra
ABD o6nderliginde diplomatik iligkilerin ¢ok taraflilik esasina tesvik edilmesi siirecin temelinin atildig1
donem olmustur. I. Diinya Savas: sonrasinda gizli diplomasiye yonelik yogun kitlesel tepkileri atlatan
diplomasi kurumu, iletisim olanaklarindaki gelisim, uluslararasi alandaki aktor ve cesitlerinin artis,
ideolojik rekabet ve propagandanin olusturdugu gerilimler ile {izerinde biiyiik bir baski hissetmistir
(Buzan, 2015, s. 149).

Calisma, Tiirkiye'nin Soguk Savas sonras1 donemdeki kamu diplomasisini 6rnek olay incelemesi
yoluyla ele almaktadir. Bu amagla, dncelikle var olan literatiir taramas: yapilmis ve Tiirkiyenin bu
donemde kamu diplomasisi alaninda kullandig1 araglar ve politikalar sistematik bir sekilde incelenerek
nitel yaklasim ekseninde yorumlanarak analiz edilmistir. Bu ¢alisma, Tiirkiye'nin kamu diplomasisi
stratejileri ve uygulamalarinin kapsamli bir incelemesini sunmay1 amacglamaktadir. Bu kapsamda
calismanin alan yazinda var olan kamu diplomasisini ele alirken diinyada var olan kiiresel giic
orneklerine de atif yaparak konuyu ele almasi karsilastirma yapabilme ve 6rneklemleri okuyabilme
agisindan 6nemlidir. Bu ¢alisma, ilk asamada kavramsal bir ¢ergeve sunma ve bunun uluslararasi alanda
var olan oOrneklerini ortaya koymaya odaklanacaktir. Akabinde galisma kapsaminda Tiirkiyenin dis
politikasina uyguladig1 ve stratejik olarak takip ettigi yumusak gii¢ alan1 olan kamu diplomasisine
odaklanilacaktir. Bu kapsamda calismanin metodolojisi kavramsal gercevelerin tanimlanmasi ile
aciklayic bir nitelik odakhidir. Calismanin 6rnek incelemesi Tiirkiye olmasi baglaminda smurliligi da
Soguk Savas sonrasi siiregtir ki bu inceleme ile uygulamalarinin ve araglarin etkisi ortaya konacaktir.

A. KAVRAMSAL CECERVE: KAMU DIiPLOMASISI, YENi KAMU DiPLOMASISi VE
ETKILERINI ANLAMAK

Kamu diplomasisi kavramini incelerken kavramin temelleri ve tarihsel siireg i¢inde yasanan
gelisimine de odaklanmak 6nemlidir. Kavramin degisen dogas1 ya da genisleyen alt yapis1 6zellikle
uluslararas: iliskiler alanimnin ortaya ¢ikmas: ve teorik gelisimlerin bu kavrami yorumlamas: ile
ontolojik ve epistemolojik anlamda yeniden diistintilmelidir. Kavramin kokeni eski Yunan'a
dayanmaktadir. Resmi belgeleri katlama bigimine verilen isim “Diploma” sdzciigiinden dogmustur.
Sozciik, “ikiye katlamak” anlamma gelmektedir. Kelime zaman igerisinde gesitli anlam
degisikliklerine ugramistir. Baslangigta, hitkiimdarlar ya da prensler tarafindan hamiline ayricalik
verecek belge anlamina gelmekteyken, sonrasinda uluslararasi iligkiler igerisinde yer edinmistir. 18.
ylizyllda Fransizca “diplomate” terimi ise, devlet adina miizakere eden kisi igin kullanilmaya
baslamustir (Cetin, 2022, s. 237). Kavrami “belgeleri inceleme bilimi” disinda kullanan ilk isim 1796
yilinda Edmund Burke olmustur. Burke kavrami, “Uluslararasi Iliskileri Yiiriitme Sanat1” olarak
kullanmigtir. Bunun yan sira, “Diplomatik Kurul” kavramini da ortaya atarak burada gorev alan
kisilere diplomat demistir (Kodaman & Akgay, 2010, s. 76). 20. yiizyilin ikinci yarisindan glintimiize
diplomasi kavrami ¢ok hizli bir gelisim siireci gegirmistir. Parag Khanna gore, diplomasi kavrami
artik devletler arasinda yalnizca sert dans degildir. Renkli koalisyonlarin caz dansi olarak gordiigii
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diplomasi icerisinde kamu diplomasisi bu uygulamalarin kalbinde yer almaktadir (Khanna, 2011, s.
22).

Bu kapsamda diplomasi kavraminin tarihsel gelisimi esasinda gii¢ ve devletlerarasindaki
iliskinin boyutuna dair de bir gerceve sunar. Ancak diplomasi kavraminin giig ile iliskili yoni
unutulmamalidir. Edward Carr, uluslararas1 alanda siyasi giicii, askeri, ekonomik ve kanaat
olusturma seklinde 3 ana baslik altinda ele almistir (Carr, 2010, s. 152). Robert Keohane ve Joseph
Nye gore, giic realistler icin diinya iizerindeki en énemli kaynaktr. Ulkelerin kendi kaynaklarma
dayanmasini ve maliyeti ne olursa olsun sistemdeki goreli konumlarmi muhafaza etmesini syler
(Keohane & Nye, 2015, s. 82,83). Haluk Ozdemir’e gore ise, giice yonelik aragtirmalarim ortak noktast
kavrami dolayl ya da dogrudan, gozlemlenemeyen ya da gozlemlenebilir yontemler vasitasiyla
mutlak bir sekilde baska bir aktor tizerinde kullanilan bir arag olarak gormesidir. Glice aktor odakh
bakildig1 zaman iki farkli durum karsimiza ¢ikmaktadir. Bunlar: Bir seyi gergeklestirebilme yetenegi
ya da kapasitesi olarak (“power to”) gii¢ ve baska birisi tizerinde kontrol saglanmasi olarak (“power
over”) gligtiir (Ozdemir, 2008, s. 124).

Joseph Nye’a gore, klasik giig, biiylik gliclerin imtihani olarak savas giiciiydii. Savas,
uluslararas1 alanda devletlerin kartlarini1 oynadig: ve goreceli gii¢c tahminlerini kanitladig: mutlak
bir oyundur. Fakat Nye, gecen zamanla beraber teknolojinin gelistigini, gii¢ kaynaklarmin
degistigini ve klasik yarg: olan askeri glicten uzaklagildigini sdylemistir (Nye, 2006). Siiphesiz giiciin
s0z konusu bu degisimi dogrultusunda “Yumusak Gii¢”” kavrami ¢ok degerli bir konuma gelmistir.
Kavram ilk kez Nye tarafindan 1990 yilinda yayimladig1 “Bound To Lead: The Changing Nature Of
American Power’ (Nye, 1990) adl1 eserinde kullanilmistir. Nye, bir iilkenin kars: tarafa istediklerini
yaptirmaya ikna etmesi halinde havug-sopa denklemi (6diil-ceza) olmadan da istenilen sonuglarin
elde edilebilecegini sdyler. Nye’a gore, bir tilke, degerlerine hayran olan, kendisini 6rnek alan ve
refah seviyesine Ozenen taraftar tilkeler olusturabildiginde ve bu {ilkeler kendisini takip etmek

istediginde diinya siyasetinde istedigi sonuglar1 elde edebilir (Nye, 2005, s. 24,25).

Yumusak gii¢, bir iilkenin kendi kiiltiirtinde karsilik bulan degerlerinden, iilke icinde
uyguladig1 politikalar sonucu sergiledigi 6rneklerinden ve oteki aktorlerle iligkilerini stirdiirme
bigiminden ortaya ¢ikar. Nye, bir devletin yumusak glictiniin kiiltiir, siyasi degerler ve dig
politikadan olustugunu soyler (Nye, 2005, s. 29,32). Nitekim giice dair farkli yaklagimlarin ve
aragsallagtirlmalarin ortaya cikist bir noktadan sonra yumusak gii¢ ve sert giic ayrimlarimn
karsimiza ¢ikarmistir. Bu durumda, sadece etkiden daha fazlasi oldugu ve kiiltiirel degerler ile
politikalarin devamliliginin s6z konusu olmasi 6nemlidir. Burada yumusak gii¢ kaynaklari, anketler
veya odak gruplar1 araciligiyla Olgiilebilir, ancak bu ¢ekimin istenen politika sonuglarin tretip
iretmedigi duruma gore degerlendirilmelidir. Kamu diplomasisi, hiikiimetler tarafindan bu
potansiyel kaynaklara dayal: olarak iletisim kurmak ve diger tilke halklarini cekmek i¢in kullanilan
bir aractir, ancak igerik ¢ekici degilse, kamu diplomasisi yumusak giig tiretemez (Nye, 2008).
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Tablo 1. Yumusak ve Sert Gii¢ Karsilagtirmasi

Sert Giig Yumusak Giig¢
Zorla veya tesvikle baskalarinin Tercihleri gekicim giicline gore sekillendirme yetenegi
konumunu degistirme yetenegi
Askeri ve ekonomik gii¢ Kiltiirel glig
Zorlama, zorlama i§birligi, etki
Mutlak Kosullara dayal:
Somut, dl¢iilmesi kolay, belli bir Soyut, 6l¢iilmesi zor, tahmin edilemez
dereceye kadar 6ngoriilebilir
Belirtilmis Sahiplik Belirtilmemis, birden fazla kaynak
Devlet veya kuruluslar tarafindan Cogunlukla devlet dis1 aktorler, kontrol edilemeyen
kontrol edilir
Dis, eylem, zorlama ig, tepki/
Etkileme, ¢ekim
Dogrudan, kisa vadeli Dolayly, uzun vadeli,
Ani etki Zamana yayilan etki
Dis politikada tezahiir eder Ulusun markalasmasi yoluyla iletilir

Kaynak: (Fan, 2008: 151).

Bu tanimlamalardan hareket ile Nye (2008)'m yalnizca kamu diplomasisine bagvurmanin
yumusak gii¢ olusturmak igin yeterli olmadigmi sdylemesi onemlidir. Bir {ilkenin ¢ekim giicii
elbette, kiiltiirtiniin, degerlerinin ve politikalarinin igerigine baglidir. Tablo 1 “de yer aldig1 sekli ile
yumusak ve sert gii¢ ayriminda da bu net olarak goriilmektedir. Sert giiciin mutlak ve dogrudan
etkisi karsisinda yumusak gii¢ uzun vadeli ve dolayli bir etki sunar. Iste bu noktada kamu iizerinde
yaratilacak olan etki 6nem arz eder. Eger bunlar yabanci kamuoyuna gekici gelmiyorsa, kamu
diplomasisi ¢abalar1 yumusak giiciin olusturulmasinda etkili olmayacaktir.

Ote yandan yumusak giiciin uluslararasi alanda artan 6nemiyle paralel olarak kamu
diplomasisi uygulamalar:1 énem kazanmigtir. Muharrem Eksi’ye gore, kamu diplomasisi, yumusak
gii¢, diplomasi, kamuoyu ve sivil toplum bilesenlerinden olusur. Eksi, kamu diplomasisini;
“yumusak giice dayanan sivil toplum temelli, kamuoyu odakli yeni diplomasi sanat1” (Eksi, 2018,
s. 24) olarak tamimlamistir ve yumusak gii¢ ile kamu diplomasisi arasindaki iliskiye ortaya
koymustur. Jan Melissen’e gore, kamu diplomasisi toplumlara agilan bir pencere ve ¢ikis kapisidir.
Kamu diplomasisi hem bir dis politika miicadelesi hem de ulusal bir meydan okumadir. Ulke
disindaki birey, ulus ve kuruluslar tizerinde kendi tilkesi hakkinda olumlu etkilesim ve alg1 yaratma
cabasidir. Melissen’e gore, kamu diplomasisi yumusak giiclin aragsallastirilmasidir (Melissen,
2005a). Peter Krause ve Stephen Van Evera gore ise, kamu diplomasisi, yabanci halklar1 anlamak,
bilgilendirmek ve etkilemek odaklidir. Vatandaslar, kurumlar ve yurtdisindaki meslektaslar
arasindaki diyalogu artirmay1 hedefler. Hiikiimetten halka dogru bir agin yar sira, kisiden kisiye
iletisimi de icerisinde barindirir (Krause & Evera, 2009, s. 5).
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Diger taraftan Nancy Snow, geleneksel kamu diplomasisi ve yeni kamu diplomasisi arasinda
bir ayrima gitmistir. Snow’a gore, geleneksel kamu diplomasi hiikiimetten-hiikiimete iken, yeni
kamu diplomasisi hiikiimetten- kiiresel halklara dogrudur. Kiiresel halklarla konusulan,
bilgilendirilen ve etkileyen bir tarz barindirir. Snow’a gore, yeni kamu diplomasisi, ulusal hedeflerin
ve yabanc politikalarin desteklenmesiyle de ilgilenen bir diplomasi tiirtidiir (Snow, 2014).
Geleneksel kamu diplomasisinde oncelikli amag, politikalar1 hedef kitleye dayatmak ve ikna
etmektir. Bu yaklagim tiirii igerisinde maruz birakmayi, dayatmayi, dolayl baskiy1 barindirir. Bu
yaklagim, iletisimin ve kamuoyunun giintimiizdeki kadar etkili olmadig1 Soguk Savas déneminin
geleneksel kamu diplomasisi yapisina aittir. Bu yaklagimin 21. yiizyilda yer edinmesi imkansizdir
(Ozkan, t.y, s. 6). Cull, yeni kamu diplomasisinin 7 maddeye sahip oldugundan bahsetmektedir.
Bunlar: i) STK'larin, geleneksel aktorlerin yerine uluslararasi alanda 6ne ¢ikmasy; ii) Aktorlerin farkl
halklarla iletisim kurmak i¢in kullandig1 araglarin modern, es zamanli ve kiiresel teknoloji (internet),
odakli olmast; iii) Yeni iletisim teknolojilerinin yurt i¢i ve dis1 haberlesme alanlarini birbirine entegre
etmesi; iv) Klasik propaganda kavraminin yerini alan kamu diplomasisinin, pazarlama, ulus
markalagsmas1 ve ag iletisim teknolojilerinden yararlanmasi; v) Yeni kamu diplomasisinin
terminolojisi igerisinde prestij ve uluslararas: imaj kavramlarmin, yumusak gii¢ ve markalasma
tizerinde konugsmaya olanak saglamasi; vi) Yeni kamu diplomasisinin aktorden insana isleyen
Soguk Savas donemi iletisiminden ayrilmasi ve uluslararasi aktorlerle karsilikli olarak modernlesme
cabasi igerisinde insandan insana bir iletisim tiirii getirmesi; ve vii) Yukaridan asagiya dogru isleyen
eski mesajlasma yapisinin golgede kalmasi ve temel odagin iliski kurmak olmas: (Cull, 2009, s. 13).
Bu baglamda devletler arasinda ¢ok boyutlu baglantilarin s6z konusu oldugu yeni kiiresel ortamda
diplomatlar uluslararas iligkilerin merkezi alanindaki pozisyonlarmi kaybetmislerdir. Bunun yani
sira, kendilerinden olmayan yabanci halkla temaslar s6z konusu oldugunda diger iilkelerin resmi
temsilcileri ile ayni1 derecede giivenilirlikten yararlanmalar1 pek miimkiin degildir (Melissen, 2005a).
Nicholas Cull’a gore, klasik diplomasi, uluslararasi bir aktoriin, uluslararasi gevreyi yonetmek igin
tasarladi@1 savastan daha elverisli mekanizmalardir. Glintimiiz diplomasisinde devlet, ¢cok uluslu
sirket, STK, uluslararas1 orgiit, teror orgiitii veya diinya sahnesindeki bagka bir oyuncu aktor
olabilir. Eski donemlerde diplomasi, uluslararasi aktorlerin aralarindaki etkilesimden dogan
uluslararasi gevreyi yonetme girisimiydi. Giintimiiz diplomasisinde yer edinen kamu diplomasisi
ise, uluslararasi bir aktor ve yabanci bir halk arasindaki etkilesimden dogan uluslararasi gevreyi
yonetme girisimidir (Cull, 2009, s. 12).

21. ylizyilin sonlarindan itibaren kamu diplomasisi Avrupa 6zelinde ekonomik, sosyal ve
politik alanlarda ¢ok degisim goOstermistir. Kamu diplomasisi, farkli toplumlarda daha genis
goriislere etki etmeyi amaglamistir. Ozellikle 11 Eyliil 2001’in ardindan normatif cagrilarla beraber
“’yeni bir kamu diplomasisi”, transatlantik cografyanin biiytik tilkelerinden ileriye doniik bir analiz
olarak ytikselmistir. Fakat bu siirecte bir ikilem olusmustur ki bu durum, terdre kars1 miicadele
bashigr altinda ABD diplomasisinin ve kamu diplomasisinin ulusal giivenlik ¢apinda dramatize
edildigi yoniindedir. Nitekim kamu diplomasisini sadece yabanci halklarla tek tarafli iletisim tipi ve
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yabanci basinla temaslar olarak goren, elciliklerin yerinin azaltildigy bir karakter yapisi olarak
algilayan mevcut hiikiimet uygulamalar: elestirilmistir. Bu baglamda akademik cevre, tarih, siyaset,
iletisim ve halkla iligkiler ile yakin temasta olan kamu diplomasisini, yeni nesil kamu diplomasisi
cercevesinde degistirmeyi tavsiye ederken, yabanci halklarla temasin sadece diplomatik diizeyde
olamayacagini soyleyerek yeni diplomatik angajmanlar 6nermislerdir (Melissen, 2011, s. 9). Bu
acidan Melissen’e gore, elcilikler tarafindan yonetilen kamu diplomasisi, her daim yerel sart ve
kosullara gore tasarlanmistir. Ciinkii yabanci toplumlarla etkilesime girme noktasinda bir konu bir
yerde olumlu iken, diger yerde ayni konu olumsuz olabilir. Yeni kamu diplomasisi, yeni literatiir ve
iliskiler noktasinda iki yonlii bir yol bi¢imidir. Yani, tek tarafli bir mesajlasma formiilii yerine,
karsilikl diyalog formdiiltidiir (Melissen, 2005a). Benzer sekilde, yeni kamu diplomasisini, geleneksel
diplomasiden ayiran anahtar kelimeler “katilim”, “diyalog” ve “karsiliklilik”” tir. liski kurmay1
amaclayan yeni kamu diplomasisi, geleneksel tarzdaki gibi haber ya da kriz yonetimi degildir. Yeni
kamu diplomasisinin varsayimi, dagin sadece tek tarafinda genis bir grup insan olmadig, her iki
tarafinda da genis bir insan grubu oldugudur. Geleneksel kamu diplomasisi, yabanci halklarla
iletisim kurmak noktasinda i¢ kamu yapisin1 gormezden gelmekteydi. Fakat yeni kamu diplomasisi,
yabanc1 halklara ulasmak dogrultusunda kendi toplumu aracihifiyla calismalar yapmaktadir
(Melissen, 2006).

Nitekim son noktada kamu diplomasisinin 21. ylizyilda nasil degistigini anlamak, devletler
arasi iligkilerinde yapisini anlamak agisindan 6nemlidir. Burada ozellikle 11 Eyliil saldirilar:
sonrasinda ABD'nin terdre kars: miicadelesinin nasil bir ikilem yarattig1 ve bu eksende yeni kamu
diplomasisinin, klasik ABD uygulamalarina tepki olarak ortaya c¢ikmasi ve yabanci halklarla
iletisimde sadece diplomatik diizeyde kalmayip, karsilikli diyalog ve dinleme siirecini de igerdigi
goriilmektedir. Var olan uluslararasi iligkiler alaninin degisime ve mobilizasyona acik yapisi iginde
giiclin bu sekilde degisen tanimlar: ortaya yeni kamu diplomasisini ¢ikarmigtir. Bu durum, kamu
diplomasisinin yerel sart ve kosullar ekseninde tasarlanan ve elgilikler tarafindan yonetilen bir
yoniinii de ortaya koymustur. Bu agidan kamu diplomasisinin uluslararasi 6rnekler ile incelenmesi
bize konu hakkinda daha somut ve etki alanlar1 kapsamlari/sinirlar1 agisindan daha net bir tablo
sunacaktir.

B. KAMU DIPLOMASISINE DAIR ULUSLARARASI ORNEKLER

Bir {ist bashikta da belirtildigi gibi yumusak gii¢ devletler arasi iligkilerin daha ¢ok kiiltiir ve
diplomatik unsurlar agirlikli bir alanidir. Bu agidan Nye (2008), yumusak giiclin sadece ikna veya
etkilemekle ilgili olmadigini, ayn1 zamanda cazibeyle de ilgili oldugunu vurgular. Buradaki temel
durum bir tilkenin olusturacagi bu cazibenin; kiiltiirti (miizik, film ve edebiyat gibi seyler dahil),
siyasi degerleri ve kurumlar1 (demokrasi ve insan haklar1 gibi) ile dis politikalar1 (barisi veya iklim
degisikligi gibi kiiresel sorunlarin ele alinmasi) konularina bagl olmasidir. Bu durum ile baglantili
olarak ise Nye, yumusak gii¢ olusturmada kamu diplomasisini "uluslararasi bir aktoriin (genellikle
bir hiikiimetin), kendi ulusal ¢ikarlarin1 ve degerlerini gelistirmek i¢in yabanci halklar: ve seckinleri
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dahil etme, bilgilendirme ve etkilemeye calistig1 siire¢" olarak tanimlamaktadir. Bu durum ise
kiltiirel degisim programlari, halka agik konusmalar ve medyaya erisim gibi seyleri
icerebilmektedir (Nye, 2008, s. 95). Bu dogrultuda, bu baslikta kiiresel alanda 6rneklere yer verilerek
konunun daha somut sekilde zihnimizde karsiik bulmasi hedeflenmistir. Boylece Tiirk Dis
politikasinda 6ne ¢ikan kamu diplomasisi unsurlari ile karsilastirma yapabilme adina da 6nemi bir
cerceve sunacaktir.

Kamu diplomasisinin ortaya ¢ikmasi ve uygulanmasi noktasinda ABD'nin pay1 biiyiiktiir.
1930’1u yillarin sonunda Franklin Roosevelt hiikiimeti, ABD'nin giivenligini saglamanin yolunun
diger devletlerdeki insanlarla konusmak ve destegini kazanmaktan gectigini gormiistiir. Bu
dogrultuda, 1938 yilinda Disisleri Bakanlig1 biinyesinde bir “/Kiiltiirel Iliskiler B&liimii’”” kurulmus
ve iki yilin ardindan Latin Amerika'da yer alan ve Amerikan kiiltiiriinii aktif bicimde tanitan Nelson
Rockefeller yonetimindeki ““Amerikalar Arasi Niskiler Ofisi” olusturulmustur (Nye, 2004, s. 101).
1953 yilinda Bagkan Eisenhower, Soguk Savas dinamikleri igerisinde ““Amerika Birlesik Devletleri
Bilgi Ajansi"ni (USIA) kurmustur. USIA'nin misyonu, iilkenin ¢ikarlar1 dogrultusunda yabanci
halklar1 anlamak, bilgilendirmek, etkilemekti. Ayni zamanda, Amerikalilar ile ABD kurumlar
arasindaki etkilesimi artirmak ve ABD’li akademisyenlerin yurtdisindaki meslektagslar: ile
aralarindaki diyalogu genigletmekti. (Bknz. Snyder, 1995). Kurum, Amerikan politikalarm farkl
kiltiirlere ve halklara inandirip anlamli getirmeye ¢alismis, ABD'nin politikalar1 ve bu politikalar:
etkileyen kisiler, degerler ve kurumlar hakkinda bilgi vermeyi amaclamigtir. Ayn1 zamanda kurum,
Amerikan vatandaglarina ve kurumlarina uluslararas: alana katihim noktasinda yardimcr olmay1
hedeflemistir (Chodkowski, 2012, s. 2).

Paul Viotti ve Mark Kauppi gore, Amerikan yumusak giicii kiiresel etkinligini kanitlayarak,
uluslararas1 sistemde etkin olmustur. Amerikan filmi, miizigi, modasi, siyasi idealleri ve egitim
olanaklar1 da tilkenin kiiltiirel cazibesini artirarak 6teki aktorleri etkilemistir (Viotti & Kaupypi, 2014,
s. 207). Jaime Wu'ya gore, ABD, 6rnegin yumusak gii¢ i¢in film iiretirken kag¢ devletin bu filmleri
izlemek icin hevesli olduguyla ilgilenmektedir. Bu kapsamda, ABD’yi ziyaret etmek, iilkede
okumak ve aileleriyle birlikte tasinmak istenilmesine odaklanildig1 goriilmektedir (Wu, 2018).
ABD'nin kiiresel kamu diplomasisi uygulamalarinda egitim ve kiiltiirel etkilesimin yap: tag1 olan
“Fulbright Program1” 6nemli bir yere sahiptir. 160'tan fazla iilkede 6grenciler ve akademisyenler
icin ¢alisma, 0gretme, arastirma, fikir alisverisinde bulunma ve karsilikli diyalog kurma firsati
saglayan program, biinyesinde yoneticiler, arastirmacilar, sanatgilar ve alaninda profesyonel kisileri
de barmdirmaktadir. insanlar arasinda baglantiyr kurmayi, becerileri gelistirmeyi, uluslararast
degerler yaratmay1 ve deneyimleri paylasmay1 hedefleyen Fulbright, her yil 1.700'den fazla burs
olanagi, 800 ABD'li Akademisyenin yurtdisina ¢ikmasi ve 900 Misafir Akademisyenin ABD’ye
gelmesi olanaklariyla insanlarin ABD’ye dair olumlu diisiincelerle evlerine donmesini istemektedir
(“Fulbright Scholar Program”, t.y.).



Tablo 2. British Council, Fulbri

Soguk Savas Sonrast Tiirk Dig Politikasinda Kamu Diplomasisinin Rolii ve Etkisi

eht Programi ve Konfiicyiis Enstitiisiindeki Programlardan Ornekler

Birlesik Krallik
The British Council

Birlesik Devletler
The Fulbright Program

Cin

Konfii¢yiis Enstitiisii

Yetiskinler, ¢ocuklar ve gencler
i¢in Ingilizce @

Ingilizce Ogrenime Yardim
Programi (Ogrenci
Programinin bir parcasi)

Konfiigyiis Enstitiisii Cince
Ogrenim Programi @

Ingilizce sinav hizmeti @

Fulbright Egitmen Degisimleri|}

Cince dil smnavi @

Kiiltiir yili ve festivaller g

National Geographic Hikaye

Konfiigytis Cin Calismalar:

Anlatma Bursu +‘
Kuzey Kutbu Girisimi (politika

Programi L X J
Cince Koprii Yarigmasi A‘

Uluslararas: British Council
koleksiyonlar1 sergisi A konusu arastirmasi- akademik
programin bir pargasi)
Fulbright Amerikan

Calismalar1 Odiilii ¢

Yiiksekogretim stratejik Sarki Soyliiyorum Pekin A

ortakhg1. ‘

Kurumsal Baglantilar (ortak

Yurtdisi Seminerleri ProEraml Cincenin uluslararasi tanitimi

arastirmalar) icin temel
Aktif vatandaslar (topluluk Fulbright Dernegi * Cevrimigi Konfiigyiis Enstitiisife
liderleri ag1)

Ogretim Merkezi Ag1 sohbetf*' Konfiicyiis Enstitiisii Bursiii¢p

Cagimizin sohbeti

KA

+1nternet/Yeni Medya

@®Dil egitimi w lke calismalari/Arastirmalar:

AKiiltiirel Etkinlik BEsimsel Degisim

Kaynak: (Zhu, 2023).

Zhu, ilgili Tablo 2 baglaminda, gesitlenen ve karmasiklasan araglarin, kiiresel ve yerel ortamlar
tarafindan sekillendirilen bir¢ok amaca yonelik olarak bir araya geldiklerine dikkat ¢ekmistir.
Burada yiiksek profilli uluslararas: etkinlikler gibi stratejik araglar, 6zellikle egitim ve kiiltiir
programlarin1 desteklemek icin kullanilan uygulamalardir. Dolayisiyla da ¢ok aktorlii katilim,
devlet ve devlet dis1 aktorler arasindaki resmi ve gayri resmi iligkiler yoluyla genisletmekte ve
araclar islevsellestirilmektedir (Zhu, 2023). Nitekim Orneklerden hareket ile ingiltere’deki ““British
Council”, kamu diplomasisi uygulamalar1 adina degerli bir drnektir. ingiltere'deki insanlar ve
diinyadaki diger tilkeler ile baglantilar kurmak, anlayis ve giiven yaratmak igin olusturulmus baris
ve refah taraftar1 bir kurulustur. Ayni zamanda diinyanin cesitli {ilkelerinde Ingiliz dilini yaymak
Oonemli bir misyonudur. British Council, ¢ocuklardan yetiskinlere, uluslararas: alanda kabul gérmiis
kurslar, dersler ve etkinlikler yapmaktadir (“British Council”, t.y.).

Almanya, “Goethe Institute” kurulusu ile kamu diplomasi faaliyetlerinde aktiftir.
Almanya’nuin kiiresel anlamda faaliyet gosteren enstitiisii, Almancanin 6grenilmesinin yayilimini ve
uluslararasi kiiltiirel is birligi calismalarini amaclamaktadir. Ulkenin kiiltiirel, toplumsal ve siyasal
yasay1s bi¢imine yonelik bilgilerin, kapsamli bir aktarimini amagclar. Kiiltiir ve egitim programlar:
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cercevesinde halklar aras1 diyalogu artirmaktadir. Kiiltiirel ortakliklar kurmayi ve sivil toplum
yapisini giiglendirmeyi misyon edinmistir. 60 yildan fazladir faaliyet gosteren Goethe Merkezleri,
kiltiir topluluklary, okuma salonlari, dil 6grenim ve smav merkezlerinden olusan genis bir
yapilanmaya sahiptir. Doksandan fazla iilkede yer almaktadir ve farkh iilkelerle uzun yillara
dayanan igbirlikleri olusturmustur. Bu durum, Almanya’ya karsi saglam ve kalial bir giiven
yaratmaktadir (“Goethe Institut”, t.y.). Almanya, 1949 yilindan beri diizenli olarak Bat1 iilkeleri
nezdinde giiven saglamak icin kamu diplomasisi faaliyetlerinden faydalanmaktadir. Almanya ile
baglantili olarak, Avusturya, Birlesmis Milletler (BM) Genel Sekreteri'ni Nazi ge¢misinden otiirii
kinamis ve kendini uluslararasi kamuoyuna kabul ettirebilme hedefine yonelmistir (Poyraz &
Dinger, 2016, s. 38,39).

Yine Fransa, kamu diplomasisi uygulamalar1 bakimindan uzun yillara dayanan tecriibelere
sahip bir {ilkedir. Bu tecriibenin temelinde ““Alliance Francaise” goérmek miimkiindiir. Ulke
genelinde 30 merkezi olmakla beraber, 135 yildan daha uzun siiredir hizmet vermektedir. 133
iilkede yer alan ve her yil yaklasik 500.000 6grenciye ev sahipligi yapan kiiresel bir kiiltiir etkilesimin
pargasidir. Fransizcay1 6gretmeyi, iilkede yer alan bolgelerin kendine 6zgii yapisini benimsetmeyi
ve her bolgenin Kkarakterini, c¢esitliligini, tarihini, mirasmi ve gastronomisini tanitmay1
hedeflemektedir. Alliance Frangaise, Fransizca dil kurslar ile Fransa'ya ve Fransizcaya dair bir
kiiltiirel tesvik yaratarak kiiresel ¢apta kiiltiirleraras: bir diyalog olusturmay1 amaglamaktadir. Bu
noktada tarihteki ilk kiiltiirel STK olarak goriilmektedir (“’Alliance Frangaise”, t.y.). 1901 Yasas1
uyarinca, halkin yararina olusturulmus, kar amaci giitmeyen, dini olmayan, apolitik bir hukuk
orgiitii olarak kabul edilmektedir. Eylemini ve itibarini, degisim, sayg: ve senlik gibi ¢ok kiiltiirlii
bir ortam {izerinde 0grenmeye ve Ogretmeye odakli olarak olusturmustur. Paris’'teki Alliance
Francaise, her yil 120'den fazla farkli milletten 10.000'den fazla 6grenci agirlamaktadir. Fransiz ve
Frankofon kiiltiirtinii farkli toplumlar ile biitiinlestirmek ana hedeflerinden biridir (“Alliance
France”, t.y.).

Bir diger iilke olarak Cin Halk Cumhuriyeti dikkat ¢eken bir 6rnektir. Cin’in kamu diplomasisi
yapisinin sliphesiz en 6nemli unsurlarindan birisi de “’Konfiigytiis Enstitiisii” diir. 2019 sonu verileri
itibari ile 162 iilke ve bélgede 550 Konfiigyiis Enstitiisii ve 1.172 Konfiigytiis Siift mevcuttur. Enstitii,
iletisim de Cinceyi kullanmayi, Cin dili ve kiiltiir anlayisini uluslararas: alanda derinlestirmeyi ve
Cin ile diinyanin geri kalaninda yasayan insanlar arasinda alisverisi tesvik etmeyi amacglar.
Konfiigyiis Enstitiisii, Cinli ve yabanci ortaklarin birlikte ev sahipligi yaptig1 kar amaci giitmeyen
bir egitim kurumudur. Aym1 zamanda bir egitmen kadrosuna, kurslara, gesitli branglarda
aktivitelere, kitaplara ve yayinlara sahiptir (““Confucius Institute”, t.y.). Cin medyasi, dig diinyay1
Cin hakkinda bilgilendirmek adina kullanilan ana araglardan biridir. Bundan dolayi, yabanci kitleye
yonelik Ingilizce-Cince gazete ve dergiler basilmaktadir. Cin, biitiin genis capl diinya dillerinde
yaymn yapan “China Radio International” adl bir radyoya sahiptir. Ayn1 zaman Cin, internet
alaninda kamu diplomasisini etkin olarak kullanmaktadir. Cince web sitelerinde bir¢ok diinya
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diline geviri mevcuttur. Bu web sitelerinin ¢ogu, kamu diplomasisi i¢in 6zel olarak tasarlanmis
““Enformasyon Dairesi” tarafindan kontrol edilmektedir (Lejli, 2011, s. 7).

Son olarak Rusya Federasyonu etkisinden de bahsetmek gerekmektedir. Rusyanin son
yillarda giderek 6nem verdigi Rus Diinyas1 Vakf1 (Ruskiy Mir) in etkisi 6nemlidir. Burada Rusyanin
Ozellikle Rus dilini, ortak tarihini ve Rus Ortodoks Kilisesimni kullanarak devletleri/iilkeleri
birlestirme ve niifuzunu genisletme amaci 6ne ¢ikmaktadir. Bu durum, "Rus diinyasinn, tarihi Rus
birliginin yeniden kurulmas: arzusu" olarak da goriilmektedir. Ayrica, Kazakistan, Kirgizistan,
Ozbekistan ve Tacikistan'dan olusan Egitsel, Bilimsel ve Kiiltiirel Isbirligi Vakfi (IFESCCO) gibi
egitim alanindaki adimlarin da 6ne ¢ikmasi ve bolgesel go¢ baglaminda egitimin 6nemli bir yere
sahip olmasi1 da yine kamu diplomasisi baglaminda yorumlanan bir gii¢ ekseni olarak goriilebilir
(@zel Ozcan & Sevindik, 2022, s. 67). Nitekim uluslararasi alanda var olan tiim bu 6rnekler esasinda
bir gii¢ alan1 yaratimidir. Bu agidan Fulbright Programi, British Council ve Konfiigyiis Enstitiisii
gibi dil egitimini uluslararasindaki ortak ilgi ve sorumluluklar1 desteklemek i¢in kullanan 6rnekler
ozellikle biiyiik devletlerin gii¢ yapilar1 ve siyasi kiiltiirlerinin haricinde kamu diplomasisi giiglerini
de gostermektedir. Bu agidan gii¢ taniminin yumusak unsurlar ve kiiltiir ile ilgili boyutunu burada
net bir sekilde gormekteyiz.

B. SOGUK SAVAS SONRASI TURK DIS POLITiKASI VE KAMU DIiPLOMASISi

Soguk Savag'in sembolii “Berlin Duvari”nin 1989 yilinda yikilmasi uluslararas: iligkileri
kokten degistirmistir. Silahlanma yarisinin masraflarinin - kaldirilamamasi, askeri sistemin
zayiflamasi, bolgede hakimiyetin kaybedilmesi, Dogu Avrupa’nin zincirlerinin kirilmasi, milliyetler
sorunu, siyasal ve ekonomik krizler ve Perestroyka-Glasnost politikalarinin basarisizligr SSCB'nin
sonunu getirmistir (Oran, 1996, s. 357). Jan Melissen’e gore, Soguk Savas sonrasi donem teorinin
pratigi izledigi bir siireg olmustur. Bu yeni donem uluslararasi iligkiler 6grencileri, akademisyenleri
ve dis politika uygulayicilarini sasirtmistir. Kamusal yardima ihtiyag, bilimsel ilgiden daha oncelikli
olmustur (Melissen, 2011, s. 2). Muharrem Eksi, Soguk Savas sonrasi ortaya ¢ikan yeni yapinin
ozellikleri ve ad1 tam olarak belirlenemedigi icin “Post” (sonrasi) ekiyle donemi nitelendirilmistir.
Cok kutuplu yap1 ya da gevsek ¢ok kutuplu yapi gibi adlandirmalara bagvurulsa da belirsizlik yeni
donemin temel dinamigi olmaya devam etmistir. Eksi, bu savini liberal diizenin kurucusu ve
koruyucusu ABD'nin Donald Trump doneminde ilkelerini terk etmesi, kiiresellesmeden
vazgecilmesi, siyasetteki yapiy1 gliclendiren nesnel gerceklerin yerini duygularin almasi, yalan ve
sahte haberlerin artmasi ve sistemin yikilisinin hizlanmasiyla 6rneklendirmistir (Eksi, 2022, s. 9,10).

Soguk Savas donemi boyunca uluslararasi siyasetin dinamiklerini sistemin simrli ve kisitli
yapist sekillendirmekteydi. Doneminin bitisiyle beraber ise farkli bir siyasal sisteme adim atilirken
uluslararas1 alanda giivenlik basta olmak iizere pek ¢ok alanda yeniden kavramsallastirma ve
kavramlarin degisen dogasi karsimiza ¢itkmaktadir. Ortaya ¢ikan bu yeni yap1 ekonomiden siyasete,
teknolojiden topluma yeni algilarin, alanlarin, kavramlarin ve boyutlarin dogmasina yol acti. Bu
siirecle beraber devletlerin politikalarinda ve sdylemlerinde doniistimler olmustur. Siiphesiz bu

ERCIYES AKADEMI

| 765 |



ERCIYES AKADEMI

| 766 |

Emre YAVUZ & Mehmet KORKMAZ

noktada kiiresellesmenin yarattigi ivmeyle beraber iletisim, haberlesme ve ulasimda yasanan
degisiler Ozellikle sosyal medya kullanimi ve gelisen teknolojinin etkileri ile yeni bir yon
kazanmistir. Bu gelismeler uluslararas: alanda aktor davranislari basta olmak tiizere ve yeni
aktorlerin de siireci dahil olmasini da etkilemistir. Bu kapsamda politika yapim stiireclerinde kiiltiir,
deger, ideal, toplum, birey ve cazibe gibi unsurlar kendilerine yer edinmistir. Ozellikle insact
yaklasim ekseninde kimlik ile ontolojik yoniin sorgulanmas: karsimiza gikmaktadir. Elbette bu
durum sadece insac1 yaklasim ekseninde agiklamak yeterli degildir. Ancak var olan yeni sistemin
yeni teorik yaklasimlar ile yorumlanmasi stiphesiz degisen yapiy1 anlamada onemlidir.!

Nye, 1990'larin sonrasindaki ilk 10 yilin uluslararas: iligkiler i¢in tuhaf oldugunu
sOylemektedir. SSCB’nin dagilmasi, Soguk Savagin bitmesi ve plansiz bir ABD'nin tek gii¢ olarak
kalmasmi bu durumun bas nedenleri olarak gormektedir. Ardindan Korfez Savasi ve Bosna krizi
baglaminda Sirbistan'm bombalanmasinin tuhafligin diger faktorleri oldugunu sdylemektedir (Nye,
2002, s. 1). Bu olaylara ek olarak Melissen’in de belirttigi gibi 11 Eyliil saldirilar ve Irak ile yapilan
savag Onemlidir. Bu olaylar sonrasinda ABD o6nderliginde kamu diplomasisi uygulamalar1 yeni
donemde onem kazanmistir (Melissen, 2005b, s. xix).

Tiirkiye'nin Bat1 igerisindeki bir¢ok goriisiin aksine, Soguk Savas sonrasi bolgesel aktor ve Bati
miittefiki olarak stratejik rolii artmistir (Larrabee & Lesser, 2003, s. 1). Tiirkiye nin kimligi ve roliiyle
ilgili sorular belirlenmis, dis ve giivenlik politikasindaki tartismalar ve giindem cesitlenmis ve
¢ikarlar kiiresel boyuta tasinmistir. AB ve Bati ile sallantili iligkiler, Avrasya ve Orta Dogu'daki
degisimler ve {lilkesel yeni siyasi akimlar dis politika firsatlarina etki etmistir (Lesser, 1999). Tim
diinya ve Tiirkiye agisindan 1990 ‘11 yillarin Soguk Savas donemine adapte olma stireci baglaminda
bir gecis yasattif1 soylenebilir. Uluslararasi alanda yasanan sorunlarin ozellikle Sovyet ardili
cografyalarda etnik ve dini ¢atismalar ile devam eden parcalanma siireci 6nemlidir. Adalet ve
Kalkinma Partisi (AKP) ile dis politika soylemlerindeki degisim ve 2002 yili sonrasindaki siyasi ve
ekonomik biiyiime dikkatleri Tiirkiye'nin {iizerine ¢ekmistir (Kaya, 2015, s. 74). AKP dis
politikasinda Tiirkiye'nin ¢ok boyutlu kimlik ve degerleri, ekonomik unsurlar, yumusak gii¢
algisindaki ekonomik karsilikli bagimhilik ve komsularla sifir sorun daima 6nemli araglar olmustur
(Kaya, 2015, s. 87,89). Tarihsel ve Kkiiltiirel baglar, demokratik gelenek ve serbest piyasa
ekonomisinden beslenen komsularla sifir sorun ilkesi, dis politikada yumusak giice de katki
saglamistir. Komsulara oncelik verilirken Avrupalilasmadan da vazgegilmemistir (Balci, 2021, s.
299,300). Bu donemde Batiyla iliskiler dogrultusunda AB tiyeligine 6nem verilmistir ve “Kopenhang
Kriterleri” igin yapilan yasal diizenlemeler demokratiklesme sorununa pozitif etki etmistir (Ozkan,
t.y., s. 17). Bu durum, AKP'nin kamu diplomasisi uygulamalarma, dis politika imajina, hikayesine
ve dis siyasete yonelik bakisina pozitif etki yapmaistir (Chubin & Green, 2001, s. 2). Boyle bir ortamda
Tirk dis politikasinin din eksenli oldugu sdylemlerine karsilik ¢ikarlarin 6n planda tutuldugu

1 Insac1 (Constructivism) teori, 1990'lar itibari ile 6zellikle Aleksander Wendt ve Nicholas Greenwood Onuf basta olmak
tizere pek ¢ok diisiiniir tarafindan ele alinmistir. ( Ayrintili bilgi i¢in bkz: (Onuf, 2013 ) , (Wendt, 1992) ve (Wendt, 1995))
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sOoylenmis, ornek olarak Miisliiman olmayan Balkan-Kafkas devletleri ve Rusya ile iliskiler
gosterilmistir (Anaz & Ozsahin, 2015, s. 503).

Diger taraftan Ziya Meral ve Jonathan Paris’e gore, Tiirkiye-AB iliskilerindeki durgunluk,
Ortadogu'nun degisen siyasi yapisi ve Tiirkiye'nin enerji arzi konusunda artan gerilimleri Tiirk dis
politikasinda degisimlere yol agmistir (Meral & Paris, 2010, s. 78,80). Nitekim bolgesel ve kiiresel
krizlere dair yaklagimlar fletisim Bagkanligi’'nin yaklagimi baglaminda sogukkanli bir sekilde ele
alinmali, diyalog kanallar1 agik tutulmali ve sorunlu taraflar: bir araya getiren platformlar
olusturulmali gibi politik adimlar ekseninde yorumlanmustir (Tiirkiye Cumhuriyeti
Cumhurbagkanlig1 Tletisim Bagkanlig, 2022a, s. 12). Yakin gevresinde ve dtesinde olusabilecek
sorunlara zamaninda miidahale ederek iilke ¢ikarlari korumak bu kapsamda temel onceliktir.
“Girigimci ve Insani Dig Politika”” anlayis1 dogrultusunda kapsayici, seffaf ve hesap verebilir bir
kiiresel yonetisim yaratmak dnemlidir. Bulunulan cografyada, milli ¢cikar ve tarihsel sorumluluk
cercevesinde sahada ve masada aktif olmak amaglanmaktadir. Mustafa Kemal Atatiirk’iin dile
getirdigi ve Cumhuriyetimizin temel felsefesi olan “Yurtta Sulh, Cihanda Sulh” yaklasimi
dogrultusunda, iilkesel giivenlik ve ¢ikarlar korunurken, insanligin ortak hedeflerine de katkida
bulunulmakta olmas: 6nemlidir (Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi, 2022a, s. 4,5).

D. TURK DIS POLITIKASINDA KAMU DiPLOMASISIN ROLU VE ARACLARI

Tiirkiye’de kamu diplomasisinin tarihsel gegmisi Osmanl Imparatorlugu'na kadar uzanmaktadir.2
(")rnegin 1857 yilinda baslayan Matbuat Midiirliigli donemin i¢ ve dis kamuoyunun nabzimi
tutmustur. 1984’de Basin Yayin Enformasyon Genel Miidiirliigii adini alan kurumun modern hali
ise, 2018'de kurulan Cumhurbagkanlig1 Tletisim Bagkanligr’dir (Kocabiyik, 2019, s. 171). Yine 18.
ylizyilin sonunda acilan daimi elgilikler ve Bab-1 Ali iktidarimnin kurumlari modern diplomasiye gore
yapilandirilmast kamu diplomasisi adina énemli bir temeldir (Purtas, 2013, s. 6). Turgut Ozal'in
Basbakanlik doneminde Tiirkiye, Tiirk dernekleri ve konsolosluklari, camileri ve diplomatlar:
araciligryla yurtdisindaki vatandaslarla etkilesimi artirarak Tiirk niifusun siyasallasmasina énem
vermistir (Unver, 2013, s. 185). Kamu diplomasisi, Tiirkiye'nin dis politikasinda dikkat ¢ekici bir yer
elde ederek, Balkanlardan Orta Asya’ya kadar uzanan askeri, ekonomik ve teknolojik glictiyle
beraber; tarihsel ve kiiltiirel giiciinii tecriibeleriyle sentezleyerek uluslararasi kamuoyunda etkin
olmak adma kamu diplomasisine agirlik vermistir (Say & Joldoshov, 2022, s. 4).

Tiirkiye'nin 2000'li yillarin ortalarinda Ortadogu ve Balkanlar'da bolgesel bir gii¢ merkezi ve gelecek
vadeden bir aktor oldugu ifade edilebilir. Cevik’e (2019) gore, Tiirkiye o donem itibari ile odagini
yumusak gii¢ politikalarma gevirmistir ve diplomatik olarak komsu tilkelerle askeri operasyonlarin
yerini alan bir unsur haline gelmistir. Tiirkiye, 2013 yilina kadar bolgesel bir gii¢ olarak bu baglamda

2 Osmanli Imparatorlugu’nun fetih ncesi ve sonrast yabanci halklara yonelik uyguladigi, cagimizin insani diplomasisini
andiran “Istimalet” politikasina kadar gotiiriilebilir (Kocabiyik, 2019, s. 172). Fetih oncesi bolgeye tiiccarlar yollanir,
Osmanl’'nin gelisiyle refah ve adaletin de gelecegine inandirilirdi. Bu durum direnisi azaltip toplumsal diizeninin
kurulmasin kolaylastirird: (Yilmaz, 2015, s. 1).
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hareket etmistir (Cevik, 2019). Bu baglamda Tiirkiye, Cumhurbagkanligi, Tletisim Bagkanlig1, Kiiltiir
ve Turizm Bakanligi, Milli Egitim Bakanhigi (MEB), Genglik ve Spor Bakanligi (GSB), Daisisleri
Bakanligi, Diyanet Igleri Baskanligi, Yurtdigi Tiirkler ve Akraba Topluluklar Bagkanhig1 (YTB),
Yunus Emre Enstitiisii (YEE), Tiirkiye Radyo Televizyon Kurumu (TRT), Tiirk Is Birligi ve
Koordinasyon Ajansi (TIKA), Anadolu Ajansi (AA) gibi bircok farkli kurumla kamu diplomasisi
faaliyetleri ytriitmistiir. Ayrica, kapatilan Bagbakanlik Kamu Diplomasisi Koordinatorligii ve
Basin Yayin ve Enformasyon Miidiirliigii "de 6nemli katkilar vermistir (Cetin, t.y., s. 242).

Ayrica Tirkiye, ozellikle stratejik oneme sahip bolgelerde kiiltiir ve egitim alanlarinda kargilikls
aligverise odaklanarak yumusak gii¢ altyapismi olusturmak icin kamu diplomasisi kurumlari
olusturmustur. Bu agidan daha {ist bagliklarda yer alan diinya karsilastirmasini diisiindiigiimiizde,
Tiirk dis politikasinda da egitimin 6nemli bir yeri oldugu goriilmektedir. Egitimin pek ¢ok iilkede
farkli kiiltiire ve geng zihinlere ulasmasiyla kiiltiirler arasi etkilesimde 6nemi bir alan yaratmaktadir.
Bu baglamda YEE, 2007 yilinda diger iilkelerle kiiltiirel ahgverisi desteklemek amaciyla
kurulmustur. YTB ise destekleyici sekilde Tiirk diasporasiyla yani Tiirkiye’den yurtdisina gog eden
ve yurtdisinda yasayan Tiirk vatandaslari ile ilgilenmektedir. Burada var olan alt girisim
yaklagimlarinda Cevik (2019)’e gore, ozellikle eski Osmanli topraklarindaki insanlarla kiiltiirel
yakinlik ve akrabalik iligkileri kurmanin 6nemi etkili olmustur. Bu kurumlarin haricinde, Kamu
Diplomasisi Enstitiisii, Tiirk Asya Stratejik Arastirmalar Merkezi (TASAM), Siyaset Ekonomi ve
Toplum Arastirmalar1 Vakfi, Tiirkiye Ekonomik ve Sosyal Etiidler Vakfi, Bilge Adamlar Stratejik
Aragtirmalar Merkezi, Uluslararasi Stratejik Aragtirmalar Kurumu ve Stratejik Iletisim Merkezi gibi
kurumlar da 6nemli diplomatik bir yere sahiptir (Poyraz & Dinger, 2016, s. 34).

Elbette dis politikanin temel unsuru ve belirleyici ve temel kurumu olan Dis Isleri Bakanligi’'nin
Tiirkiye'nin kamu diplomasi faaliyetlerinde yeri kritiktir. Giintimiizde 146 Biiytikelgilik, 13 Daimi
Temsilcilik, 95 Baskonsolosluk, 1 Konsolosluk Ajanligi, 1 Konsolosluk Biirosu ve 1 Ticaret Ofisi
olmak tizere toplam 257 sayilik bir aga sahip olan Bakanligin 257 dis temsilciligin 99'u Avrupa’da,
73"t Asya’da, 49'u Afrika’da, 32'si Amerika’da ve 4'ti Okyanusya’dadir (“Tiirkiye Cumhuriyeti
Disisleri Bakanligr”, t.y.a). Kurumun temel hedefleri; bolgesinde ve diinyada bariscil, adil ve
kalkinmaya imkan taniyan bir ortami kalici sekilde tesis etmek ve giiclendirmek olarak ifade
edilmektedir. Ayrica her tiirlii toplumsal yasamin temelini olusturan insan haklarmi ve demokratik
degerleri savunmak, Dil, 1rk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhepten dolay1
yapilan ayrimciliklarla miicadele etmek, Insanligin kiiltiirel mirasini, cevreyi ve yerkiirenin dogal
yasam alanmi korumak Bakanligi kamu diplomasisi ile uyumlu calisma ilkeleridir (“Tiirkiye
Cumbhuriyeti Disisleri Bakanlig1”, t.y.b). Bunlarm yani sira bir diger durum da yurtdisinda bulunan
vatandaslarin hak ve menfaatlerini korumak, Konsolosluk hizmetlerini saglamak, Dis ekonomik,
ticari ve kiiltiirel iligkileri gelistirmek ve Kamu diplomasisi ¢alismalarmi yiiriitmek noktasinda
gorevli olarak Bakanligin iistlendigi roldiir (Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi, 2022b, s. 1).
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Kamu diplomasisi igin énemli bir diger kurum ise Cumhurbagkanlig1 letisim Bagkanligy'dur.
Baskanlik, kamu diplomasisi ve stratejik iletisimi Onceleyen bir vizyonla hizmet vermektedir
(Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbagkanlig: Iletisim Bagkanligi, 2020, s. 11). Baskanlik, Tiirkiye'nin
markasin1 kuvvetlendirmek adina biitiinciil bir iletisim stratejisi izlemekte ve devletin diger
kurumlariyla koordineli sekilde ¢alismaktadir. Ulusal ve uluslararas: kamuoylari nezdinde iletisimi
gercekci, strdiriilebilir ve saghkli kilmak adina, anlama, anlatma, anlam ve deger katma
noktalarinda faaliyet gostermektedir. Modern Tiirkiye'nin ilerlemesini ve anlasilmasin
hizlandirmak igin bireysel ve kurumsal seviyedeki temsil gliciinii artirmaya ve yerel, ulusal ve
uluslararas1 medya ile iliski kurmaya calismaktadir (“Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbagkanlig:
Tletisim Bagkanlig1”, t.y.). Kamuoyu ve ilgili makamlari zamaninda ve dogru sekilde bilgilendirmek,
Tiirkiye'nin dis tanitimi diizenlemek, uluslararasi platformlarda, uluslararas: kamuoyunu saglikl
sekilde aydinlatmak i¢in kamu diplomasisi yontem ve araglarindan faydalanmak, Tiirkiye'ye
yonelik propaganda faaliyetlerini izlemek, degerlendirmek ve tedbirler almak bu dogrultudaki
baslica faaliyetleridir (Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbagkanhig: Iletisim Bagkanligi, 2022c, s. 49).
Bagkanlik, stratejik iletisim ve kamu diplomasisi alanindaki gelismeleri yakindan takip ederek
ilkenin her alanda temsilini saglamaya, Tiirkiye'nin tezlerini anlatmaya, tanitmaya ve hayata
gecirmeye, ulusal ve uluslararasi kamuoyuna dogru, tutarh ve giivenilir bir Tiirkiye imaji sunmaya
onem vermektedir (Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanlig: Tletisim Bagkanligi, 20224, s. 10).

Tablo 3 Tiirk Kamu Diplomasisinin Araglar:®

Etki Birimi Acgiklama
Kamu Diplomasisi Koordinatorliigii (KDK) Kurulus Yili: 2010 / Bagh Oldugu Birim: Bagbakanlik
Tiirk Is birligi ve Koordinasyon Ajansi Bagkanlig Kurulus Yili: 1992 / Bagh Oldugu Birim: T.C Kiiltiir
(TIKA) ve Turizm Bakanlig1
Yurtdis: Tiirkler ve Akraba Topluluklar1 Bagskanligit ~ Kurulus Yili: 2010 / Bagh Oldugu Birim: T.C Kiiltiir
(YTB) ve Turizm Bakanlig1
Tiirkiye Maarif Vakfi (TMV) Kurulus Yili: 2016 / Bagh Oldugu Birim: Tiizel
Kisilik
Yunus Emre Enstitiisti (YEE) Kurulus Yili: 2007 / Bagh Oldugu Birim: Yunus
Emre Vakfi
Tiirkiye Radyo-Televizyon Kurumu (TRT) Kurulus Yili: 1964 / Bagh Oldugu Birim:
Cumhurbaskanlig: Tletisim Baskanlig1
Kizilay Kurulus Yili: 1868 / Bagh Oldugu Birim: Kizilhag ve
Uluslararasi Kizilay
Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 Kurulus Yili: 2003 / Bagh Oldugu Birim: T.C
Cumhurbaskanlig:
Diyanet Isleri Baskanlig1 Kurulus Yili: 1924 / Bagh Oldugu Birim: T.C
Cumhurbagkanlig:

3 Tlgili tablo bahsi gegen kurumlarin web sayfalarinda yer alan bilgiler ekseninde yazarlar tarafindan hazirlanmistir.

ERCIYES AKADEMI

| 769 |



ERCIYES AKADEMI

| 770 |

Emre YAVUZ & Mehmet KORKMAZ

Baskanlik biinyesinde yer alan “Kamu Diplomasisi Daire Bagkanlig1”’, Tiirkiyenin ulusal ve
uluslararas1 alandaki politikalarini stratejik iletisim kapsaminda wuluslararas1 kamuoyuna
aktarmaya ¢alismaktadir. Kamu kurum ve kuruluslari, tiniversiteler ve STK'lar ile ortak arastirmalar
yapmakta, raporlar hazirlamakta, programlar organize etmekte, projeleri desteklemekte, panel,
sempozyum, konferans, proje ve programlar gerceklestirmekte, Tiirkiye'nin Yurtdisinda,
uluslararas1 kamuoyunda ve wuluslararasi platformlar nezdinde dogru bilgilendirilmesini
saglamakta, Tiirkiye'ye yoOnelik propaganda faaliyetlerini gozlemlemek, degerlendirmek ve
tedbirler almaktir (Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanlig1 fletisim Bagkanlig, 2020, s. 12,13).

Son olarak bakildiginda, Tiirkiye'nin bolgesel bir gii¢ merkezi olmasi ve yumusak gilic
uygulamalar1 agisindan kamu diplomasisi 6nemli bir yere sahiptir. Elbette bu noktada, igerisinde
bulunulan karmasik cografya gergekliginin ve bolgede demokrasi ve istikrarin
devamliligi/devamsizliginin etkisi vardir. Tiirkiye'nin mevcut yumusak gii¢ kullaniminda Cevik’e
gore, diplomatik ag ve kamu diplomasisi aygitlar1 genisletilirken, Tiirkiyenin kiiresel itibarinda
yarattid1 etkilerin varlig1 sorgulanmalidir. Burada belirleyici olmak ve somut 6rnek vermek adina
yumusak glictin Olgiilmesinde, IfG-Monocle Index ve Portland Soft Power 30 dahil olmak iizere
bilesik metrikler aracilifiyla sunulan veriler énemlidir. Bu endeksler, kamuoyu yoklamalarinin
otesinde, elciliklerin itibari, kiiltiirel ¢iktilar, mutfak ve uluslararasi alan gibi 6znel kriterleri igeren
veriler sunar.* IfG-Monocle 2010 endeksinde 25. sirada yer alan Tiirkiye, 2011'de 23. sirada, 2012'de
ise 20. sirada yer almistir. Ancak, i¢ ve dis krizlerin yam sira kamuoyu yoklamalarinda Tiirkiye,
yliksek angajman puani, miilteci politikasi, kalkinma yardimlar: ve ¢ok tarafli iligkiler baglaminda
2016 ve 2018'de ilk 30'un disinda kalmistir (Akt: Cevik, 2019).

Sonug

Soguk Savas sonrast donemde uluslararasi iligkiler alanminda tilkelerin etkilesim ve dis
politikalar1 da degismistir. Berlin Duvarimin yikilmasi ve SSCBmin dagilmasi gibi olaylar
uluslararasi siyasette farkli bir yapiya yol agmistir. Bu yeni donemde devletlerin politikalarinda ve
sOylemlerinde dontisiimler yasanmistir. Kiiltiir, deger, ideal, toplum, birey ve bilginin etkisi
artmigtir. ABD'nin tek gili¢ olarak kalmasi ve 11 Eyliil saldirilar1 gibi olaylar da uluslararas:
iliskilerde Onemli rol oynamustir. Olusan yeni yapi, yeni gii¢ yOontemlerini ve anlayislarini
beraberinde getirmistir. Devletler, ulusal ¢ikarlarini ve uluslararas: arenadaki konumlarini korumak
icin farkli diplomatik yontemlere yonelmislerdir. Var olan gelismeler ekseninde ¢ok boyutlu ve ¢ok
aktorlii bir hale gelen uluslararasi alanda diplomasinin rolii de etkisi de degismektedir. Bu
dogrultuda yumusak gii¢ kavrami onem kazanmistir. Devletler, klasik gii¢ yontemlerinin asir

4 Bahsi gegen verilere dair kamu diplomasisi araci olarak sahip oldugu potansiyel agisindan yumusak giig, dis politika ve
politika yapicilarinin gergekte hangi yumusak gii¢ kaynaklarina yoneldiklerini anlamda 6nemlidir. Burada uluslararasi
alanda davranislarin yumusak gii¢ temelli etkilerinin goriilmesinde IfG-Monocle Soft Power Index 6nemli bir yere
sahiptir. (Konuya dair bkz: “The New Persuaders II: A 2011 Global Ranking of Soft Power”
https://www.instituteforgovernment.org.uk/publication/report/new-persuaders-ii; ~ “Global ~ Soft Power Index”,
https://brandirectory.com/softpower/)
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maliyetine ve riskli yapisina bagvurmadan, ¢ok daha az maliyet ve riskle ulusal ¢ikarlarmi ve
uluslararas: politikalarmi uygulamay1 hedeflemislerdir. Yumusak giiciin kollarindan birisi olan,
aragsallasan ve 6zgilin bir diplomatik tarz olan kamu diplomasisi devletlerin politika yapim ve
uygulama siireglerinde sik sik bagvurduklar: bir unsur olmustur. Giiclin degisen dogasi bu agidan
kendini diplomasi ve Ozellikle de yumusak gii¢ unsuru olan kamu diplomasisinde kendini
gostermektedir.

Tiirkiye baglaminda da durum dikkat ¢eken tarihsel temele dayalidir. Soguk Savas donemi
itibari ile Bagbakan Ozal'n Tiirkiye, Tiirk dernekleri ve konsolosluklari, camileri ve diplomatlar:
araciligiyla yurtdisindaki vatandaslariyla etkilesimlerini artirmaya odaklanmasi ve Tiirkiye'nin dis
politikasinda 2000'li yillarin ortalarinda Ortadogu ve Balkanlar'da bolgesel bir gii¢ merkezi ve
gelecek vaat eden bir aktor haline gelme adma adimlar atilmasi bu alanda 6nemlidir. Kamu
diplomasisinin bir dig politika araci haline gelmesi ve bunun yumusak gii¢ yaratimmin unsuru
olmasi Tiirk dis politikasinda odagin yumusak gii¢ politikalar: ekseninde komsu tilkelerle klasik
anlamdaki gii¢ odaklilik yerine ikame edildigini gostermektedir. Tiirk dis politikasimnin artan giicii
ve genisleyen baglami agisindan kamu diplomasisi egitimden, kiiltiire kadar pek ¢ok alanda
uygulanmaktadir.

Sonug olarak Tiirk dis politikasi, Soguk Savas sonras1 donemde yeni bir alan olarak yumusak
gii¢ kapsaminda kamu diplomasisinin gii¢ yaratimina yonelmistir. Bu baglamda, bolgesel ve kiiresel
siireglerin diplomasi ve dis politika alanindaki etkilerinden uzak bir yaklasim zordur. Nitekim
2000’ler ile beraber dnemli bir yer tutan kamu diplomasisi, olusturulan kurum ve kuruluslarla
birlikte kurumsal bir nitelik kazanmustir. Tiirkiye, yakin ve uzak cografyalara yonelik
politikalarinda kamu diplomasisini aktif bir sekilde uygulamaktadir. Sahip oldugu cografi, kiiltiirel,
tarihsel ve toplumsal birikimlerden beslenen ve bu dogrultuda gergeklestirilen aktif kurumsal
faaliyetlerden gii¢ alan Tiirk kamu diplomasisi, Tiirkiye'nin hikayesini benimsetmek ve anlatmak
noktasinda kritik bir islev gormektedir. Tiirkiye, kamu diplomasisi uygulamalarini insani ve bariscil
dis politika anlayisi ile biitiinlestirme noktasinda etkisini arttiracaktir. Bu agidan farkli aktor ve
araglar1 ile hareket eden Tiirkiye, es zamanli olarak medya kuruluslar1 ile de kiiresel bir
bilgilendirme ag kurmaktadir ki bu gilintimiiz uluslararasi siyaseti icerinde artan teknolojik
gelisime de ayak uydurma baglaminda énemlidir. Kamu diplomasisi alaninda kurumsal yapismni ve
stratejik hamlelerini giiclendiren Tiirkiye, yarattig1 kiiresel olumlu imaj gercevesinde ilerleyen
yillarda etki alanin giderek artiracag: bir profile odaklanmalidir.
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Etik Kurul izni

Bu ¢alisma igin etik kurul iznine gerek yoktur.

Katki Orani1 Beyami

Yazarlar makaleye esit oranda katki saglamis olduklarini beyan eder.
Cikar Catismasi Beyani

Makale yazarlar1 aralarinda herhangi bir ¢ikar ¢catismasi olmadigini beyan eder.

L
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