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Tiirkiye’nin Avrupa Birligi Cevre Politikalarina Uyum Siirecinin
Degerlendirilmesi

Mehmet Samet ERDEM”, Fiisun YENILMEZ™
0z
1970’li yillarda Roma Kuliibii tarafindan baglatilan ¢evre konusundaki farkindalik, AB’de siirekli olarak
geligen bir siirecin baslangi¢ noktasini olusturmustur. Sonraki siiregte gevreyle ilgili alinmasi gereken 6nlemler ve

uygulanmas: digiiniilen politikalar, anlasmalar, strateji belgeleri ve Cevre Eylem Programlari kapsaminda
somutlastirilmigtir.

Tiirkiye, ¢evre konusunu oncelikle kalkinma planlar1 ¢ercevesinde ele almigtir. Kalkinma planlarinin gelisme
stirecinde, Tiirk cevre politikalarinin AB politikalarina uyumu ¢alismanin ana konusunu olusturmaktadir. Bu
cergevede ilk olarak Tiirkiye ve AB mevzuat olarak karsilastirilmigtir. Daha sonra ekonomik agidan kamu ve 6zel
sektoriin ¢evresel koruma, harcamalar ve yatirimlart da karsilastirilmis ve bu dogrultuda Tiirkiye'nin g¢evre
politikalarina uyum siirecindeki son durumu degerlendirilmistir. Buna goére Tiirkiye’nin AB’ye gevre politikalar1
acisindan uyumu icin daha ulasilabilir politikalar belirlemesi ve hayata gecirmesi gerektigi sonucuna varilmistir.
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Assessment of Turkey’s Harmonization Process to the European Union
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ABSTRACT

In the 1970s, awareness of the environment initiated by the Club of Rome has been the starting point of a
continuous process developing within the EU. In the next process, the measures to be taken and considered policies to
be implemented about environment are objectified by in the framework of agreements, strategy papers and
Environment Action Programmes.

Turkey, primarily approaches environmental issues within the framework of development plans. In the
development process of development plans, the adaptation of Turkish environmental policies to the EU policies is the
main purpose of the study. In this context, firstly Turkey and EU was compared in terms of legislations. Then the
public and private sector’s environmental protection expenditures and investments was compared in terms of
economy, and in this sense, Turkey’s recent situation in adaptation process to environmental policies have been
assessed. Accordingly, it is concluded that Turkey needs to determine and adopt more accessible policies to be
harmonized with the EU in terms of environmental policies.
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1. GIRIS

Glnlimiizden yaklasik 10 bin yil 6nce baslayan insanin dogal g¢evre ile olan iliskisi,
18.yy dan itibaren sanayi devrimiyle birlikte degisime ugramis artan tiiketim, liretim, niifus ve
ekonomik faaliyetlerin hacmiyle kontrolsiiz bir tahribata doniismistiir. Bilgi toplumuna
gectigimiz bu gilinlerde insan-gevre iligkisi yeni bir doneme girerek planli ve ¢evre duyarlilig:
yiiksek politikalar benimsenmeye baslanmistir (Dagdemir, 2015:1).

Bu farkindalik, bireysel diizeyde baslayarak artan bir sekilde iilkelerin ve birliklerin
politikalarinda da yer etmeye baglamistir. Dahasi bu politikalar {ilkelerin birbirleriyle olan
iligkilerinde etkili olmus, bireylerin tiiketim aliskanliklar1 bu ¢ercevede degerlendirilerek
iiretimin de bu politikalara ayak uydurmasi beklenmistir. Cevre politikalar1 olarak ifade edilen
bu politikalar zamanla geliserek iiretimin ve tiiketimin yasanabilir bir ¢evreyi tahrip etmesinin
sinirlarini ¢izmeye ¢alismigtir.

Cevre politikasi, ¢evre sorunlarinin ¢oziimil icin gelecege yonelik olarak alinmasi
gereken tedbirlerin ve benimsenen ilkelerin biitiinlinii olustururken, bir ilkenin ¢evre
konusundaki tercih ve hedeflerinin belirlenmesi olarak da tanimlanabilir (Bayram vd, 2011: 34).

Avrupa Birligi’nin ¢evre politikasina bakildiginda; kirliligi kaldirmayi, azaltmayr ve
onlemeyi, siirdiiriilebilir kalkinmay:1 saglarken dogal kaynaklarin, ekolojik dengeye zarar
vermeyecek bicimde kullanilmasinin temin edilmesini, ¢evresel zararin kaynaginda énlenmesini
ve gevreyi korumanin diger sektorel politikalarla (enerji, ulastirma v.b.) entegrasyonunu giivence
altina almay1 hedefledigi goriilmektedir (AB, 2016: 1).

Tirkiye’nin ¢evre politikasi ise 1970’li yillardan baslayarak gilinlimiize kadar siirekli
degisen bir trend sergilemistir. Calismada Tiirkiye’nin gevresel dncelikleri, kalkinma hedefinin
gerisinde gormesi ya da Oteleme zorunlulugu goz oniinde bulundurularak bu degisim trendinin
gectigi asamalar kalkinma planlari ¢ergevesinde ele alinmaya calisilmistir.

Calismanin ilk boliimiinde AB ¢evre politikalarinin tarihsel gelisimi 1945 -1970 dénemi
ve 1970 sonrasi donem olarak iki boliimde ele alinmaktadir. Bu ayrimin amaci gevre
politikalarinin gerek AB gerekse Tiirkiye’de 1970 yili sonrasinda yasadigi doniisiimdiir. Bu
caligmada Avrupa’nin Birlige giden yolda yaptigi anlagmalar incelenerek c¢evreyi ilgilendiren
boliimler ele alinmig, bunun yan sira Cevre Eylem Programlar incelenerek ¢evre politikasini
olusturan evreler ve bu politikalarin son bigimi belirtilmeye calisilmistir.

Calismanin ikinci boliimiinde Tiirkiye’nin ¢evre politikalarinin tarihsel gelisimi planh
doneme gecisle birlikte baslayan kalkinma planlar1 cercevesinde ele alinmaktadir. Inceleme
yapilirken AB’nin gecirdigi siireglerle olan uyumu her kalkinma plam1 doneminde ayr1 ayn
degerlendirilmeye c¢alisilmistir. Boylelikle Tiirkiye 6zelinde inceleme yapilirken bir yandan da
bir 6nceki boliimde ifade edilen AB cevre politikalarinin uyumu ortaya konmaya c¢alisilacaktir.

Calismanin son boliimii ¢evre politikalariin ekonomik gostergeler c¢ergevesinde
degerlendirilmesinden olusmaktadir. Bu bdliimde Tiirkiye, AB’nin kurucu iilkelerinden {i¢ tanesi
olan Fransa, Almanya, Belgika ve Birlige son katilan {i¢ iilke Hirvatistan, Bulgaristan ve
Romanya ile kamu ve 0Ozel sektoriin gevresel koruma harcama ve yatirimlart agisindan
karsilastirilmaya caligilacaktir.

2. LITERATUR TARAMASI

Ulkelerin oncelikleri arasinda énemli lgiide yer tutmaya baslayan gevre politikalar,
akademisyenlerin ¢evrenin politik, ekonomik ve sosyal ¢ergevesini bilimsel olarak incelemesinin
Onemini arttirmistir. Literatiirde konuyla ilgili calismalar yapilarak gerek iilke politikalar
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gerekse bu iilke politikalarmin diger iilke ya da birliklerle olan iliskisi ortaya konmaya
calisilmistir. Bu ¢alismalarin 6zet literatiirii Tablo 1°de verilmistir.

Tablo 1: Tiirkiye VP:'Avrupa Birligi Cevre Politikalarimin Karsilastirmah Analizini iceren
Literatiir Ozeti

Yil Yazar(lar) Yontem Sonug

2005 Yildiz Karsilastirmali Analiz Tiirkiye’nin AB’nin ¢evre
politikasina uyum yolunda
6nemli ilerlemeler
kaydettigini ancak genel
olarak ¢evre
miiktesebatinin
aktarilmasinda yeterli
seviyeye gelemedigini
ifade etmistir. Hava
kalitesi, atik yonetimi, su
kalitesi, doganin korunmast
ve endiistriyel kirlilik gibi
konularin {izerinde
6zellikle durulmasi
gerektigi belirtmisgtir.

2006 Toprak Karsilagtirmali Analiz AB ¢evre politikast
alaninda ekonomik ve mali
araglarin kullaniminda
Tiirkiye’nin yol almasina
karsilik siirli kaldigini, bu
gergevede alinan vergilerin
¢evreyi koruma dnceliginde
kullanilmamasinin
yeterince yol
alinamamasinda etkili
oldugunu belirtmistir.

2007 Cokgezen Kargilagtirmali Analiz AB’nin ¢evre konusundaki
sartlarmnin Tirkiye’de
basaril1 olarak
uygulanabilmesinin sadece
mevzuatla olamayacagini
bunun yaninda gii¢lii bir
kurumsal idari kapasitenin,
yerel otoritenin ve alt
yapinin gerekli oldugunu
belirtmistir.

2007 Duru Karsilagtirmali Analiz Tiirkiye’nin AB’ye uyum
stirecinde karsilagtigi
sorunun yasal
diizenlemeleri
gerceklestirmede degil
yasalar1 yagama gecirmede,
cevre politikalarini diger
politikalarla
uyumlastirmada ve
kurumsal kapasiteyi
giiclendirmede ortaya
ciktigini belirtmisgtir.

2010 Yildirim ve Budak Karsilagtirmali Analiz Tiirkiye’nin gevre
politikalarinin AB’ye goére
yetersiz oldugunu, bu
durumun bazi sorunlar
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doguracagini, ¢evre igin
yapilacak yatirimlarda
onemli miktarda ekonomik
ve mali kaynaga ihtiyag
oldugunu, buna ragmen
Tiirkiye’nin bu degisimin
istesinden gelebilecegini
belirtmislerdir.

2011 Bayram vd. Karsilagtirmali Analiz Yerel idarelerin 6nemine
deginerek uygulanacak
politikalar i¢in kaynak
ihtiyaci oldugunu ifade
etmislerdir. Fon
kaynaklarina ulagilabilmesi
i¢in proje hazirlama ve
uygulama konularina 6nem
verilmesi gerektigini
bdylelikle hibe
programlariyla hem
ekonomik kalkinmaya hem
de cevre politikalarinin
uygulanmasina destek
olunacagini belirtmiglerdir.

2013 Seren ve Dedebek Karsilagtirmali Analiz AB’ye katilim sartlarmin
ve serbest piyasa
ckonomisinin arasinda
kalan Tiirkiye’ nin tutarli
politikalar
olusturamadigina isaret
etmistir. Bu baglamda
olusturulacak politikalarin
kendi dinamiklerine uygun
olarak sekillendirilmesi
gerektigini belirtmistir.

2014 Biyan ve Gok Karsilagtirmali Analiz Kiiresel diizeyde gelisen
cevre hassasiyetinin
Tiirkiye’de de arttigini, bu
baglamda ¢evreyi
korumaya yonelik bir vergi
sisteminin tasarlanmasi
gerekirken mevcut
vergilerin de yeniden
diizenlenmesi gerektigini
belirtmislerdir. Bu
diizenlemelerin ¢evrenin
korunmasinin yaninda
iiyelik miizakerelerinde
bulundugu AB’ye karsi
yiikiimliiliiklerini yerine
getirebilmesi agisindan da
6nemli oldugunu ifade
etmiglerdir.

Kaynak: Yazar tarafindan derlenmistir.

3. AB CEVRE POLITiKALARININ TARIHSEL GELISiMi

Ikinci Diinya Savasindan sonra gerek donemin sartlar1 gerekse zorunluluk olarak ifade
edilebilecek Birlesik Avrupa fikri, yillar itibariyle geliserek bugiin bilinen 28 iiyeli Avrupa
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Birligi seklini almistir. Bu gelisme siirecinde sadece ekonomik birlik saglanmaya ¢alisiimamis
ayn1 zamanda sosyal olarak da bir degisim siireci yaganmugtir.

Birlik, bireylerin daha iyi bir ¢evrede yasamasi ve gelecek kusaklara daha iyi bir cevre
birakilmasi icin yillar igerisinde gelisen Onlemler alip politikalar uygulamaya c¢alismustir.
Calismanin bu béliimiinde incelenecek olan bu dnlemler ve politikalar Ikinci Diinya Savas1-1970
donemi ve 1970 sonrasi donem olarak iki boliimde incelenecektir.

3.1.1945-1970 Donemi

Savag sonrasit Avrupa’daki yikimin tamir edilebilmesi i¢in birligin sosyo-ekonomik
altyapisi tam istihdam ve sosyal giivenlik devleti iizerine insa edilmis, IMF, GATT, Diinya
Bankasi gibi kurumlar ve Bretton Woods uluslararasi para sistemi gibi enstriimanlarla savas
sonrasinda uluslararasi diizeyde liberal iliskiler, ulusal diizeyde ise halka istikrarli ve giivenli bir
sekilde yasamasin1 saglayacak ekonomik tedbirlerin beraber yiiriitiilmesi planlanmistir
(Erdogdu, 2006: 213).

1948-1951 yillarim kapsayan Marshall planinin uygulanmasi ile hemen hemen aym
doneme denk gelen Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu(AKCT) nun kurulmasiyla birlikte iiye
iilkelerde hizli bir kalkinma siirecine girilmistir. Savas sonrast devam eden 10 yillik donem
savasin yaralarinin sarilmasina yonelik olarak Avrupa’nin ekonomik olarak gelismesine agirlik
verildigi donem olarak ifade edilebilir.

1957 yilma gelindiginde Avrupa Ekonomik Toplulugu’nu kuran Roma Antlagsmasi
imzalanarak yasam ve ¢alisma kosullarinin iyilesmesi ve bu konuda iiye devletlerin arasindaki
uyumu saglamak amaclannustir (Ozgiiler, 2013: 78-79). Altin Cag olarak ifade edilen 1960’1l
yillarda ise egitim, saglik ve calisma kosullari basta olmak {izere sosyal gelismeye yonelik
onemli adimlarin atildig1 goriilmektedir.

1945 ile 1970’lerin ortalarina kadar AB ekonomik olarak biiylime, istikrar ve sosyal
uyum iizerine kurulu bir yapiya sahip olurken, 1970’li yillara gelindiginde diinya genelinde
yasanan petrol soklari, bu zamana kadar yiikselen refah diizeyi, sosyal politikalar, biiyiime ve
istihdam olgularinda diisiis yaratarak bu konularla ilgili politikalarin tekrar gézden gecirilmesine
neden olmustur.

Avrupa I¢ Pazarmin gelismesinden sonra, 1967 yilinda tehlikeli kimyasallarin
siiflandirilmasi ve etiketlenmesi ile ilgili direktif ile baglayan g¢evre koruma hedefleri ve
ilkelerine, 1987 yilinda AB’yi kuran anlagsmada kendi basina bir boliim olarak yer verilmistir.
(Scheuer, 2005: 8).

3.2.1970 Sonras1 Donem

1957-1972 yillan arasinda Avrupa Ekonomik Toplulugu’nun ¢evre politikalari, bir dizi
onemsiz 6nlem olarak tanimlanmaktadir. Avrupa Ekonomik Toplulugu’nun 6ncelik olarak ortak
pazar ve ekonomik biiylime hedeflerine odaklanmasi 1958 Roma Antlasmasinda gevre ile ilgili
belirgin higbir ibarenin olmamasinin en biiyiik nedeni olarak ifade edilmektedir (Burchell ve
Lightfoot, 2001: 34).

1970’li yillarda Bat1 Avrupa’da ortaya gikan, Italyan Fiat otomobil grubunun {ist diizey
yoneticilerinden olugan “Roma Kuliibii” isimli bir grubun ekonomik biiyiimenin beraberinde
getirecegi ¢evre sorunlarina yonelik olarak ifade ettikleri endiselerin ve “Yesiller” ad1 verilen bir
bagka grubun ¢evrenin asir1 tahrip edilmesinden duyduklar1 endiselerin sonucu ortaya koyduklar
yeni politika talepleri c¢evre konusunda yeni duruslar sergilenmesinin ilk adimlarini
olusturmustur (Budak, 2000: 113-114).
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1971 yilinda Avrupa Toplulugu Komisyonu’'nun cevre konusundaki ilk bildirisinde
Konsey’e, Avrupa Ekonomik Toplulugu anlasmasmin 100. ve 235. maddelerini dayanak
gostererek kapsamli bir ¢evre koruma faaliyeti hazirlanmasi 6nerilmistir. Bu bildiriye ek olarak
1972 yilinda ikinci bir bildiri daha yayinlanmis ve bu iki bildiri 1972 yilinda Paris’te yapilan
Avrupa Zirvesi’nde alinan kararlari etkilemistir (Budak, 2000: 114).

Bu yillarda g¢evre konusundaki bir baska Onemli konferans olan 1972 yilinda
Stockholm’de yapilan Birlesmis Milletler Insan Cevresi Konferansi, Avrupa Birligi cevre
politikasinin gelisiminde biiyilk bir doniim noktasi olarak kabul edilmektedir. Konferans
sonrasinda 1973 yilinda Avrupa Cevre Politikas1 “Roma Kuliibii” tarafindan yayinlanan
“Biiylimenin Sinirlar1” hakkinda toplumun ve bilimin kaygilarina isaret ederek baslamistir
(Scheuer, 2005: 12).

Biitiin bu gelismelerle beraber, 1972 yilinda Paris’te yapilan zirvede, Avrupa Toplulugu
bilinyesinde cevre politikalar1 ilk defa hiikiimetler diizeyinde ele alinmistir. Bu kapsamda
topluluk c¢evre politikasinin belirlenebilmesi i¢in ¢evre eylem planinin hazirlanmasinin ilk adimi
atilmistir. Bu zirvede topluluk ¢evre politikasinin amaci, yaganan ¢evrenin ve yasam kosullarinin
kalitesinin yiikseltilmesi olarak belirlenmistir.

3.2.1. Avrupa Tek Senedi

1986 Yilinda imzalanan 1987 yilinda yiiriirliige giren Avrupa Tek Senedi ile beraber
Avrupa Birligi tek pazarmi ve Avrupa Politik Is Birligini resmen baslatan Roma Antlagmasi'nda
koklii degisiklikler yapilmistir. Bu koklii degisikliklerle beraber ¢evre politikasi ile ilgili yeni bir
siire¢ baslamistir. Cevre adindaki VI. alt baslikta AET anlagsmasinin {i¢iincli kismina bir VII.
baslik eklenmisgtir. 130r, 130s ve 130t maddelerinden olusan VII. ¢evre bagligi:

* Cevreyi muhafaza etme, koruma ve ¢evre politikasini yiikseltme,

* Kigilerin sagliginin korunmasi igin ¢aligma,

* Dogal kaynaklarin dikkatli ve rasyonel kullanimini saglamay1 amaglamaktadir.
Toplulugun bu kapsamdaki ¢evre ile ilgili faaliyeti:

» Onleyici olarak harekete gecilmesi,

* Cevreye verilen zararlarin kaynagina oncelik verilerek, 6nlemler alinmasi,

« “Kirleten Oder” ilkeleri iizerine kurulmustur (SEA, 1986: 17-18).

3.2.2. Maastricht Antlasmasi

1992 tarihinde imzalanan ve 1993 tarihinde yiiriirliige giren Maastricht Antlagmasi ile
Avrupa Toplulugu, Avrupa Birligi adim1 alarak Avrupa Topluluklarina yeni boyutlar
kazandirilmis ve yeni bir hukuksal yap1 diizenlenmistir. Cevre ile ilgili olarak AET anlasmasinin
130r, 130s ve 130t maddeleri bu kapsamda genisletilerek yeniden diizenlenmistir. Buna gore
Maastricht Antlagmasi’nin XVI. ¢evre baglhiginda AET anlagsmasinin VII. ¢evre basligindaki
amaglara ek olarak bolgesel ya da kiiresel ¢evre sorunlarina karsi koymayr hedefleyen
onlemlerin uluslararasi diizeyde gelistirilmesi maddesi eklenmistir (TEU, 1992: 58-60).

Maastricht Antlagsmasi’nda ¢evre ile ilgili olarak ifade edilmesi gereken bir diger dnemli
husus ¢evre politikalarinda siirdiirtilebilirlik ilkesinin ilk defa giindeme gelmesidir. Bu kapsamda
Birligin temel ilkelerinin yer aldigi 2.maddede, “Toplulugun biitiinii i¢ginde dengeli ekonomik
kalkinma faaliyetlerinin siirdiiriilebilir, enflasyonist olmayan ve ¢evreye duyarli bir biiylimenin,
ekonomik performanslarin yiiksek derecede biitiinliigliniin, yliksek seviyede istihdam ve sosyal
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korumanin, yasam seviyesinin ve kalitesinin yiikseltilmesinin” toplulugun goérevi oldugu
belirtilmistir (TEU, 1992: 11).

3.2.3. Amsterdam Antlasmasi

1997 yilinda Avrupa Birligi liyesi lilkelerce imzalanarak 1999 yilinda yiiriirliige giren
Amsterdam Anlagmasi’nda daha Once belirlenmis olan ¢evre politikalar tizerinde biiyiik
degisiklikler yapilmasa da 6nemli goriilen hususlara vurgu yapilmistir. Béylece 1.Maddenin 2.
bendinde c¢evrenin siirdiiriilebilir kalkinma c¢er¢evesinde yiiksek seviyede korunmasi ve
kalitesinin yiikseltilmesi belirtilmistir. Bu noktada siirdiiriilebilir kalkinma olgusuna g¢evrenin bu
sekilde konumlandirilmasi son derece onemlidir (TA, 1997: 7).

Avrupa Birligi Konseyi, 2000 yilinda ekonomik ve sosyal yenilik i¢in ekonomik biiylime
ve istihdami arttirmay1 amaglayan Lizbon Stratejisi adinda bir dizi yapisal reform yayinlamustir.
Bu 10 yillik strateji Avrupa’yr “ Diinyanin en rekabetci ve dinamik bilgi tabanli ekonomisi”
yapmay1 amaglamaktadir (IEEP, 2010: 87).

3.2.4. Lizbon Stratejisi

Lizbon stratejisi Ozellikle yenilik yaratmanin ve teknolojik gelismenin ekonomik
degisimin motoru oldugu fikri iizerine inga edilmis ve kiiresel rekabet giiciiniin Ar-Ge ve bilgi
teknolojileri alanlarinda fark yaratilmasiyla elde edilebilecegini belirtmistir. Bunun yaninda,
Birlik politikalarmin odak noktasmin insan oldugundan yola ¢ikarak “Insana yatirim yaparak

aktif refah devleti” olusturulmasina dayanan sosyal bir model benimsenmistir (Capanoglu,
2010:1).

Bu hedeflere bir yil sonra Goteborg’daki Avrupa Konseyi tarafindan g¢evre ve
stirdiiriilebilir kalkinma boyutu kazandirilmistir. Bu kazanimla beraber Lizbon Stratejisi, Avrupa
Birligi’ni ekonomik, sosyal ve ¢evresel yenilik getirmeyi amaglayan tek bir hedef noktasinda
toplamistir. Goteborg Avrupa Konseyi’nin anlagsmaya vardig siirdiiriilebilir kalkinma stratejileri
kapsaminda ¢evre ile ilgili yer alan 6ncelikler:

* Yenilenebilir kaynaklardan diretilen elektrigin 2010 yilina kadar %22 seviyesine
¢ikarilmasi,

+ GSYIH ve ulagimdaki biiyiime arasindaki bagi ayristirarak ulasim &zellikle diger tasima
metotlarma dogru kaydirarak ¢evre dostu altyap1 yatirimlarina 6ncelik vermek,

* Yiikselen trafik hacimleri, tikaniklik, giiriltii ve kirlilik ile miicadele,
» Kaynak kullanim1 ve biiyiime kaynakli atiklarin arasindaki bagin ayristirilmasi,

* Giivenlik ve gida kalitesi, kimyasal madde kullanimi, enfeksiyon hastaliklari, antibiyotik
direnci hakkinda vatandaslarin bilgilendirilmesi,

« Sera gazi emiilsiyonlarinin 2005 yilma kadar gozle goriiliir sekilde azaltilmasi (Ornek:
Kyoto Hedefleri),

* 2010 yilina kadar biyolojik ¢esitlilik kaybimnin durdurulmasi seklinde belirtilmistir
(Ungureanu and Marcu, 2006: 74-79).

Lizbon Stratejisi’nin uygulamaya baslanmasindan sonra 2005 yilinda yapilan ara donem
degerlendirmesinde, basta istthdam ve sosyal gilivenlik olmak {izere, Ongoriilen hedeflere
ulasilamadigi sonucuna varilmistir. Avrupa Komisyonu Lizbon Stratejisi’nden yola ¢ikarak yeni
ve daha ileri bir perspektifle mevcut stratejinin yerini alacak “AB 2020” olarak adlandirilan yeni
bir strateji ortaya koymustur (Capanoglu, 2010: 1-2).
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3.2.5. Avrupa 2020 Stratejisi

Avrupa 2020 Stratejisi, Lizbon Stratejisi’nde yasanan basarisizliklardan ders ¢ikarilarak,
10 yillik siire¢ i¢in, AB’yi ekonomik krizin olumsuz etkilerinden arindirmak ekonomik biiytime,
istthdam ve c¢evre ile ilgili hedeflerini gerceklestirmek icin yeni bir yol haritasi olarak
tasarlanmustir.

Strateji, akilli, siirdiiriilebilir ve kapsayici biiylime olarak belirlenen {i¢ temel ayaktan
olusmaktadir.

* Akillh Biiyiime: Avrupa Birligi’ni bilgiye ve yenilik¢ilige dayali bir ekonomiye
doniistiirmek, birlik i¢indeki egitim kalitesini iyilestirmek, arastirma galigmalarini gliglendirmek
ve bilgi transferini saglama yoluyla yenilikei fikirlerin ekonomik biiyiime, istihdam yaratici {iriin
ve hizmetlere doniistiiriilmesini hedeflemektedir (Akbas ve Apar, 2010: 4)

* Siirdiiriilebilir Biiyiime: Kaynaklari daha verimli kullanan, daha ¢evreci ve daha
rekabetci bir ekonominin temellerini atmak olarak tanimlanmaktadir. AB’yi diislik karbonlu ve
kaynaklar ac¢isindan daralmis bir diinyada cevresel azalmayi1 engelleyici, biyo-cesitliligi
koruyucu ve kaynaklarin israfini 6nleyici bir noktada konumlandirmay: hedeflemektedir (Akbas
ve Apar, 2010: 5)

* Kapsayicr Biiyiime: Avrupa Birligi’ni sosyal ve bélgesel uyumu saglamus yiiksek
istihdaml1 bir ekonomiye doniistirmeyi hedeflemektedir (IKV, 2014: 33).

Avrupa 2020 Stratejisi kapsaminda, Avrupa Birligi’nin ¢evrenin korunmasina ve iklim
degisikligiyle miicadeleye yonelik hedefleri:

* Sera gazi salinimlarinin 1990 y1li seviyesine kiyasla en az yiizde 20 oraninda azaltilmasi
(diger gelismis ve gelismekte olan ilkeler de bu yonde girisimlerde bulunduklar takdirde, bu
oranin yiizde 30’a ulastirilabilecegi de belirtilmistir);

* Yenilenebilir enerjinin Avrupa Birligi’nin toplam enerji tiiketimindeki payinin yiizde
20’ye ¢ikarilmasi,

* Enerji verimliliginin yiizde 20 artirilmasi olarak belirlenmistir.

Avrupa Komisyonu bu hedefleri belirlemis olmasmna ragmen, sirketlerin is yapma
ortamini iyilestirmeye yonelik somut hedef belirlememistir (IKV, 2014: 95).

3.3.Cevre Eylem Programlari

Avrupa Birligi, ¢evre politikasini uzun siire topluluk igindeki problemlerin ¢ozlimiine
odakli olarak kurgulamistir. Ancak daha sonra kirliligin kiiresel olma &zelliginin yani sira
bolgesel ve uluslararasi diizeyde ortak ve uyumlu hareket etme gereginin farkina vararak daha
kapsaml1 politikalar gelistirmistir.

1972 yilinda Paris’te yapilan zirvede ilk adimlar1 atilan Cevre Eylem Programlari,
genellikle Konsey beyani olarak kabul edilen, hukuki bakimdan baglayici olmayan, ama politik
bakimdan belirli niyetleri ortaya koyan caligmalardir. Programlar, kirlilik ile miicadeleyi,
cevreye iliskin konularin tiim aktivitelere entegre edilmesini amaclamaktadir (Durmaz, 2004: 7).
Topluluk giiniimiize kadar toplam 7 Cevre Eylem Programi yaymlamistir.

3.3.1. Birinci Cevre Eylem Program (1973-1976)

Cevre politikalarinin amag ve ilkelerini belirleyen birinci eylem programinda yapilacak
eylemler anlatilmistir. Programin temel amaci “Ulusal ¢evre politikalarinin, olabildigince
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birbirine uyumlu hale getirilmesi ve koordine edilmesidir” (Dura ve Atik, 2014: 437). Program
alt1 ana amag etrafinda sekillenmistir. Bunlar:

* Cevreyi kirletmenin ve zarar vermenin 6nlenmesi veya en aza indirilmesi,
» Tatminkar bir ekolojik denge ve biyosfer korumasini kalici hale getirmek

* Ekolojik dengeye zarar verecek derecede kaynaklarin veya doganin kullanimia mani
olunmasi,

* Yasamin ve Ozellikle calisma hayatinin iyilestirilmesi icin gerekli kalite ve
diizenlemelerin olusturulmasi,

* Yerlesmenin planlanmasi ve topragin kullaniminda diizenleme yapilmasi,

« Ozellikle uluslararas1 kuruluslarla ve toplulugun disindaki ilkelerle, ¢evre sorunlarinin
¢cOziimil icin isbirligi yapilmasi seklindedir (TUSIAD, 1998: 56). Bu hedeflerden ¢ogu daha
sonra Avrupa Tek Senedi ve Maastricht Antlagsmasi’nda yer almistir.

Birinci Cevre Eylem Programi’nin genel prensipleri on bir baslik halinde verilmistir. Bu
basliklar kisaca:

» Kirliligin kaynaginda 6nlenmesi,

* Biitiin teknik planlama ve karar alma siireglerinde ¢evre boyutunun en erken asamada
dikkate alinmasi,

* Ekolojik dengeye biiyiik zarar veren dogal kaynaklarin ya da doganin somiiriilmesinden
kaginilmalidir,

* Bilimsel ve teknolojik arastirmalarin ¢evreyi korumak ve gelistirmek ve kirlilikle
miicadele etmek kapsaminda desteklenmesi,

* Ortaya ¢ikmig olan sorun maliyetinin kirleten tarafindan karsilanmasi,

* Birlik i¢indeki bir iilkede yapilan aktivitenin, baska bir {ilkede ¢evresel bir yikima yol
agmamasi,

* Birlik i¢inde gelisen g¢evre politikalarinin gelismekte olan iilkelerin durumlarinin da
dikkate alinarak sekillendirilmesi,

* Kiiresel cevre arastirma ve politikalarin1 tegvik etmeyi amaglayan girisimlerin uzun
donemli Avrupa Cevre Politikasinin tanimlandig: sekilde arttirilmast,

* Cevrenin korunmasi biitiin birlik i¢in 6nemlidir ve ¢evre politikasinin basarisi i¢in biitiin
seviyelerdeki herkes destek olmali, konuyla ilgili olarak devamli ve detayli egitimler
verilmelidir.

* Her kategorideki kirlilik i¢in farkli seviyeler tespit edilerek 6ncelikler belirlenmelidir,

» Cevre politikasinin ana bakis agisi bazi iilkelerle sinirli kalmamalidir. Uzun vadeli
ortaklik anlayisi ¢ercevesinde, bu alandaki ulusal programlar koordine edilmeli ve ulusal
politikalar birlik i¢inde harmanlanmalidir seklinde &zetlenebilir (FEAP, 1973: 6-7).

Giliniimiizde bu programin bazi ama¢ ve ilkeleri gecerliligini korurken, bazilari ise
gegcerliligini yitirmistir. Birinci Eylem Programi’nin en biiyiik katkilarindan birisi Birligin ¢evre
koruma yaklagimindaki gelisme olmustur (FEAP, 1987: 6).
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3.3.2. ikinci Cevre Eylem Program (1977-1981)

Ikinci Eylem Programm, Birinci Programin devami ve genisletilmis seklidir. Yiiriirliikte
kalacagi bes yillik siirecte Komisyon’un ¢evre mevzuatini hazirlamaya devam etmesi
ongoriilmis ve bu déonemde birgok yeni tasar1 ve karara imza atmustir (Budak: 2000: 225-227).

Birinci programdaki faaliyetlerin daha somut olarak ele alindig: Ikinci Eylem Programu,
cevre politikalart ile istihdam iligkilerine agirlik vererek ¢evre finansmani tizerinde durmustur.
“Cevresel Etki Degerlendirmesi” (CED) ilk defa burada giindeme gelmistir (Dura ve Atik, 2014:
437).

3.3.3. Ugiincii Cevre Eylem Program (1982-1987)

Ucgiincii Program ilk iki programa gore daha genis perspektifte ele almmustir. Program
igerisinde 6zel konulara odaklanmak yerine daha genel bir anlayis hakim olmustur.

Cevre politikas1 toplulugun genel, sosyoekonomik diizeninin yapisal bir unsuru oldugunu
kabul ederek, tedavi etmek yerine onleyici politikalar: tercih ettigini ortaya koymustur (Budak:
2000: 230).

Programda ayrica:

* Cevre boyutunun diger programlarla entegrasyonu,

* Cevresel etki degerlendirme prosediiri,

» Akdeniz Bolgesi’ndeki ¢evresel koruma,

» Ozellikle ulasim kaynakli ses kirliligi

* Sinir 6tesi kirlilik ile miicadele,

* Tehlikeli kimyasal maddeler,

* Atik yonetimi,

*» Temiz teknoloji gelisiminin tesvik edilmesi,

* Topluluk agisindan 6nem tasiyan 6zellikle hassas g¢evre alanlarin korunmasi,

* Cevre ile ilgili olarak gelismekte olan iilkelerle igbirligi konularina oncelikli olarak yer
verilmistir (TEAP, 1983: 2).

Bunun yaninda ¢evre politikasinin ilgilenmek zorunda oldugu konular:

» Daha az kirleten ve kaynak kullanan sanayinin tesvik edilerek istihdam alanlarinin
yaratilmasi,

* Geri doniisiimii olmayan atiklarin idareli kullanilmas1 ve daha az kirleten alternatiflerin
ortaya ¢ikarilmasi,

* Niikleer enerji, komiir ve petrole olan bagimliligin azaltilmasi, enerji verimliliginin
saglanmas1 ve daha az kirleten enerji kaynaklarmin 6zendirilmesi olarak belirtilmistir (TEAP,
1983: 4).

3.3.4. Dordiincii Cevre Eylem Programi (1987-1992)

Avrupa Tek Senedinde ifade edilen politikalar cergevesinde olusturulan program,
kaynaklarin ve g¢evrenin korunmasi amaciyla sorunlari1 daha biitiin olarak ele almis ve 6nleyici
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politikalara agirlik vermistir. Programin iceriginde 1987 yilinin Avrupa Cevre Yili olarak
secildigi belirtilmistir.
Kirliligin 6nlenmesi ile ilgili olarak 22 maddeye yer verilmistir. Bu maddeler daha dnceki

programda ifade edilen maddelere benzer bir icerik tasir. Genel olarak bakildiginda tanitim ve
sonug¢ boliimlerinin haricinde 6 bdliimde ele alinmistir. Bunlar:

* Genel Politika Yonelimleri,

« Kirliligin Onlenmesi Ve Kontrolii Yaklagimu,
* Belirli Sektorlerdeki Eylemler,

* Cevresel Kaynaklarin Yo6netimi,

* Arastirma,

* Uluslararasi Diizeyde Eylem,

» Avrupa Cevre Yili’dir (FEAP, 1987: 5).

3.3.5. Besinci Cevre Eylem Program (1993-2000)

Avrupa Birligi Cevre Politikasinin esaslarini belirleyen programin giris bdliimiinde
stirdiriilebilir kalkinma ve gevre iliskisi agiklanmigtir. Maastricht antlagmasinda ifade edilmis
olan stirdiiriilebilirlik kavramina kalkinma kavrami da eklenerek biitlinciil bir hale getirilmistir.
Bu biitiinciil hal daha sonra Amsterdam Antlasmasinda da viicut bulmustur.

Program onceki programlara gore bircok gevresel sorunu ¢ok daha kapsaml sekilde ele
almistir. Bu sorunlar genel olarak su sekilde verilmistir:

» Iklim Degisikligi,

* Asitlesme ve hava kirliligi,

* Dogal Kaynak tiiketimi ve biogesitlilik,
* Su kaynaklarmin kirliligi ve tiikketimi,

* Kentsel ¢evrenin bozulmasi,

* Kiy1 alanlariin bozulmast,

» Atik (FEAP, 1993: 13).

AB’nin, birlik politikalari1 ¢evrenin korunmasi ilkesi ile biitiinlestirme ¢abasina bagl
olarak, yiiriitiilen biitiin ¢calisma ve programlarda ¢evrenin de gz Oniine alinmasi artik zorunlu
olmustur (Dura ve Atik, 2014: 438).

3.3.6. Altinc1 Cevre Eylem Programi (2001-2010)

“Cevre 2010: Gelecegimiz, Tercihimiz” adiyla anilan Altinc1t Cevre Eylem Programi, dort
ana Oncelik lizerine kurulmustur. Bunlar:

« Tklim Degisikligi,
* Doga ve Biyolojik Cesitlilik,
* Cevre ve Saglik ve Yagam Kalitesi,

* Dogal Kaynaklar ve Atiklardir (SEAP, 2002: 3).
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Programda bahsedilen siirdiirtilebilir kalkinma, pazar ekonomisinin gli¢lendirilmesi,
serbest piyasayi diizenleyici kurallara yer verilmesi, ¢evre sorunlarinin genis kapsamli bakig
acistyla ele alinmasi, ¢evre duyarliliginin yayginlastirilip katilimin arttirilmast gibi bagliklara
bakildiginda biiyiik 6l¢lide 5. Programla uyum sagladigi gortilmektedir.

Kullanilmakta olan mevzuatin iyilestirilmesi, piyasa ile yakin calisma, ¢evre gereklerinin
diger politikalara entegre edilmesi, arazi kullaniminin planlanmas1 ve idari kararlarda cevre
konusunun dikkate alinmasi, kisilerin 6zel vatandaslar olarak giiclendirilmesi ve onlarin
davranislarini degistirmede yardim edilmesi olarak ifade edilen bes oncelikli konu belirtilmistir.
Bunlara ek olarak AB’nin aday iilkelerle diyalog ve STK’larin bu kapsamda etkinlestirilmesi
gerektigine de yer verilmistir (Bozkurt, 2010: 118-119).

3.3.7. Yedinci Cevre Eylem Progranmm (2013-2020)

Program, 2020’ye kadar oncelikli hedeflerini 6zetlemekte ve 2050 yil1 igin esas sorunlara
yonelik uzun vadeli bir goriis sunmaktadir. Ayrica Avrupalilarin ekonomik basarisinin ve
refahinin, dogal sermayesinin saglik durumuna bagli oldugu anlayisi1 {izerine kurulmustur
(Bruyninckx, 2014: 1).

“Gezegenin Smirlan1 I¢inde, Daha lIyi Yasamak” sloganiyla, yayinlandiktan bir yil sonra
yiirtirliige giren program kapsaminda dokuz 6ncelik belirtilmistir. Bunlar:

* Birligin dogal sermayesinin korunmasi, muhafaza edilmesi ve giliglendirilmesi,

* Birligin kaynak-verimli, yesil, rekabetci diisiik karbon ekonomisine gecisinin
saglanmasi,

* Birlik vatandaslarin saglik ve refahinin ¢evre ile ilgili risklere karsi korunmast,

* Birlik Cevre Mevzuatinin uygulanmasinin gelistirilmesi,

* Birlik Cevre Mevzuatina yonelik bilgi ve deneyimin artirilmast,

* Cevre ve iklim politikalar1 igin gerekli yatirimin saglanmast,

* Cevrenin diger politika alanlarina entegrasyonun ve politikalarda tutarliligin saglanmasi,
» Birlikteki sehirlerin siirdiiriilebilirliginin giiclendirilmesi,

* Birligin uluslararasi ¢evre ve iklim sorunlar1 konusundaki etkinliginin gii¢lendirilmesidir
(SEAP, 2013: 174).

Belirlenen bu dokuz oncelik, kendi igerisinde temel, kolaylastirict ve ek yatay Oncelik
olarak siniflandirilmaktadir. Bu stmiflandirilmaya gore:

Temel Hedef:

* Dogal Sermaye,

» Kaynak Verimli Ekonomi: Daha az ile daha fazlasin1 gergeklestirme

« Saglikli Cevre ve Insan: Cevreye dzen gostermek kendimize 6zen gostermektir.
AB’nin temel hedeflerine ulagmasi icin kolaylastirici olarak tamimlanan hedefler (41):
*» Gelismis Uygulamalar: Cevre, saglik ve biitcemiz i¢in iyi olan,

* Artan Bilgi: En son verilere dayanan en iyi kararlar,

* Giivenli Yatirimlar: Yesil tesvikler, yesil yenilikler demektir,

« Daha lyi Entegrasyon: Bir yaklagim ile gesitli zorluklarla miicadele,
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Iki ek yatay oncelik hedefleri:
* Siirdiiriilebilir Sehirler: Ortak ¢ézlimler i¢in birlikte calisma,

* Uluslararas1 Zorluklarla Miicadele: "Gezegenimizin sinirlari i¢inde iyi yasamak (EC,
2016).

Programla beraber AB’nin diger politika alanlarm ilgilendiren “Entegre c¢evre
yonetiminin esaslar1”, genis bir yelpazede iiye llkelere sunulmaktadir. Cevre-dostu iiretim
modellerinin yayginlagtirilmasina 6n ayak olan bir “is diinyas1” ile bu ortamin getirisi olarak
uzun vadeli yeni is imké&nlarimin yaratilmasi temel hedefler arasinda yer alarak AB’de hizla
gelisen yesil ekonomiye gecisi hizlandiracak caligmalara agirlik verilecegi diisiiniilmektedir
(Kavilcim, 2014: 1).

4, TURKIYE’DE CEVRE POLITIKALARININ TARIHSEL GELISiMi

Tiirkiye, Cumhuriyet déneminin ilk yillarinda savas sonrasi yeniden yapilanma cabasina
girmis, bu ¢er¢evede ekonomik ve politik 6nceligini baska konulara ayirarak ¢evre konusuyla
ilgili girisimlerini halk saglig1 cercevesinde kisitlamistir.

Avrupa Birligi ve diinyada oldugu gibi Tirkiye’de de 1960’1 yillara kadar cevre
konusunda ¢ok 6nemli diizenlemelere rastlanmamaktadir. Hizli sanayilesme faaliyetlerinin ciddi
¢evre sorunlarina sebep oldugunun heniiz fark edilmemesine bagli olarak benimsenen bir ¢evre
politikasinin olugsmadigi, biitiinciil bir diizenleme yerine her kanunun kendi ilgi alanlariyla ilgili
yasaklara, diizenlemelere yer verdigi goriilmektedir (Sencar, 2007: 108).

Tiirkiye, ekonomik ve sosyal kalkinmasini hizlandirmak i¢in 30 Eyliil 1960 tarihinde
Devlet Planlama Teskilatin1 kurmus, {i¢ y1l sonra 1963 yilinda ilk Bes Yillik Kalkinma Planini
yayinlayarak kalkinma ve sanayilesme c¢abalarin1 planlama anlayisi ile sekillendirmeye
baslamustir. Ilk planlarda ¢ok fazla olmasa da yillar icerisinde kalkinmanin vermis oldugu gevre
tahribat1 ve uluslararasi anlagsmalarin ilkeleri dogrultusunda ¢evre konusuna kalkinma anlayist
icerisinde yer vermistir.

4.1. Birinci Bes Yilik Kalkinma Plam (1963-1967)

“Milli tasarrufu artirmak, yatirimlar toplum yararina, gerektirdigi onceliklerle yoneltmek
ve iktisadi, sosyal ve kiiltiirel kalkinmay1 demokratik yollarla gergeklestirmek iizere” imzalanan
Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani, halki miimkiin oldugunca genis bir perspektifte yiiksek bir
yasam standardina ulagtirmay1 hedeflemektedir (BBYKP, 1963: 1). Bu hedef ¢ergevesinde heniiz
herhangi bir ¢evre farkindaliginin olugsmamasi nedeniyle ¢evre konusuna deginilmemistir.

Bu donemde Tiirkiye-Topluluk iligkilerinde 6ne ¢ikan husus 12 Eyliil 1963 yilinda AET
ile bir ortaklik iligkisi yaratan Ankara Antlagsmasi’nin imzalanmasi ve 1 Aralik 1964 yilinda
Ankara Antlagmasinin yiiriirliige girmesi olmustur (AB, 2016: 1).

4.2.Tkinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1968- 1972)

Ikinci Plan, birinci plana benzer sekilde bolgesel planlama anlayist igerisinde
hazirlanmigtir. Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’ndaki bdlgelerarasi gelismislik farklarini
azaltic1 yondeki politikalarin daha somutlastirilarak tekrarlandigi bu plan (Dinler, 1998: 207),
beraberinde zamanla ortaya cikacak bir niifus artisi, gogiin neden oldugu metropollerde
kalabaliklagsma ve sanayinin gelismesini getirmistir.
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1970’11 yillarda ¢evre konusunda Avrupa’da ortaya cikan biling, ikinci kalkinma planinda
yer bulmanustir. ikinci plani ¢evre konusunda énemli kilan ayrinti aldig1 dnlemler degil, gevre
konusunun 6nemli bir hale gelmesine neden olan politikalarin daha kararli bir sekilde devam
ettirmesi olmustur.

Topluluk ile iligkilere bakildig1 zaman 23 Kasim 1970 yilinda Giimriik Birligi'ne iliskin
kurallar1 i¢eren Katma Protokol’iin imzalandigi ve 1 Eyliil 1971 yilinda Katma Protokol'iin ticari
hiikiimlerinin "Geg¢ici Anlagsma" ile yiiriirliige konuldugu goze carpmaktadir (AB, 2016: 1).

4.3. Ugiincii Bes Yilhik Kalkinma Plam (1973-1977)

Ucgiincii Bes Yillik Kalkinma Plan1 déneminde ¢evre sorunlar1 gelismis ve gelismekte olan
iilkeler icin farkli sekilde nitelendirilmistir. Geligmis iilkeler sanayi faaliyetlerinin yogunlugu,
yillar boyu dogal kaynak kullanimindaki asirilik ve sorumsuz tutumun sonucu olarak ortaya
cikan ¢evre sorunlartyla karsilasmistir. Gelismekte olan iilkeler ise teknolojik yetersizlik, dogal
kaynaklar1 yeterince kullanamama, yetersiz egitim ve gelir diizeyleri sonucu doga ile uyumlu bir
iliski kurulamama noktasindaki sorunlarla karsilasmustir (UBYKP, 1973: 866), (Budak, 2000:
426).

Planin 25. bolimiinde Cevre Sorunlari ile ilgili bir boliime yer verilmis ve bu kapsamda
sorunu gelismekte olan iilkelerin kalkinma sorunlar1 disinda gérmenin miimkiin olmadig:
belirtilmistir. Bunun yaninda bu sorunlari ileri siirerek kalkinma ¢abalarinin yavaslatilmasinin da
gecerli olamayacagi ifade edilmistir. Bazi sanayilesme projelerinde ve yogun kentlesme
alanlarinda hava, su ve kiyilarin kirlenmesinin dar anlamda goriildiigii kabul edilerek bunun
tilkenin biitlinii i¢cin gecerli olmadig1 fakat erozyon ve cevre sagligi gibi dogal kaynaklarin
gerekli bigimde ve yeterince kullanilamamasina ya da gelir ve egitim yetersizligine dayanan
sorunlarin Steden beri var oldugu kabul edilmistir (UBYKP, 1973: 866).

Bu anlayis cergevesinde ilkeler ve alinmasi gereken tedbirler belirlenmistir. Cevre ve
insan iliskilerinin rasyonel bir dengeye ulagmasinin yolu sosyal ve ekonomik kalkinma olarak
ifade edilmis, sorunlarin ¢6zliimi ile ilgili olarak uluslararasi diizeyde siirdiiriilecek ¢alisma ve
yasal diizenlemelerde Tiirkiye’yi sanayileserek kalkinma hedefinden saptiracak higbir
uygulamanin kabul edilmeyecegi belirtilmistir (UBYKP, 1973: 867).

Cevre sorunlarinin tespiti i¢in birtakim onlemlerin alinmasi, uluslararasi arastirmalarin
izlenecegi, ilkeler gergevesinde diizenlemeler yapilacagi ve toplumun egitilecegi kararlastirilmig
olsa da tglincii planda 6ne ¢ikan unsur, Tirkiye’nin kalkinma onceliginden taviz vermeden
yapilabilecekler olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Plan cergevesinde Tiirkiye c¢evre politikalarmi kendi kalkinma c¢abalar igerisinde
sekillendirirken, AB’de Birinci Cevre Eylem Programi kapsaminda Birligin ¢evre koruma
yaklagimimi gelistirmeye baslamistir. Bu ac¢idan bakildigi zaman plan igerisinde yer alan bazi
Onlemlerin biitiiniiyle olmasa da topluluk politikalariyla uyumlu bir siire¢ izledigi sOylenebilir.

Bir bagka onemli husus, bu gelismeler yasanirken Tiirkiye ile AB arasindaki iliskilerin ne
diizeyde oldugudur. Bu diizey, Tiirkiye’nin AB politikalarina uymaya calistig1 ya da erteledigi
durumlarda politikalarin nasil sekillendiginin goriilmesi agisindan 6nem tagimaktadir.

Bu siire zarfinda Tiirkiye ile Topluluk arasinda 21 Mayis 1973 tarihinde genisleme
goriismeleri mutabakat ile sonuglanmistir. 30 Haziran 1973 tarihinde 1. Genigsleme Anlagmasi
(Tamamlayici Protokol) Ankara'da imzalanmistir.1 Ocak 1976’da Tiirkiye, Katma Protokol'den
kaynaklanan yiikiimliliigiinii yerine getirerek ikinci glimriik indirimi ve konsolide liberasyon
listesi uyumunu gergeklestirmistir ve 12 Mayis 1977°de III. Mali Protokol Briiksel'de
imzalanmistir (AB, 2016: 1).
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4.4.Dordiincii Bes Yilhk Kalkinma Plam (1979- 1983)

Dordiincii Planda ¢evre sorunlarina dordiincii boliimde bolgesel gelisme ve yerlesme
baslig altinda yer verilmistir. Uciincii planda ana politika olarak kabul edilen ¢evre sorunlarinin
sanayilesme ve kalkinmadan soyutlamaksizin ¢6ziimii bu ilk maddede tekrar vurgulanarak 1973-
1977 doneminde konuyla ilgili olarak kamuoyu bilinglenmesinin olustugu ve sorunlarin
tanimlandig ifade edilmistir.

Tiirkiye’de goriilen kirliligin ileri toplumlarda rastlanan c¢evre kirliligi oldugunu, bunun
yaninda geleneksel kesimdeki su, kanalizasyon sorunu, gecekondu bolgelerindeki kotii barinma
kosullari, toprak ve orman erozyonun da goriildiigii ifade edilmistir. Su, deniz, hava, toprak
erozyonu Kirlenmesi ile ilgili olarak tespitler yapilmis, su kirlenmesini 6nlemeye yonelik yasal
diizenlemeler yapilmis olmasina ragmen islerlik saglanamadig1 belirtilmistir (DBYKP, 1979: 83-
85).

Planin ikinci kesim ekonomik ve toplumsal hedefler ve politikalar baslhiginin {igiincii
boliimiinde dordiincii planin temel politikalarindan bahsedilmistir. Planin dokuzuncu bdliimiinii
olusturan “Kentlesme ve Belediyeler” basliginin altinda ¢evre sorunlarina tekrar yer verilmistir.
Bu kapsamda ilk olarak ¢evre sorunlarmin temel ilkesi toplumsal degisim siireci ile birlikte
¢oziime kavusturulmasi olarak ifade edilmistir (DBYKP, 1979: 83-85).

Sorunun yaratilmadan 6nlenme asamasinda ¢oziime kavusturulmasina agirlik verilecegi,
mevcut ¢evre sorunlarini giderici yaklasimlarda alternatif ¢6ziim Onerilerinin dikkate alinarak
sosyoekonomik ve ekolojik yapiya en uygun ¢oziimler segilecegi belirtilerek bir cesit bolgesel
cevre politikasindan bahsedilmistir (DBYKP, 1979: 297).

Cevre sorunlart konusunda galigsan vakif, dernek ve benzeri goéniillii kuruluslarin plan
dogrultusundaki faaliyetlerinin desteklenecegi, ¢evrenin turizm agisindan degerlendirilecegi,
Ozellikle biiyiik kentlerde halkin kullanimmma uygun cevre alanlarinin olusturulacagi ve
uluslararas1 alanda yasal, bilimsel ve teknolojik gelismelerin takip edilecegi belirtilmistir
(DBYKP, 1979: 297).

Dérdiincii plan déneminde toplulukta ikinci Cevre Eylem Programi kabul edilmistir.
Birinci Cevre Eylem Programinin devami niteliginde olan programa bakildigr zaman sorunun
yaratilmadan onlenme, her kirlilik i¢in farkli 6nlem, bilimsel ve teknolojik gelismenin takibi gibi
konularda birlige uygun politikalarin benimsenmeye calisildigi goriilmektedir. Bu agidan
bakildiginda dordiincii planin kendinden o©nceki planlara nazaran AB c¢evre politikasini
sekillendiren programlara daha uyumlu oldugu sdylenebilir

Dordiincii Kalkinma Plani dénemine, Topluluk ile olan iligkiler agisindan baktigimiz
zaman en Onemli olaymn 22 Ocak 1982 yilinda Avrupa Parlamentosu’nun, Konsey ve
Komisyon'dan talebi iizerine, Tiirkiye-AET Anlagmasinin askiya alinmasimin kararlagtirilmasi
oldugunu séylemek miimkiindiir (AB, 2016: 1). Bu kararin kalkinma planinin olusturulmasinda
herhangi bir etkisi olup olmadigini bir sonraki planda gdérmek, dordiincii planin uygulanma
donemine denk geldigi i¢in, daha miimkiin olacaktir.

Son olarak Doérdiincii Kalkinma Plani doneminde yer alan énemli bir gelismeden daha
bahsetmek gerekmektedir. 1982 anayasasinin 56. Maddesi “Saglik Hizmetleri ve Cevrenin
Korunmas1” basghig1 altinda “Herkes, saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama hakkina sahiptir.
Cevreyi gelistirmek, cevre sagligini korumak ve cevre kirlenmesini Onlemek Devletin ve
vatandaglarin 6devidir.” metni anayasal bir gercevede baglayici olarak yer almistir (TBMM,
2011: 114).
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4.5.Besinci Bes Yillik Kalkinma Plam (1985-1989)

Besinci Planin dordiincii bolimiiniin on yedinci kismi ¢evre sorunlarimin ilke ve
politikalarina ayrilmistir. Bu ayrilmig boliimiin haricinde enerji sektoriindeki ana politikalarin
belirlenmesinde kaynaklarin ve gevrenin de korunmasina deginilmis, ¢evre kirlenmesine olanak
saglamayan uluslararasi aragtirmalarin da takip edilmesi gerektigi belirtilmistir. Turizm ile ilgili
olan politikalar da ekolojik dengeyi korumak, ¢evreyi temiz ve saglikli tutmak ve giizellestirmek
cercevesinde degerlendirilecegi ifade edilmistir. Kamu kurumlarinin yatirrm projelerinde
cevresel etkinin gdz oOniinde bulundurulmasi ve raporlarinda “Cevresel Etki Irdelemesi”
raporlarinin hazirlanacagina yer verilmistir (BBYKP, 1985).

Plan ayrica ¢evre sorunlarinin temelini belirten bir yaklagima yer vermistir. Bu yaklagim
cercevesinde Tiirkiye’deki ¢evre sorunlar1 “Sehirlesme, erozyon ve tabii afetlerin sonucu olan
cevre kirlenmeleri ile hizli sanayilesmenin ve tarimda modernlesmenin getirdigi ¢evre sorunlar1”
olarak ifade edilmistir. Bu baglamda temel yaklasim mevcut kirliligin ortadan kaldirilmasi1 degil,
kaynaklarin gelecek nesillerin de yararlanabilecegi en iyi sekilde kullanilmasi, muhafazasi ve
gelistirilmesi olarak belirtilmistir.

Su kalitesinin degerlendirilmesine ve su kaynaklarinin kullamiminda rasyonel bir
diizenlemeye Onem verilecegi, su kirlenmesinin asir1 oldugu yerlerde sanayilerin gerekli
tedbirleri alacagi, sanayi atiklarinin denetlenecegi, igme suyu ile ilgili diizenlemeler yapilacagi
ve cevre alaninda siirdiiriilmesi gerekli olan aragtirma ve gelistirme faaliyetlerine Oncelik
taninarak ilgili iiniversite ve kuruluslarin desteklenecegi ifade edilmistir (BBYKP, 1985: 171).

Besinci Kalkinma Plani, Toplulugun Ugiincii Cevre Eylem Planmin uygulandigi doneme
denk gelmektedir. Ugiincii Cevre Eylem Planinin da yer alan “Cevresel Etki Degerlendirme
Prosediirii”, niikleer enerji, komiir ve petrole olan bagimliligin azaltilmasi, enerji verimliliginin
saglanmasi ve daha az kirleten enerji kaynaklarinin 6zendirilmesi, atik yonetimi gibi toplulugun
oncelikli konularina Besinci Kalkinma Planinda topluluga uyumlu olarak yer verildigi
goriilmektedir.

Besinci Plan doneminde Topluluk, ¢evre planlarinda yer alan hiikiimlerine, 1986 Yilinda
imzalanan ve Ugiincii Cevre Eylem Plan1 doneminin sonu olan 1987 yilinda yiiriirliige giren
Avrupa Tek Senedinde yer vermistir. Tiirkiye’ de ise bu donemde kalkinma planlarinda yer alan
cevre ile ilgili ifadeler Cevre Kanununda yer almamistir (Budak, 2000: 432).

Dordiincti kalkinma Planina denk gelen Tiirkiye-AET Anlagmasi'nin askiya alinmasi
kararinin Tirkiye’ nin topluluk politikalarina uyum siirecine bir etki yaratmadigi ve Tiirkiye nin
AB’ye tam iyelik hedefinden sapmadigi bu cercevede ifade edilebilir. Cevre kapsaminda
kalkinma planlar igerisinde toplulukla uyumlu adimlarin atilmasi bunun somut bir 6rnegini
olusturmaktadir.

Bu donem igerisinde Topluluk ile olan iliskilerin seyrine bakildiginda 16 Eylil 1986
tarihinde, 12 Eyliil 1980 tarihinden itibaren fiilen dondurulmus durumda bulunan Tiirkiye-AET
iligkilerinin yeniden canlandirilmasi siireci baglamis, 14 Nisan 1987°de Tiirkiye, Avrupa
Topluluklarina, Roma Antlagsmasinin 237'nci, AKCT Antlasmasi'nin 98'inci ve EURATOM
Antlagmasi'nin 205'inci maddelerine istinaden tam iiye olmak iizere ayr1 ayr miiracaat edilmistir.
18 Aralik 1989°da Avrupa Komisyonu, Tirkiyenin tam {iyelik basvurusu konusundaki
"Goriis"tinde (Avis), Toplulugun, kendi i¢ pazarin1 tamamlayabilme siirecinden once (1992),
yeni bir liyeyi kabul edemeyecegi ve Tiirkiye'nin katilimindan dnce, ekonomik, sosyal ve siyasal
alanda gelismesine ihtiya¢ duyuldugu hususlarina yer vermistir (AB, 2016: 2).
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4.6. Altinci Bes Yillik Kalkinma Plam (1990 -1994)

Altinci1 Bes Yillik Planin dordiincii boliimiiniin dordiincii basligi ¢cevre ve yerlesme olarak
belirtilmistir. Bu bashigin icerisinde ¢evre sorunlari, yerlesme-sehirlesme, konut ve igcme suyu-
kanalizasyon alt basliklar olarak yer almustir.

Plan igerisinde, orman arazilerinin ¢evre unsurlar1 dikkate alinarak yeniden diizenlenmesi,
madencilik faaliyetleri sonucunda olusan ¢evre sorunlarinin giderilmesi icin yasal diizenlemeler,
sanayi kuruluglarmin cevre politikalarina uyumu, otomotivde ¢evre sorunlarini en aza indiren
tasitlarin iiretimi, zehirli egzoz gazlar ile ilgili yasal 6nlemlerin alinmasi, turizm yatirimlarinda
cevre ilkelerinin esas alinmasi ve ¢evre sagliginin gelistirilmesine yer verilmistir.

Planda gevre sorunlarinin temel ilkeleri “Insan saghig1 ve dogal dengeyi koruyarak, siirekli
bir ekonomik kalkinmaya imkan verecek sekilde dogal kaynaklarin yonetimini saglamak ve
gelecek nesillere insana yakisir bir dogal, fiziki ve sosyal ¢evre birakmak” seklinde ifade
edilmistir. Bu ifadede 6nemli olan husus ¢evre sorunlarina “siirekli bir ekonomik kalkinmaya
imkan verecek sekilde” ibaresinin eklenmis olmasidir. Boylelikle ¢evrenin 6nemi, kalkinma
onceliginin arkasinda yer almistir (ABYKP, 1990: 312).

Topluluk ¢evre politikalarina “stirdiiriilebilirlik” kavramini ilk olarak 1992 yilinda kabul
edilen ve 1993 yilinda yiiriirliige giren Maastricht Antlasmasi ve 1993 yilinda yiiriirliige giren 5.
Cevre Eylem Planinda yer vermisken, Tiirkiye bu kavrama Altinct Bes Yillik Kalkinma Plani
igerisinde deginerek oncii bir yaklagimda bulunmustur.

Biitiin ekonomik politikalarda ¢evre boyutunun dikkate alinmasi, ¢evre bozulmalar
onceden tahmin edilerek gerekli tedbirlerin kirlilik meydana gelmeden alinmasi gerektigi, cevre
standartlar1 tespit edilirken uygulanabilir mevcut teknolojiler ve iilke sartlarinin birlikte
diistiniilecegi, cevre verilerinin bir merkezden yonlendirilerek toplanacagi, ¢evreyi kirleten
kimyasallar ile ilgili kontrollerin yapilmasi, iller bazinda ¢evre risk degerlendirmesi yapilmasi,
yenilenebilir enerji i¢in Ar-Ge faaliyetlerine yon verilmesi ve AT ¢evre politikalarina uyum igin
baglatilan ¢aligmalarin siirdiiriilmesi plan kapsaminda belirtilmistir (ABYKP, 1990: 313).

Tiirkiye’nin Altinci Bes Yillik Kalkinma Planini, Eylem Planlariin genelinde goriilen ve
Avrupa Tek Senedinde de ifade edilen 6nceden dnlenmesi ilkesi ve kaynaginda onleme ilkesine
uyumlu olarak sekillendirdigini ifade etmek miimkiindiir. Daha da 6nemlisi Tiirkiye’nin ¢evre
politikalarin1 AT ¢evre politikalarina uyumlu olarak siirdiirecegi agikca belirtilmistir.

Mevcut donemle ilgili olarak Tiirkiye-AB iliskilerine bakildiginda 6 Haziran 1990 yilinda
Avrupa Komisyonunun, Tirkiye ile her alanda isbirliginin baslatilmasi ve hizlandirilmasi
konusundaki onlemleri iceren bir "Isbirligi Paketi" hazirlayarak Avrupa Konseyi'nin oluruna
sundugu ve 30 Temmuz 1994 yilinda Avrupa Komisyonu’nun, Giimriik Birligi'nin, Tiirkiye-AT
arasinda 1963 yilinda imzalanan Ankara Antlagsmasi'nda belirtildigi sekilde ger¢eklesmesini
saglayici ilkeleri tespit ettigi gorilmektedir (AB(b), 2016).

4.7. Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1996-2000)

Yedinci Kalkinma Plani’nin tGglincii boliimiiniin besinci kismi “Cevrenin Korunmasi ve
Gelistirilmesi” baglhigin tasirken mevcut durum, amag, ilkeler ve politikalar, hukuki ve kurumsal
diizenlemeler seklinde ii¢ alt baslikta ¢evre kavramina yer verilmistir.

Stirdiiriilebilir kalkinma anlayisinin yayginlagmasina ragmen, g¢evrenin ve diinyanin
gelecegi ile ilgili tehlikelerin hala gegerli oldugu, fakat teknolojinin sagladigi imkanlarin ¢evre
sorunlarinin ¢6ziimii dogrultusunda kullanilmasiyla bu alanda biiyiik ilerlemeler saglanabilecegi
belirtilerek, ¢evrenin basl basma bir sektor niteligi kazandigi ve liretim, istihdam ve ticaret
acilarindan 6neminin arttiginin alt1 ¢izilmistir (YBYKP, 1996: 4-17).
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Mevcut Durumda; Altinct Plandaki siirdiiriilebilir kalkinma yaklagimin énemine ragmen
uygulamada yetersiz oldugu, ¢evre konusundaki politikalart saptayan Cevre Bakanliginin
yetersiz kaldigi, hukuki mevzuatta aksakliklar oldugu, ¢evre amagli olusturulan fonlarin amaca
uygun olarak kullanilmadig belirtilerek genel olarak yetersizliklere yer verilmistir (YBYKP,
1996: 189-191).

Amag, ilkeler ve politikalar basliginda; “Siirdiiriilebilir kalkinma yaklagimi dogrultusunda,
insan sagligr ve dogal dengeyi koruyarak siirekli bir ekonomik kalkinmaya imkan verecek
sekilde dogal kaynaklarin yonetimini saglamak ve gelecek kusaklara insana yakisir bir dogal,
fiziki ve sosyal ¢evre birakmak™ temel ilke olarak ifade edilmistir. Bunun yaninda daha 6nce
ifade edilen yetersizliklerin 6nlenmesi adina alinmasi gereken 6nlemler tizerinde durulmustur
(YBYKP, 1996: 191).

Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler alt basliginda: “Anayasa'nin, ¢evre ile dogrudan ve
dolayli sekilde ilgili maddelerinde siirdiiriilebilir kalkinma ilkesi dogrultusunda diizenlemeler
yapilmasi gerektigi” ifade edilerek 2872 sayili Cevre Kanununun giiniin kosullarina gore revize
edilecegi belirtilmistir (YBYKP, 1996: 194).

Planda gevre ile ilgili olarak; ¢evreye sektorel yaklagimla bu alanlarda nitelikli personel
yetistirilmesine agirlik verilecegi, cevresel risk faktorlerinin azaltilmasi i¢in sektorler arasinda
isbirligi programlarinin gelistirilecegi, sulama sistemlerinin cevre sartlarina uyumlu olarak
gerceklestirilecegi, uluslararasi pazarda ¢evre dostu iirlinlerin 6nemi, sanayi yatirimlarinda ¢evre
koruma konulariin esas alinacagi, ¢cevre dostu teknolojilerinin yayginlastirilacagi ve Karadeniz
Ekonomik Isbirligi kapsaminda cevrenin ve ozellikle Karadeniz’in korunmasina y&nelik
faaliyetlerin tegvik edilecegi belirtilmistir. (YBYKP, 1996: 29-87).

Tiketicilerin ¢evresel tehlikelerden korunmasi gerektigi, enerji verimliligine atifla
cevresel etkilerin en aza indirilmesi, yatirimlarda cevresel etki degerlendirmesinin 6nemi, tarim
ve turizm gibi sektorlerde ¢evresel etkilerin goz oniinde bulundurulmasi yine ¢evre ile ilgili
ifadeler arasindadir. Etkin bir ¢evre yonetimi igin Ulusal Cevre Stratejisi hazirlanmasi Yedinci
Planda 6neminin vurgulanmasi gereken ¢ok 6nemli bir gelismedir. (YBYKP, 1996).

“Tiirk Mevzuatinin AT Mevzuatina Uyumu Igin Gerekli Diizenlemeler” kapsaminda
gevrenin korunmasinin esas alinacagi belirtilmistir. Bunun yaninda c¢evre standartlarinin
uluslararasi standartlar, 6zellikle AB standartlar1 dogrultusunda siirekli olarak giincellestirilmesi
gerektigi ve cevre sorunlarin ¢oziimil i¢in uygulanan politikalar ve alinan kararlarin AB
normlart ve uluslararasi standartlara paralel olmasimnin saglanacagi planda agik¢a belirtilmistir
(YBYKP, 1996).

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 genel olarak Cevre Eylem Programlarina 6zel olarak
da Besinci Cevre Eylem Programi ve Amsterdam Antlasmasinda belirtilen hususlara uyum
sagladigi goriilmektedir. Ozellikle siirdiiriilebilir kalkinma perspektifinde cevre sorunlarina
yaklagimi son derece uyumludur. Plan icerisinde de acik¢a goriildiigli gibi topluluk cevre
politikalarina tilkenin biiylimesi engellenmeden uyulmaya ¢alisilacag: ifade edilmistir.

Yedinci Plan doneminde Tirkiye-AB iligkilerine bakildiginda 1 Ocak 1996 tarihinde
“Gegis Donemi” tamamlanarak tam iiyelik siirecinde “Son Donem”e girilmistir. 12-13 Aralik
1997°de Liiksemburg Avrupa Konseyi Zirve Toplantisinda, AB’nin Besinci Genislemesine dair
alinan kararda Tiirkiye’nin ismi aday iilkeler arasinda yer almamistir. 3 Mart 1998 tarihinde
"Tiirkiye i¢in Avrupa Stratejisi" baglikli belge iliskilerin gelistirilmesi i¢in agiklanmistir. 4
Kasim 1998’de daha sonra her y1l yayinlanacak olan ilk “Ilerleme Raporu” yaymlanmis ve 11-12
Aralik 1999 yilinda Helsinki Avrupa Konseyi Zirve Toplantisi'nda Tiirkiye'ye adaylik statiisii
taninmistir. 4 Temmuz 2000 tarihinde Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, Basbakanliga bagl
olarak kurulmustur (AB(b), 2016).
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4.8. Sekizinci Bes Yilik Kalkinma Plani (2001-2005)

Sekizinci Planda “Cevre” bagligina sekizinci boliimiin on {i¢iincii kisminda ve planin
temel amag ve stratejileri i¢indeki dordiincii kismin on besinci maddesinde yer verilmistir. Genel
cercevede cevre sorunlarim1 ¢dzmek adina mevzuatta ve kurumsal yapida ilerlemeler
kaydedildigi, Ulusal Cevre Stratejisi ve Eylem Plan1 (UCEP)’nin hazirlandigi, temiz bir ¢evreye
yonelik toplumsal duyarliligin arttig1 belirtilmistir (SBYKP, 2001: 1-19).

Bu olumlu gelismelere ragmen siirdiiriilebilir kalkinma yaklasimi dogrultusunda, insan
saglhigi ve dogal dengeyi koruyarak siirekli ve ekonomik kalkinmaya imkan verecek, dogal
kaynaklarin yonetimini saglayacak, gelecek kusaklara daha saglikli dogal, fiziki ve sosyal ¢evre
birakacak yonde bir gelismenin kaydedilemedigi ve cevre politikalarinin ekonomik ve sosyal
politikalara entegrasyonunun saglanamadigi da ifade edilmistir.

Sanayinin ¢evreye uyumlu iiretim yapmasi, ithalatin gevreye zarar vermemesi, bdlge
planlart gercevesinde cevre kirliliginin ele alinmasi, GAP ve DOKAP gibi bolgesel kalkinma
projeleri kapsaminda cevre kalitesinin arttirilmasinin géz Oniinde bulundurulmasi gerektigi
belirtilirken, gé¢lerin ve hizli kentlesmenin ¢evre kirliliginin artmasina yol ag¢tigi da yine bu
kapsamda ifade edilmistir. Cevresel sorunlarin 6nemli bir maliyet unsuru oldugu bu nedenle
cevreyi en az diizeyde tahrip edecek siirdiiriilebilir bir kalkinma anlayigina tekrar tekrar vurgu
yapilmigtir (SBYKP, 2001: 20-141).

Sekizinci Planin ¢evre ile ilgili olan kisminin planlanmasi asamasinda UCEP (Ulusal
Cevre Stratejisi Eylem Plan1)’in faaliyetlerinin uygulanmasinin esas alindigi goriilmektedir. Bu
kapsamda konuyla ilgili kurum ve kuruluslarin koordinasyonuna deginilerek UCEP’in
giincellestirilip yasal bir ¢er¢eveye kavusturulacagi belirtilmistir. Cevresel Etki Degerlendirme
(CED) Yonetmeliginin uygulama siirecinde istenen basariya ulagilamadigi ve siirecin daha etkili
olabilmesi i¢in diizenlemelerin yapilacag ifade edilmistir (SBYKP, 2001: 187-188).

AB’ye uyum, bolgesel hedef ve politikalar kapsaminda g¢evre ile ilgili diizenlemelerin
yapilmasina bir¢cok yerde vurgu yapilmis ve ¢evre miiktesebati bagliginda yer alan 174 AB
mevzuatinin %98’inin incelendigi belirtilmistir. Altinc1 Cevre Eylem Programi’nda da belirtilen
stirdiiriilebilir kalkinma gibi eylem programlarimin onceliklerine Sekizinci Kalkinma Plani’nda
da yer verilmistir. Bu agidan AB politikalarina da uyumlu bir plan oldugu ifade edilebilir.

Sekizinci Plan Donemindeki Tiirkiye-AB iligkileri, bir dizi 6nemli gelismeye sahne
olmustur. Kopenhag Avrupa Konseyi Zirvesi'nde, Tiirkiye'nin Kopenhag siyasi kriterlerini
kargiladigi kararimi almasi halinde, miizakerelerin gecikmeden baglatilacaginin belirtilmesi,
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nde “AB Uyum Komisyonu”’nun kurulmasi, AB’nin Tiirkiye ile
tam liyelik miizakerelerinin baglamasi1 bu 6nemli gelismelerden birkagini olusturmaktadir.

4.9. Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plam (2007-2013)

“Istikrar iginde biiyiiyen, gelirini daha adil paylasan, kiiresel dlgekte rekabet giiciine sahip,
bilgi toplumuna déniisen ve AB’ye iiyelik i¢in uyum siirecini tamamlamis bir Tiirkiye” vizyonu
ile yayimlanan planda gevre basligi ilk olarak Ekonomik Ve Sosyal Gelisme Eksenleri icerisinde
yer alan Rekabet Giicliniin Arttirllmas1 bashgi altindaki Cevrenin Korunmasi ve Kentsel
Altyapmin Gelistirilmesi boliimiinde yer alinmustir. Planda cevre sorunlar1 ve g¢oziimlerine
iligkin politikalar, diger planlarda da oldugu gibi siirdiiriilebilir kalkinma ile beraber ele
almmustir.

Hizl niifus artis1 ve sanayilesme siirecinin dogal kaynaklarin siirdiiriilebilirligini, tiretim
stirecini ve ¢evrenin korunmasim tehdit ettigi belirtilen planda, Genetik Olarak Degistirilmis
Organizmalar (GDO) ve biyoteknoloji tiriinlerinin kullanimi ve dolasimi konusunda standartlarin
olusturulmast ihtiyact vurgulanmistir. Gelecek kusaklarin ihtiyaglarmin  gdzetilmesi,
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kaynaklardan herkesin adil olarak faydalanmasinin saglanmasi, iilkemizin sahip oldugu biyolojik
cesitliligin ve genetik kaynaklarin korunmasi ve ekonomik degere doniistiiriilmesi, ¢evreye
duyarlt sistemlerin gelistirilmesi, atitk yoOnetiminin iyilestirilmesi ve ¢evre bilincinin
gelistirilmesine yonelik egitim ve kamuoyu bilgilendirme calismalarinin yapilmasi planda yer
verilen diger onemli konulardir (DBYKP, 2007: 28-29).

Bu c¢ergevede Dokuzuncu Planin, Yedinci Eylem Programinda temel ve kolaylastirici
hedeflerde belirtilen Dogal Sermaye, Kaynak Verimli Ekonomi, Saglikli Cevre ve Insan, Artan
Bilgi, Giivenli Yatirimlar ve Gelismis Uygulamalar ana basliklarina uyumlu bir plan oldugu
goriilmektedir.

AB’ye uyum kapsaminda bir baska uyumlu adim olarak ¢evre standartlar1 ve yonetimini
belirleyen hukuki diizenlemelerin giincellestirilmesinde iilke kosullar1 ve kamu yonetiminin de
etkinliginin goézetilmesi oldugu sdylenebilir. Ayrica planda belirtilen kirleten ve kullanan 6der
ilkelerini dikkate alan araclarin etkili bigimde kullanilmasi gerek eylem programlarinin
genelinde belirtilen ilkelere gerekse AB c¢evre politikalarina uygun bir yaklasim olarak
goriilmektedir (DBYKP, 2007: 73-74).

Ulkemiz sartlar1 cercevesinde ilgili taraflarin katilimiyla sera gazinin azaltilmasina
yonelik politika ve tedbirlerin ortaya konulacagi bir Ulusal Eylem Planinin hazirlanmasi ve BM
Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesine iliskin yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesinin
belirtilmesi planin uluslararas1 alandaki gelismelere de uygun olarak hazirlandiginin
gostergesidir (DBYKP, 2007: 73-75).

Plan dahilindeki yillarda Tiirkiye-AB iligkilerinde konu itibariyle 6ne cikan unsur 21
Aralik 2009 tarihinde ¢evre faslinda fiili miizakerelerin agilmasidir. Cevre basliginin haricinde
acilan miizakere basliklar1 vergilendirme, sermayenin serbest dolasimi, isletmeler ve sanayi
politikalar1 ve gida giivenligi gibi konular {izerine olmustur.

4.10. Onuncu Bes Yillik Kalkinma Plan1 (2014-2018)

Giliniimiizde yiiriirliikte olan onuncu planda ¢evre konusu, ikinci boliimde yer alan Planin
Hedef Ve Politikalar1 baglig1 altinda Yasanabilir Mekanlar, Stirdiiriilebilir Cevre alt bagliginda
cevreye duyarl yaklagimlarin sosyal ve ekonomik faydalarinin artirilmasi, insanlarin sehirlerde
ve kirsal alanlarda yasam kalitesinin siirdiiriilebilir olarak yiikseltilmesine yonelik hedef ve
politikalar ¢ercevesinde ele alinmistir. Cevre sorunlarinin ve ¢éziim arayislarinin siirdiiriilebilir
kalkinma ¢ergevesinde ele alinmasi onuncu planda da devam etmektedir.

Bu gercevede siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulagmak igin uluslararasi gelismelerin
de etkisiyle, iiretim sektorlerinde temiz iiretim ve eko-verimlilik ile hem g¢evrenin korunmasi
hem de rekabetciligin artirilmasini hedefleyen “yesil biiylime” kavramimin 6nem kazandigi
belirtilmistir. Tiirkiye’nin uluslararasi diizeyde ¢evre sorunlarinin ¢dziimiine yonelik olarak iilke
gerceklerini gozeten bir anlayigla, “ortak fakat farklilagtirilmis sorumluluklar” ve “goreceli
kapasiteler” ilkeleri ¢ercevesinde katk: verdigi ifade edilmistir (OBYKP, 2013: 13).

Planda Tirkiye’nin ¢evre lzerinde olusan baskiyi, kirliligin 6nlenmesi ¢aligmalari,
biyolojik cesitlilik ve dogal kaynaklarin korunmasi ile siirdiiriilebilir kullanimina 6ncelik veren
politikalar1 benimseyerek azaltacag: belirtilmistir. Bu kapsamda plan igerisinde yer alan turizm,
altyapi, enerji, lojistik ve ulastirma, sanayi gibi hemen hemen biitiin alt bagliklarda ¢evrenin
korunmasini igeren ya da c¢evrenin 6n planda tutulmasimi 6ngdren yaklasimlara yer verildigi
goriilmiistiir.

Yasanabilir mekanlarin en 6nemli boyutlarindan birinin ¢evresel kalitenin korunmasi,
gelecek nesillerin refah ve mutlulugunu azaltmayacak bir kalkinma ve mekéansal gelisme
yaklagimimin benimsenmesi oldugu belirtilmistir. Bu yaklasim ayn1 zamanda Tirkiye’nin
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cevresel sorunlarin ¢Oziimii icin yillar igerisinde gelistirdigi politikalarin son halini
gostermektedir (OBYKP, 2013: 118).

Yukarida yer verilen Onceliklere ve politikalara bakildigi zaman Onuncu Kalkinma
Planinin gerek Dokuzuncu Kalkinma Plani’nda goriilen Onceliklerle gerekse Yedinci Eylem
Plani’nda belirtilen; giivenli yatirnmlar, kaynak verimli ekonomi ve dogal sermaye gibi
onceliklerle uyumlu oldugu goriilmektedir.

Plan iceriginde iki 6nemli husus dikkat ¢ekmektedir. Bunlardan birincisi ¢evre ile ilgili
olarak diger planlarin aksine AB’ye atif yapilan hicbir dogrudan ibarenin olmayisidir. ikincisi
ise yine bu ¢er¢evede Dokuzuncu Kalkinma Planina yapilan siirekli atiflar ve karsilagtirmalardir.
Tirkiye-AB iliskilerinde de plan doneminde gerceklesen kayda deger bir gelisme
bulunmamaktadir.

5. CEVRE POLITIKALARININ EKONOMIK GOSTERGELER
CERCEVESINDE DEGERLENDIRILMESI

Cevre politikalarinin AB ve Tiirkiye’de gelisme siireclerinin Cevresel Eylem Planlar1 ve
Bes Yillik Kalkinma Planlar1 gercevesinde degerlendirilmesinin yaninda bu yazili belgelerin
uygulanmasi i¢in ne 6l¢iide kaynak aktarildigimi gérmek {ilkelerin bu konudaki hassasiyetini de
ortaya koymaktadir.

Calismada AB’nin kurucu iilkelerinden ii¢ tanesi olan Fransa, Almanya ve Belcika ve
birlige en son katilan ii¢ lilke olan Romanya, Bulgaristan ve Hirvatistan ornek iilkeler olarak
secilmistir. Tiirkiye’nin bu ilkeler ile karsilastirilmasini igeren bu boliimde AB {iyesi olan 28
iilkenin toplam harcamalarina da yer verilmistir. Bu iilkelerin 2001-2013 yillar1 arasindaki, ¢evre
koruma harcamalariin kisi basina ve GSYIH icindeki orani sadece kamu agisindan, gevre
koruma harcamalar1 ve g¢evre yatirim harcamalart hem kamu hem de &zel sektdr agisindan
incelenmistir.

Inceleme, kirliligin azaltilmasi, 6nlenmesi ve giderilmesine ya da ¢evrenin bozulmasina
etki eden biitiin dogrudan aktiviteleri igeren ¢evresel koruma tanimi igerisinde yer almaktadir.
Bu cercevede cevresel harcama verileri birgok sektoriin mevcut harcamalarini ve farkli
yatirimlarini igermektedir.

Kamu harcamalar ve yatirimlari, merkezi, bolgesel ve yerel yonetimler arasindaki net
transferleri ifade ederken, 6zel sektor harcamalart ve yatirimlari imalat sanayi, tarim, balik¢ilik,
ormancilik, madencilik ve tas ocake¢iligi, elektrik, gaz, buhar ve iklimlendirme iiretimi ve
dagitimi; su toplama, aritma, tedarik ve diger kategorileri kapsamaktadir.

Cevre koruma harcamalar icinde, kirliligin dogrudan 6nlenmesi, azaltilmasi ve ortadan
kaldirilmasin1 veya {iiretim siiregleri ya da mal ve hizmetlerin tiikketiminden kaynaklanan
rahatsizliklarin ortadan kaldirilmasin1 amaglayan harcamalar yer alirken, cevreye faydal
olmasina ragmen, teknik ihtiyaglari, saglik ya da giivenlik gereksinimlerini karsilamaya yonelik
yapilan aktiviteler hari¢ tutulmustur.

Yatirnm harcamalar ise bir yil igerisinde ¢evreyi koruma amaciyla kullanilan makine,
techizat ve arazi i¢in satin aliman ya da kendi hesabina iiretim icin yapilan harcamalar1 ifade
etmektedir.

5.1. Kamu Sektorii Cevre Harcamalari ve Yatirnmlarinin Karsilagtirilmasi

Tablo 1’de 2001-2013 yillar1 arasindaki ¢evrenin korumasina yonelik kamu harcamalari
verilmistir. Tabloya goére Tiirkiye, harcamalarin yillar igerisinde siirekli arttigi tek tlkedir.
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Fransa’nin c¢evre koruma harcamalari AB’nin toplam g¢evre harcamalarinin yaklasik %13 {inii
olustururken, Birlige yeni katilan iilkelerin bu kapsamdaki kamusal harcamalar1 ¢ok diisiik
seviyelerdedir.

Tablo 2: 2001-2013 Cevrenin Korumasina Yoénelik Kamu Harcamalar1 (Milyon Avro)

Zaman/Ulke | AB-28 Belcika | Fransa Almanya | Bulgaristan | Hirvatistan | Romanya | Tiirkiye
2001 62.789,13 |1.474,22 18.301,89 |9.170 70,05 15,09 58,11 171,33
2002 62.856,75 |1.552,95 |8.929,89 |8.930 59,29 34,52 94,99 256,04
2003 62.270,65 |1.415,81 |8.673,91 |8.760 54,73 - 69,38 1.018,35
2004 65.586,06 |1.717,71 |8.891,07 |8.420 68,91 - 134,19 1.246,29
2005 74.258,65 |1.599,69 |9.650,28 |8.140 86,88 23,96 186 1.545,73
2006 81.154,77 |1.812,25 |9.827,16 |8.220 104,49 31,04 527,94 1.701,79
2007 83.932,02 |1.831,75 |10.355,52 |8.020 161,03 154,79 716,81 2.022,45
2008 84.133,57 |1.954,97 |11.023,96 |8.070 209,11 10,13 804,94 2.063,98
2009 88.446,73 |2.066,46 |11.398,01 |8.110 223,73 11,05 699,08 2.208,28
2010 86.427,57 |2.152,98 | 11.570,35 |8.270 183,66 33,09 1.012,88 |2.490,67
2011 86.510,92 |2.589,55 |11.646,07 |- 231,41 142,76 125495 |-

2012 87.495,34 |2.355,53 |12.065,35 | - 293,43 113,68 787,85 2.625,14
2013 87.346,45 |- - - 425,21 139,5 647,62 -

Kaynak: (Eurostat, 2016).

Tiirkiye’nin 6zellikle 2001-2005 yillart arasinda, Sekizinci Kalkinma Plani’na denk gelen
siire¢ igerisinde 2002 yilindan 2003 yilina neredeyse dort katina yakin bir harcama artisi
gerceklestirdigi gorlilmektedir. Bu sigrayisi zaman igerisinde istikrarli bir sekilde arttirmis, kriz
donemlerinde bile bir azalis gdzlemlenmemistir. Ornekte yer alan diger AB iilkeleri ile olan
durumuna bakildigr zaman son yillarda Belgika’dan daha fazla harcama yaptigi goriilse de
Fransa ve Almanya ile aralarinda biiyiik harcama farkliliklart mevcuttur. Birligin yeni iiyeleri ise
Tiirkiye’nin 2003 yilinda yaptigi harcama miktarina bile yaklasamamiglardir. 2013 yilinda
Hirvatistan, Tiirkiye’nin 2001 yilindaki harcama seviyesinden bile daha diisilk bir harcama
gergeklestirmistir. Sonug olarak Tiirkiye’nin Fransa ve Almanya disinda diger iilkelere gore daha
fazla ¢evrenin korunmasina yonelik kamu harcamalar1 yaptigi ortadadir.
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Tablo 3: 2001-2013 Cevrenin Korumasina Yonelik Kamu Harcamalarimin GSYIH

I¢indeki Pay1 (%)

Zaman/Ulke | AB-28 |Belcika | Fransa | Almanya |Bulgaristan | Hirvatistan | Romanya | Tiirkiye
2001 0,65 0,57 0,56 0,44 0,45 0,06 0,13 0,08
2002 0,63 0,58 0,58 0,42 0,35 0,12 0,2 0,11
2003 0,61 0,51 0,55 0,41 0,3 - 0,13 0,38
2004 0,62 0,59 0,54 0,38 0,34 - 0,22 0,4
2005 0,67 0,53 0,56 0,37 0,37 0,07 0,23 0,4
2006 0,69 0,57 0,55 0,36 0,39 0,08 0,54 0,41
2007 0,67 0,55 0,55 0,33 0,52 0,36 0,57 0,43
2008 0,67 0,56 0,57 0,33 0,59 0,02 0,58 0,41
2009 0,75 0,61 0,6 0,34 0,64 0,02 0,59 0,5
2010 0,7 0,61 0,6 0,33 0,51 0,07 0,81 0,45
2011 0,68 0,7 0,58 - 0,6 0,32 0,95 -
2012 0,68 0,63 0,59 - 0,73 0,26 0,6 0,43
2013 0,67 - - - 1,06 0,32 0,46 -

Kaynak: (Eurostat, 2016).

Tablo 2’de gevrenin korumasina yonelik

kamu harcamalarinin GSYIH icindeki payi

goriilmektedir. 2010 yilina baktigimiz zaman AB ortalamasinin % 0,7 oldugu ve oOrnekteki
bircok iilkenin bu ortalamaya sahip olmadig1 géze ¢carpmaktadir. Fransa ve Almanya gibi yiiksek
miktarda harcamaya sahip iilkelerin ¢evre koruma harcamalarmin GSYIH igindeki payinin AB
ortalamasindan diisiik oldugu hatta Almanya’nin Tirkiye ve Romanya gibi iilkelerin gerisinde
kaldig1 goriilmektedir. Romanya, s6z konusu iilkeler arasinda hem en yliksek orana sahip hem de
AB ortalamasinin iizerindeki tek iilke olmustur.

Tablo 4: 2001-2013 Cevrenin Korumasina Yoénelik Kamu Harcamalan (Kisi Bas1 Avro)

Zaman/Ulke | AB-28 |Belcika | Fransa | Almanya |Bulgaristan | Hirvatistan | Romanya | Tiirkiye
2001 128,63 143,64 |136,14 |111/48 8,6 3,51 2,59 2,52
2002 128,52 |150,63 |145,38 | 108,32 7,51 8,02 4,35 3,72
2003 126,87 |136,72 |140,21 |106,13 6,98 - 3,21 14,6
2004 133,11 | 165,22 |142,73 | 102,02 8,83 - 6,24 17,63
2005 150,09 153,14 |153,73 |98,67 11,19 5,56 8,7 21,59
2006 163,41 172,41 [155/42 99,71 13,54 7,2 24,84 23,47
2007 168,4 173,06 |162,71 |97,43 21,26 35,89 33,92 29,02
2008 168,13 [183,28 |172,23 |98,15 27,82 2,35 39,01 29,24
2009 176,12 [192,17 |177,12 |98,9 29,96 2,56 34,2 30,88
2010 17169 198,62 [178,94 |101,1 24,75 7,69 49,91 34,33
2011 171,32 |235/4 179,23 |- 31,4 33,28 62,13 -
2012 172,88 [212,31 |184,8 - 40,05 26,59 39,2 35,13
2013 172,23 |- - - 58,37 32,73 32,35 -

Kaynak: (Eurostat, 2016).
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Cevrenin korumasina yonelik kisi basina diisen kamu harcamalariin yer aldigi Tablo 3’de
2010 y1l1 i¢in Belgika ve Fransa AB ortalamasinin iizerinde seyrederken, Almanya, Bulgaristan,
Romanya ile biiyiik artis ve azaliglara sahip diizensiz bir seyir izleyen Hirvatistan ve 2001
yilindan itibaren siirekli artan bir trende sahip olan Tiirkiye, AB ortalamasinin ¢ok altinda yer
almugtir.

Tablo 5: 2001-2013 Kamunun Toplam Cevre Yatirimlari- Milyon Avro

Zaman/Ulke | AB-28 Belcika | Fransa Almanya | Bulgaristan | Hirvatistan | Romanya | Tiirkiye
2001 13.031,49 528,34 [1.701,45 |2.730 24,43 7,43 13,31 24,77
2002 13.007,98 |518,06 |1.695,07 |2.650 32,33 12,11 13,69 142,42
2003 13.442,26 | 4823 1.802,21 |2.550 26,41 18,99 18,43 347,99
2004 14.571,7 436,35 |1.906,47 |2.390 334 3,71 71,32 357,26
2005 15.622,85 |274 2.382,63 |2.140 44,36 23,95 82,38 480,41
2006 16.605,93 | 399,1 1.105,27 |2.100 50,65 20,32 128,11 524,27
2007 17.024,04 |288,4 1.172,79 |2.010 74,3 149,71 389,13 524,27
2008 17.289,44 |284,1 1.290,27 |2.020 108,43 1,82 444,11 465,26
2009 16.959,85 |276,9 1.34543 |2.040 105,65 3,03 358,07 351,96
2010 16.148,81 |121,1 1.357,99 |1.880 73,14 23,55 436,88 427,05
2011 16.955,84 | 1452 157123 |- 73,46 115,43 594,98 -

2012 15.701,15 |2234 1.685,69 |- 72,37 10,21 283,3 522,1
2013 16.437,05 |- - - 193,76 135,96 139,7 -

Kaynak: (Eurostat, 2016).

Kamusal harcamalarda son olarak toplam c¢evre yatirimlarinin yer aldigi Tablo 4’e
baktigimizda Tiirkiye’nin 2012 yili itibariyle kamusal olarak Hirvatistan, Bulgaristan ve
Romanya gibi birlige katilan son ii¢ iilkeden ve birligin kurucu iilkelerinden olan Belgika’ya
gore daha fazla gevre yatirrmi yaptigi goriilmektedir. Tiirkiye’nin bu alanda yaptig1 yatirimlar
AB’nin yaptig1 yatirimlarin %3.3’iinli olusturmaktadir. Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plami
doneminde s6z konusu yatirimlarda ciddi bir sigrama goriilmektedir.

Tirkiye agisindan kamusal harcamalara genel olarak baktigimizda ele alinan her degisken
icin farkli sonuglara ulasildig1 goriilmektedir. Rakamsal olarak Tiirkiye’nin Birlige son olarak
katilan ii¢ iilkeden daha yiiksek bir harcama miktarina sahip oldugu, harcamalarin GSYIH
igindeki yiizdesi bakimindan AB ortalamasinin altinda yer alirken Almanya gibi gii¢lii bir Birlik
iilkesine gore daha fazla harcama oranina ulastigi, kisi basi harcama bakimindan ise Birlik
ortalamasinin altinda olmasina ragmen siirekli artan bir trende sahip oldugu goriilmektedir.
Cevre yatirimlar1 konusunda da hem AB’nin geneline gore hem de son olarak Birlige katilan ii¢
iilkeye gore iyi bir seyir izledigi sdylenebilir.
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5.2. Ozel sektor Cevre Harcama ve Yatirnmlarimin Karsilastirilmasi

Tablo 6: 2001-2013 Ozel Sektoriin Cevre Koruma Harcamalari (Milyon Avro)

Zaman/Ulke Belcika Fransa Almanya | Bulgaristan Hirvatistan | Romanya Tiirkiye
2001 2.353,16 11.480,43 11.300 247,6 68,6 387,43 -

2002 2.535,85 11.932,98 10.800 183,86 103,22 628,87 -

2003 2.617,95 12.217,94 10.620 238,85 123,29 379,79 -

2004 2.506,45 12.827,4 10.710 267,2 255,85 609,86 -

2005 2.015,39 13.463,88 10.160 181,33 265,85 529,18 -

2006 1.180,99 14.513,53 10.230 365,47 339,13 697,94 -

2007 1.247,2 14.961,42 11.320 341,63 387,22 822,73 438,22
2008 1.596,67 15.398,62 11.960 434,38 429,63 1.226,45 455,87
2009 914,77 15.717,45 11.770 313,19 414,52 926,81 537,49
2010 1.382,64 15.989,75 12.560 333,69 418,52 1.075,48 676,34
2011 1.516,06 16.527,02 - 296,66 402,19 1.130,06 -

2012 1.700,16 17.585,25 - 313,48 267,31 1.581,97 -

2013 - - - 385,6 267,2 1.782,09 -

Kaynak: (Eurostat, 2016).

Ozel sektor harcamalar kamusal incelemeden farklr bir tablo ortaya koymaktadir. Tablo
5’de verilen 6zel sektor ¢evre koruma harcamalarina baktigimiz zaman Fransa, Almanya,
Romanya ve Hirvatistan’in 6zel sektdr ¢evre koruma harcamalarinin kamusal harcamalarina
gore ¢ok daha yiiksek oldugu goriilmektedir. Bulgaristan ve Belgika daha dalgali bir seyir
izlerken Tirkiye kamusal harcamalarda gosterdigi basarili performanst 06zel sektor
harcamalarinda gdsterememistir. Tiirkiye, incelenen iilkeler arasinda 6zel sektor ¢evre koruma
harcamasi verilerinin en ¢ok bilinmedigi tilke olurken 2012 yili verisi igin Eurostat tarafindan
gizli ibaresi konulmustur.

Tabloda 6ne ¢ikan bir diger unsur 2009 yilinda kiiresel kriz sonrasinda Tiirkiye ve Fransa
disindaki biitlin {ilkelerin harcamalarinin azalmig olmasidir. 2010 yilina baktigimiz zaman
Fransa ve Almanya’nin diger tilkelere gore ¢ok biiyiik oranda harcamalar yaptigi Tiirkiye’nin ise
Bulgaristan ve Hirvatistan’a gdre daha yiiksek harcama yapmasma karsilik Romanya’nin
yaklasik yaris1 kadar harcama yaptig1 goriilmektedir.
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Tablo 7: 2001-2013 Ozel Sektoriin Toplam Cevre Yatirnmlari (Milyon Avro)

Zaman/Ulke | Belgika Fransa Almanya Bulgaristan | Hirvatistan | Romanya Tiirkiye
2001 469,93 2.083,07 1.580 130,69 47,77 181,25 -

2002 256,66 1.957,22 1.650 80,73 57,21 239,99 -

2003 261,97 1.751,96 1.430 113,84 61,53 190,4 -

2004 174,05 1.879,16 1.580 132,64 139,58 242,88 -

2005 230,33 2.252 1.410 92,05 149,34 225,41 -

2006 189,57 2.857,09 1.760 228,81 195,79 319,42 -

2007 199,8 2.650,89 2.780 186,28 218,39 398,76 138,42
2008 354,06 2.982,54 3.490 204,19 290,55 421,03 136,31
2009 246,24 2.856,45 3.070 149,73 258,88 418,2 56,57
2010 356,04 2.716,06 3.320 176,58 270,89 437,66 71,6
2011 390,21 2.633,89 - 127,68 230,13 330,36 -

2012 357,66 2.854,62 - 113,42 115,45 527,71 -

2013 - - - 144,06 113,74 648,23 -

Kaynak: (Eurostat, 2016).

Ozel sektdriin cevre yatirrmlariin yer aldigi Tablo 6°da 2009 yilinda kiiresel kriz sonrasi
biitiin iilkelerin harcamalarinda kiigiik azalislar goriilmektedir. Bu azalis Tirkiye’de diger
iilkelere gore ¢cok daha biiyiik oranda gergeklesmistir. Tiirkiye i¢in bir bagka 6ne ¢ikan unsur
yatirimlar ile ilgili verilerin diger iilkelere gore daha az olusudur. Rakamsal olarak da diger
tilkelerin ¢ok daha altinda yer alan Tiirkiye nin AB’ye gore ¢ok diigiik yatirim diizeylerine sahip
oldugu goriilmektedir.

Tirkiye’nin bu alandaki yatirim miktar1 2010 yilina gore Birligin giiglii tilkeleri olan
Almanya’nin ve Fransa’nin sirasiyla % 2,11 ve % 2,6’s1 civarindayken, Birlige son katilan ii¢
tilke olan Bulgaristan, Hirvatistan ve Romanya’nin sirasiyla % 40,3, %26,2 ve %16,2’si
kadardir. Almanya ve Fransa incelenen biitlin {ilkeler arasinda 6zel sektorii en fazla yatirim
yapan lilke olarak 6ne ¢ikmaktadir

Kamu ve 06zel sektor harcamalarini beraber yorumladigimiz zaman Tirkiye’deki c¢evre
koruma konusundaki harcamalarin ¢ogunun devlet tarafindan yapildigi ortaya g¢ikmaktadir.
AB’de ise harcamalar Fransa ve Almanya gibi iilkelerde hem devlet hem 6zel sektorce yiiksek
rakamlarda yapilirken, Birligin son {iiyelerinden Romanya ve Hirvatistan’da 6zel sektor
harcamalarimin kamu harcamalaria gore daha fazla oldugu goriilmektedir.

Yatinmlar acisindan baktigimizda Tirkiye’nin kamu yatinmlarinin Birligin son ti¢
iiyesine gore daha fazla oldugu fakat 6zel sektor yatinmlarinda Tiirkiye’nin sinifta kaldig
gozlemlenmistir. AB’de c¢evresel yatirimlarin biiylik ¢ogunlugu 6zel sektor yatirimlarindan
olusurken, Tiirkiye’de ¢evresel yatirimlar ¢ogunlukla kamu yatirimlardan olusmaktadir.

Sonug olarak incelenen AB iilkelerinin ¢evre konusundaki yatirim ve harcamalarinin
kamudan ziyade 6zel sektor agirlikli oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’de ise kamu yatirim ve
harcamalarm 6zel sektore gore daha fazla oldugu gdzlemlenmistir. Tiirkiye Kamu yatirnm ve
harcamalar1 bakimindan 6zellikle birligin son iig {iyesi ile kiyaslandiginda iyi bir seyir izlemistir.
Ancak 6zel sektor yatirim ve harcamalarinda ayni basariy1 gosterememistir.
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6.SONUC

AB’nin 1970’li yillarda “Roma Kuliibii” ile baslayan ve Birinci Cevre Eylem Plam ile
devam eden siirecine Tiirkiye Uciincii Bes Y1llik Kalkinma Plani ile entegre olmaya baslamustir.
Ugiincii plandan sonraki her plan déneminde yapilmasi hedeflenen politikalarin ¢ogunun AB
politikalariyla uyumlu oldugu goriilmiistiir. Hatta Altinct Plan’da yer alan siirdiiriilebilirlik
kavramu ile Birlige gore oncii adimlar da atmustir.

Tirkiye’nin biitiin gevresel planlamalar1 ¢evreyi koruma oOnceliginde degil kalkinmayi
saglama Onceliginde yapilmistir. Kalkinma planlarinin igerisinde agik¢a ifade edilen bu durum
AB’nin cevre koruma yaklasimindan bu yoniiyle farklilasmaktadir. Bu farklilagsmaya ragmen
Tirkiye’nin ¢evre politikasinin neredeyse tamami AB program ve politikalar1 gercevesinde
sekillenmistir.

Sekizinci Kalkinma Planiyla beraber ¢evre sorunlarina yaklagimda daha ciddi adimlarin
atildigr goriilmiistiir. Bu adimlar gerek planda yer verilen politikalarda gerekse gevresel yatirim
ve harcamalarda kendini gOstermistir. Yatirimlarin ve harcamalarin ¢ogu kamu agirlikli
yatirimlardan olugsmaktadir ve bu agidan AB ile kiyaslandiginda olumlu bir gelisim sergilemistir.
Ozel sektor yatirim ve harcamalari ise AB’nin ¢ok gerisinde kalmustir.

Tiirkiye, gelismekte olan bir {ilke olarak kalkinmaya 6ncelik vermesi, ¢evreyi kalkinmanin
tamamlayici bir unsuru olarak gormesi, uygulanmasi gii¢ olan ya da biiyiik kaynak aktarimi
gerektiren politikalara yer vermesi ve bazi 6nceliklerin birbiri ile gelismesi gibi nedenlerle ¢evre
politikalarin1 olustururken AB’ye bu kadar bagli kalmasina ragmen uygulamada ayni basariy1
gOsterememistir.

Cevre yatirim ve harcamalarinin biiylik 6l¢iide kamu tarafindan yapilmasi, Tiirkiye’nin
belirledigi her politikay1 basariyla sonuglandiramamasinin bir diger nedenidir. Biiyiik Olciide
kaynak aktarimi gerektiren bu yaklasim, kalkinmaya 6ncelik verilmesi kapsaminda 6zel sektore
¢evre maliyetinin yansitilmamasinin bir sonucu olarak diisiiniilmektedir.

Tirkiye’nin - AB’ye uyum i¢in mevzuatta yakaladigi basariyr uygulamada da
yakalayabilmesi icin, AB genel politikalar1 cercevesinde kendi i¢sel dinamiklerine uygun
politikalar gelistirmelidir. Bu Onceliklere siirdiiriilebilir kalkinmay1 sekteye ugratmayacak ozel
sektor yatirim ve harcamalarini da igeren biitiinciil politikalar da eklenmelidir. Aksi takdirde
cevre konusunda basartya ulagilmasi kisa vadede miimkiin géziikmemektedir.

KAYNAKCA

AB, (2015). Avrupa Birligi Bakanhgi.[Cevrim-igi: http://www.ab.gov.tr/index.php?p=92&I=1], Erisim Tarihi:
14.05.2016.

AB, (2016). Avrupa Birligi Bakanligi. .[Cevrim-ici: http://www.ab.gov.tr/index.php?p=112&I=1], Erisim Tarihi:
15.06.2016.

ABYKEP, (1990). Altinct Bes Yillik Kalkinma Plani. [Cevrim-igi:
http://www kalkinma.gov.tr/Pages/KalkinmaPlanlari.aspx], Erigim Tarihi: 15.06.2016.

Akbas, G. ve Apar, A. (2010). Avrupa 2020 stratejisi: akill, siirdiiriilebilir ve kapsayici biiyiime icin Avrupa stratejisi
ozet bilgi notu. T.C. Bagbakanlik Avrupa Birligi Genel Sekreterligi Sosyal, Bolgesel ve Yenilik¢i Politikalar
Bagkanlig1, Ankara.

Bayram, T. T., Altikat, A. ve Torun, F.E. (2011). Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de cevre politikalar1. Igdir Universitesi
Fen Bilimleri Enstitiisii Dergisi, 1:1, 33-38.

BBYKP, (1963). Birinci Bes hillik Kalkinma Plani. [Cevrim-igi:
http://www.kalkinma.gov.tr/Pages/KalkinmaPlanlari.aspx], Erisim Tarihi: 17.06.2016.
BBYKP, (1985). Begsinci Bes hillik Kalkinma Plani. [Cevrim-igi:

http://www.kalkinma.gov.tr/Pages/KalkinmaPlanlari.aspx], Erisim Tarihi: 05.08.2016.

117


http://dergipark.ulakbim.gov.tr/usakoeyb/
http://www.ab.gov.tr/index.php?p=92&l=1
http://www.ab.gov.tr/index.php?p=112&l=1

Optimum Journal of Economics and Management Sciences, Vol. 4, No. 2- http://dergipark.ulakbim.gov.tr/usakoeyb/

Erdem and Yenilmez — Assessment of Turkey’s Harmonization Process to European Union Environmental Policies

Biyan, O. ve G&k, M. (2014). Cevre Politikalari Kapsaminda Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de Cevre Vergilerinin
Uygulanisi: Karsilastirmali Bir Analiz. Hitit Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 7:2, 281-310.

Bozkurt, Y. (2010). Avrupa Birligi’ne uyum siirecinde Tiirkiye'de cevre politikalarimin doniisiimii. Bursa: Ekin
Yayinevi.

Bruyninckx, H. (2014). European Economic Area Newsletter, (Issue 2014/2, 16 June). European Environment
Agency.

Budak, S. (2000). Avrupa Birligi ve Tiirk Cevre Politikas:. Istanbul:Biike Yayinlar1 Arastirma Dizisi 2000-6.
Burchell, J. & Lightfoot, S. (2001). The Greening of the European Union?, London,:Sheffield Academic Press,, 5.34.

Capanoglu, S.G. (2010). Gegmisten giiniimiize Lizbon Stratejisi ve 2020 igin yeni bir vizyon wsiginda “AB 2020”
stratejisi. Tktisadi Kalkinma Vakfi Degerlendirme Notu 12.

Cokgezen, J. (2007). Avrupa Birligi cevre politikas1 ve Tiirkiye. Marmara Universitesi I.I B.F. Dergisi,23:2, 91-115.

Dagdemir, O. (2015). Cevre Sorunlarina Ekonomik Yaklasimlar ve Optimal Politika Arayislar. 3. Basim, Ankara:
Gazi Kitapevi.

DBYKEP, (1979). Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani. [Cevrim-igi:
http://www.kalkinma.gov.tr/Pages/KalkinmaPlanlari.aspx], Erisim Tarihi: 11.07.2016.
DBYKEP, (2007). Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plani. [Cevrim-igi:

http://www kalkinma.gov.tr/Pages/KalkinmaPlanlari.aspx], Erigsim Tarihi: 21.11.2016.
Dinler, Z. (1998). Bélgesel Iktisat. 5.basim, Bursa: Ekin Kitapevi Yaymlari.
Dura, C. ve Atik, H. (2014). Avrupa Birligi Giimriik Birligi ve Tiirkiye. , 4. Baski, Istanbul: Nobel Yaymn Dagitim.

Durmaz, B. (2004). Avrupa Birliginde Cevre Politikasi Alaminda Muhtemel Miizakere Siirecine Yonelik Gerekli
Hazirliklarin Orneklerle Calisiimasi. Avrupa Birligi Genel Sekreterligi Sektorel Ve Bolgesel Politikalar Dairesi,
Uzmanlik Tezi.

Duru, B. (2007). Avrupa Birligi ¢evre politikasi. Erhan, C. ve Senemoglu, D. (Der.), Avrupa Birligi Politikalari,
Ankara: Imaj Yaymevi.

EC, (2016). European Commission. [Cevrim-i¢i: http://ec.europa.eu/environment/newprg/objectives.htm], Erigim
Tarihi: 18.06.2016.

Erdogdu, S. (2006). Kiiresellesme Siirecinde Uluslararas: Sendikacilik, 1. Baski. Ankara: Imge Kitabevi.

EUROSTAT, (2016). European Community Statistical Office [Cevrim-igi: http://ec.europa.eu/eurostat], Erisim
Tarihi: 22.07.2016.

FEAP, (1973). First Environmental Action Programme. Official journal of the European Communities, Volume 16,
No C 112.

FEAP, (1987). Fourth Environmental Action Programme. Official journal of the European Communities, No C 328/1.
FEAP, (1993). Fifth Environmental Action Programme. Official journal of the European Communities, No C 138/5.

IEEP, (2010). The Institute for European Environmental Policy. Strategic Orientations of EU Environmental Policy
under the Sixth Environment Action Programme and Implications for the Future Final Report.

IKV, (2014). Avrupa 2020 Stratejisi. iktisadi Kalkinma Vakfi Yayilar1 Yaym No: 269.

Kivileim, 1. (2014). AB’de 7’nci Cevre Eylem Program: Baslad, Tktisadi Kalkinma Vakfi IKV Degerlendirme Notu
82.

OBYKP, (2013). Onuncu Bes Yillik Kalkinma Plani. [Cevrim-igi:
http://www .kalkinma.gov.tr/Pages/KalkinmaPlanlari.aspx], Erigim Tarihi: 24.11.2016.

Ozgiiler, V. C. (2013). Avrupa Birligi ve Tiirkive Isgiicii Pivasalarmin Karsiastirmali Analizi, 1.Basim. Istanbul:
Cinius Yayinlar1.

SBYKP, (2001). Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plan. [Cevrim-igi:
http://www.kalkinma.gov.tr/Pages/KalkinmaPlanlari.aspx], Erigim Tarihi: 01.11.2016.

Scheuer, S. (2005). EU Environmental Policy Handbook .A Critical Analysis of EU Environmental Legislation.
European Environmental Bureau (EEB).

118


http://dergipark.ulakbim.gov.tr/usakoeyb/
http://ec.europa.eu/environment/newprg/objectives.htm

Optimum Ekonomi ve Yonetim Bilimleri Dergisi, Cilt 4, Say: 2- http://dergipark.ulakbim.gov.tr/usakoeyb/

Erdem ve Yenilmez — Tiirkiye 'nin Avrupa Birligi Cevre Politikalarina Uyum Siirecinin Degerlendirilmesi

SEA, (1986). Single European Act. [Available online at:
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/SingleEuropeanAct _Crest.pdf], Retrieved on June 17,2016.

SEAP, (2002). Sixth Environmental Action Programme. Official Journal of the European Communities, No L 242/1.

SEAP, (2013). Seventh Environmental Action Programme. Official Journal of the European Communities, No L
354/171.

Sencar, P. (2007). Tiirkive’de Cevre Koruma Ve Ekonomik Biiyiime Iliskisi. Yiiksek Lisans Tezi Edirne Trakya
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii.

Seren, G. Y., ve Dedebek, E. (2013). AB Uyum Siirecinde Tiirkiye’de Cevre Politikalari. In EY International
Congress on Economics | (EYC2013), (No. 265). Ekonomik Yaklasim Association, Ankara, Turkey.

TA, (1997). The Treaty of Amsterdam. [Available online at: http://europa.eu/eu-law/decision-
making/treaties/pdf/treaty_of amsterdam/treaty_of amsterdam_en.pdf], Retrieved on June 30,2016.

TBMM, (2011). Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi 1982 Anayasas. [Cevrim-igi:
https://yenianayasa.tbmm.gov.tr/docs/gerekceli_1982_anayasasi.pdf], Erisim Tarihi: 12.07.2016.

TEAP, (1983). Third Environmental Action Programme. Official Journal of the European Communities, Volume 26 C
46.

TEU, (1992). The Treaty on European Union. [Available online at: http://europa.eu/eu-law/decision-
making/treaties/pdf/treaty on_european union/treaty on _european_union_en.pdf], Retrieved on June 22,2016.

”l:oprak, D. (2006). Siirdiiriilebilir Kalkinma Cergevesinde Cevre Politikalar1 Ve Mali Araglar. Siileyman Demirel
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi,2:4,146-169.

TUSIAD, (1998). Tiirk Sanayici ve f;ada(nlarl Dernegi Dis Ticareite Cevre Koruma Kaynakli Tarife Disi Teknik
Engeller Ve Tiirk Sanayi i¢in Eylem Plani. Istanbul: Lebib Yalkin Yayimlar1 ve Basim Isleri A.S.

Ungureanu, C.l. & Marcu, M. (2006). The Lisbon Strategy. Journal for economic forecasting, 3:1,74-83.

UBYKP, (1973). Uciincii Beg Yillik Kalkinma Plani. [Cevrim-igi:
http://www kalkinma.gov.tr/Pages/KalkinmaPlanlari.aspx], Erigsim Tarihi: 08.07.2016.
YBYKP, (1996). Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani. [Cevrim-igi:

http://www.kalkinma.gov.tr/Pages/KalkinmaPlanlari.aspx], Erigim Tarihi: 23.10.2016.

Y1]d1r1rr.1., U. ve Budak, S. (2010). AB tam iiyelik siirecinde Turkiye'nin gevre politikasindaki degisimler. Mustafa
Kemal Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi. 7:13,173-191.

Yildiz, N. (2005). Tiirkiye’nin Avrupa Birligi'ne Uyum Siirecinde Cevre Politikalarinin Karsilastirmali Analizi.
Trakya Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi. 6:1, 164-173.

119


http://dergipark.ulakbim.gov.tr/usakoeyb/
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/SingleEuropeanAct_Crest.pdf
https://yenianayasa.tbmm.gov.tr/docs/gerekceli_1982_anayasasi.pdf
http://europa.eu/eu-law/decision-making/treaties/pdf/treaty_on_european_union/treaty_on_european_union_en.pdf
http://europa.eu/eu-law/decision-making/treaties/pdf/treaty_on_european_union/treaty_on_european_union_en.pdf

