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Oz
Avrupa tllkeleri 6zellikle 11 Eylil ter6ér saldirilarindan sonra gdo¢ olgusunu onemli bir
giivenlik sorunu olarak algilamiglar ve gé¢menleri ulusal, ekonomik, kiiltiirel ve toplumsal
giivenliklerine tehdit olarak goérmeye baslamiglardir. Bu dogrultuda son donemde oy
oranlarini oldukga arttiran Avrupa'daki radikal sag partilerin, gd¢ olgusunu bir se¢im araci
olarak kullandiklar1 gériilmiistiir. Nitekim 2022 yilinda italya'daki baskanlik secimlerini
kazanan Giorgia Meloni liderligindeki Italya'min Kardesleri Partisi de se¢im prograninda
gdemenleri bir secim arac1 olarak kullanmistir. Meloni, italya'daki mevcut gégmen problemi
tizerine egilmis ve gogmenlere karsi dislayici politikalar uygulayacag: sinyallerini vermistir.
Caligmada Meloni liderligindeki Italya’min Kardesleri Partisi 6rneginden yola cikarak
Avrupa'daki radikal sag partilerin gocii glivenliklestirme siireci elestirel bir perspektiften
incelenmistir. Bu partinin se¢ilmesinin en 6nemli nedeni, Meloni'nin se¢im programindaki,
mitinglerindeki, hiikiimet programindaki irk¢1 soylemleri ve baskanliga geldikten kisa bir
siire icerisinde gdemen karsiti politikalaridir. Bu calismada Italya’min Kardesleri Partisi
orneginde oldugu gibi Avrupa’da gdo¢menlere yonelik Otekilestirici anlayisin giliclenmekte
oldugu ve giivenliklestirme kurami baglaminda gé¢menlerin giivenliklerinin ihmal edildigi,
diismanca tutulmalara maruz birakildigi savunulmaktadir
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Immigration Policy of Radical Right Parties In Europe From A Critical
Security Perspective: The Example of the Party of Italy's Brothers

Abstract

Especially after the September 11 terrorist attacks, European countries perceived the
phenomenon of migration as an important security problem and started to see migrants as a
threat to their national, economic, cultural and social security. In this direction, it has been
observed that radical right-wing parties in Europe, which have recently increased their vote
rates considerably, have used the phenomenon of migration as an electoral tool. As a matter
of fact, the Brothers of Italy Party led by Giorgia Meloni, which won the presidential
elections in Italy in 2022, used immigrants as an electoral tool in its election program. Meloni
focused on the current immigration problem in Italy and signaled that she would implement
exclusionary policies against immigrants. In this study, the process of securitization of
migration by radical right-wing parties in Europe is examined from a critical perspective
based on the example of the Brothers of Italy Party led by Meloni. The most important reason
for the election of this party is Meloni's racist discourses in his election program, rallies,
government program and his anti-immigrant policies shortly after he took office. In this
study, it is argued that, as in the case of the Brothers of Italy Party, the marginalizing
understanding of immigrants is strengthening in Europe and in the context of securitization
theory, the security of immigrants is neglected and they are subjected to hostile treatment.

Keywords: Europe, Immigration Migrant, Securitization, Italy, Meloni

Giris

Go¢ insanligim kendisi kadar eski bir kavramdir. Fakat Soguk Savas’in
ardindan bu kavramin kapsami ve sonuglari olduk¢a genislemistir. Kiiresellesmeyle
birlikte firsatlar artmis, ulasim daha diisiik maliyetli hale gelmistir. Bu nedenle ¢ok
sayida insan go¢ etme firsatim1 yakalamigtir. Gogmenlerin bir kismi anavatanina
yakin kalirken, bir kismi ise Bat1 Avrupa ve Kuzey Amerika’y1 tercih etmistir.

Bat1 Avrupa iilkeleri Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra, 6ncelikle ekonomik
temelli olmak iizere bir¢ok kitlesel go¢ hareketleri ile karsi karsiya kalmigtir. Avrupa
iilkeleri tarafindan bu go¢ dalgalar ilk etapta kabul edilebilirken 6zellikle 11 Eyliil
terdr saldirisindan sonra bir tehdit olarak goriilmeye baslanmigtir. Dolayisiyla
Avrupa iilkeleri son yillarda goce giivenlik perspektifinden bakmislar ve gogmenler
iizerinden dislayici soylemler tiretmislerdir. Avrupa lilkelerinin gogmenlere karsi bu
dislayici politikalarini sadece yabanci diismanligi ile agiklamak bu sorunu oldukca

basite indirgemek olacaktir. Bu noktada bu ¢alismanin temelini olusturan italya’daki
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“Italya’nin Kardesleri Partisi'nin (Fratelli d' Italia- Fdl)” gé¢men karsitlig1, birgok
aktoriin farkli diizeydeki etkileriyle analiz edilmistir.

1990’11 yillarin ortalarindan itibaren gogmen karsiti partilerin Avrupa
iilkelerindeki se¢menler tarafindan karsilik bulmaya baslamasi, ilk asamada
uluslararas1 kamuoyunda sok etkisi yapmustir. Fakat oOzellikle Arap Bahari
sonrasinda bu durum daha kabul edilebilir hale gelerek gogiin her tiirliisiine karsi
cikilmast gerekliligi konusunda Avrupa filkeleri arasinda bir fikir birligi ortaya
cikmigtir. Boylelikle gog, artik Avrupa lilkeleri tarafindan bir giivenlik konusu olarak
ele alinmaya baglanmustir.

Bu galigmada da genel olarak radikal sag partilerin go¢ karsiti sylemlerinde
kullandiklar1 ~ gilivenlik temalari, Fdlnin goé¢ karsiti sOylemi iizerinden
incelenmektedir. Bu analiz icin Kopenhang ekoliiniin literatiire kattig1
giivenliklestirme kuramindan hareket edilmistir. Bu parti inceleme igin segilirken
secim basarilari, hiikiimet ve parti programlari odak noktasi se¢ilmistir.

Mevcut literatiir incelendiginde Avrupa’daki radikal sag partilerin gocii
temelde dort ana giivenlik temasim1i  kullanarak  gilivenliklestirdikleri
gozlemlenmektedir. Bu gilivenlik temalart; wlusal giivenlik, ekonomik giivenlik,
kiiltiirel giivenlik ve toplumsal giivenliktir. Dolayisiyla caligmada Fdl ozelinde
Avrupa’daki radikal sag partilerin go¢ karsiti sdylemleri bu gilivenlik temalari
cergevesinde analiz edilmistir. Calismada Meloni nin gocii glivenliklestirme siirecini
aciklamak i¢in Fdl’nin hiikiimet ve parti programlarindan, se¢im afiglerinden ve
kampanyalarindan yararlanilmis, Meloni’nin gé¢men konusunu giivenliklestirdigi
ve bu kapsamda gogmenlere karsi sert tedbirlerin alinmasini mesru gosterdigi iddia
edilmistir.

1. Giivenliklestirme Kavrami ve Go¢ Olgusunun Giivenliklestirilmesi

Ikinci Diinya Savasi'ndan Soguk Savas déneminin sonuna kadar uluslararasi
sistemdeki glivenlik ¢alismalarinda ¢ogunlukla askeri meselelere ve devletlerin
hayatta kalmalarina odaklanan teorilerin hakim oldugu goriilmektedir. Fakat, bu

geleneksel teoriler, Soguk Savas donemi sonrasinda elestirilmeye baslanmustir.
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Elestirel teoriler tarafindan giivenligin sadece devlet bazinda diisiiniilemeyecegi
iddia edilmis ve gilivenlik kavraminin derinlestirilmesi gerekligine vurgu yapilmstir.
Gtivenligin referans nesnelerinin sadece devletler olamayacagi iddia edilmis ve bu
baglamda bireylerin giivenligi 6n plana ¢ikmaya baslamistir. Giivenlik glindemi
genislemis ve gilivenlik politikalarinda degisim siirecine gidilmistir (Tokatli, 2023:
904). Bu dogrultuda elestirel teoriler tarafindan giivenligin sadece askeri konulart
icermedigini gog, salgin hastaliklar, uyusturucu ve insan ticareti, ¢gevre sorunlari,
etnik catigmalar gibi bir¢cok konunun da giivenligin alanina dahil olmas1 gerektigi
belirtilmistir.

Yukarida bahsedilen giivenlik taniminin ve aktorlerinin gelistirilmesinde
Kopenhang, Aberystwyth ve Paris Ekolii’nlin etkisi ¢ok biiyiikk olmustur. Bu
baglamda Kopenhang ekoliiniin onciileri olan Barry Buzan, Weawer ve Wilde
19901 yillarin basinda literatiirde biiyilk yanki uyandiran giivenliklestirme
kavramini olusturmuslardir. Kopenhang Ekolii giivenliklestirme kavramini bir soz
edilimi, bir konunun varolussal bir tehdit olarak soylemsel insasi olarak
tanimlanmaktadir. Buna gore, cesitli aktorler glivenligin tanimini insa ederken, bu
insa stlirecinden tehditler olusturmaktadir. Sonucunda cesitli aktorler bu durumu
gliciin bir araci olarak kullanmaktadir (Buzan, Weaver ve Wilde, 1991: 47-50).
Dolayisiyla giivenlik kavrami bizzat aktorler tarafindan olusturulan bir kavramdir

Buzan, Weawer ve Wilde (1991: 213) giivenliklestirme kavramini bir
konuyu politika {istii olarak ¢erceveleyen siyasallagsmanin asir1 bir versiyonu olarak
tanimlamaktadir. Dolayisiyla Kopenhang Ekolii giivenliklestirme kavramini,
konunun ¢oziimii i¢in acil Onlem gerektiren ve siyasi siirecin normal sinirlar
(demokrasi, miizakere vb.) disinda hareketleri mesru kilan bir dis tehdit olarak
gormektedir. Daha acgik bir ifadeyle, Kopenhang Ekolii giivenliklestirmeyi,
alimlayict veya dinleyici kitleyi ikna etmek amaciyla, belirli bir gelismeyi sertlik
yanlist politikalar (askeri miidahale, siki yonetim vb.) olusturmay1 hak edecek kadar
tehdit olusturdugunu iddia eden bir siire¢ olarak tanimlamaktadir (Balzacq, 2000:
9).
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Bir konunun giivenliklestirilebilmesi i¢in alimlayic1 kitlenin ydnetici
aktorler tarafindan olagan dist 6nlemlerin alinmasina ikna edilmesi ve riza
gostermesi gerekmektedir. Yonetici aktorler bunu zorla veya riza yoluyla
gerceklestirebilir. Yonetici aktorler tarafindan alimlayici kitlenin ikna edilmesi
sonucunda giivenliklestirme siireci gerceklestirilebilir. Kopenhang Ekolii
giivenliklestirme kavramina olumsuz bir perspektiften bakmaktadir. Ciinkii bir konu
giivenliklestirme siirecine girerse, otorite sorunu meydana gelebilir. Bu kapsamda
yoneticiler tarafindan ozgiirliiklerin kisitlanmasi, askeri Onlemlerin alinmasi,
demokrasinin sinirlandirilmas: gibi politikalarin uygulanmasi mesru gosterilebilir.
Kopenhang Ekolii’niin giivenlik kavramina karsi bu olumsuz bakis agis1 sonucu,
literatiirde “giivenlik disilagtirma” adl1 bir kavram dogmustur. Giivenlik disilagtirma,
sorunlarin gilivenlik alanindan ¢ikartilarak normal politika siireclerine donmesini
ifade etmektedir. Boylelikle sorunlar, demokrasi ve tartisgmanin miimkiin oldugu
normal politika alaninda ¢éziimlenebilecektir (Mis, 2011: 351).

Son yillarda Avrupa’da giivenliklestirilen konularin baginda go¢ ve gdgmen
sorunu gelmektedir. Avrupa’daki radikal sag partiler, gogmenleri iilkelerin
giivenliklerini etkileyen 6nemli bir sorun haline getirmek istemis ve bu dogrultuda
onemli se¢im basarilar1 kazanmaya baslamiglardir. Ciinkii radikal sag partilere gore
bu sosyal hareketlilik siireci, toplumlarin giindelik yasamlarinda, kiiltiirlerinde,
geleneklerinde degiseme ve donilisiime neden olmaktadir (Demir, 2018: 268). Bu
baglamda Avrupa’da go¢ konusu, "X toplumu, Y insan akint tarafindan istila ediliyor
veya seyreltiliyor;, X toplulugu eskisi gibi olmayacak, c¢iinkii niifusu bagkalart
olusturacak; X kimligi, niifusun bilesimindeki bir degisiklikle degisiyor” gibi soz
edilimleriyle giivenlik konusunu haline getirilmektedir (Buzan, Weaver ve Wilde,
1991:121).

Guvenliklestirme siirecinde, toplumun igerisinde yasadig1 kosullar da gogiin
giivenlik konusu haline gelmesine zemin hazirlamaktadir. Ornegin 11 Eyliil teror
saldirilari, Avrupa'daki finansal krizler ve onun meydana getirdigi issizlik problemi

gibi gelismeler gociin toplumsal ve ulusal giivenlik konusu haline doniismesinin
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nedenlerinden olmustur. Devletler kotiilesen ekonomi, issizlik, artan terér ve sug
olaylar1 gibi durumlardan sorumlu olarak gd¢menleri hedef almakta ve onlari
kolaylikla giinah kecisi olarak gostermektedirler. Bu baglamda Avrupa siyasetindeki
ilk radikal dalgalanma 11 Eyliil teror saldiris1 ardindan Fransa'da yapilan baskanlik
secimlerinde Jean-Marie Le Pen liderligindeki "Front National'in" partinin ikinci
tura kalmasiyla gerceklesmistir. Bu parti 6zellikle siyah ve Miisliiman gd¢menlere
karst kullandig1 nefret sdylemleri ile yerel secimlerde biiyiik oranda sandalye elde
etmistir (Yildirim, 2017: 62).

Biitiin bunlardan hareketle, go¢ konusunun Soguk Savas donemi sonrasinda
giivenlik konularina dahil edildigi sdylenebilir. Bu donemden 6nce gog, cogunlukla
giivenlik alan1 disinda tutularak insani miidahale gerektirecek bir konu olarak kabul
gormiistiir.  Fakat oOzellikle son donemlerde Avrupa'daki radikal sag
partiler tarafindan gog bir glivenlik meselesi olarak algilamakta, buna dair politika
oOnerilerinde ve politik sdylemlerde bulunulmaktadir.

Guvenliklestirici  aktorler, gilivenliklestirme siirecini  gerceklestirmek
amaciyla sdylem aracini kullanmaktadirlar. Soylem araci, giivenliklestirici aktdriin
giivenlik temalarini dinleyiciye aktarim i¢in giivenliklestirme siirecinde kullandigi
araglardir (Mandac1 ve Ozerim, 2011: 111). Se¢im programlari, segim afisleri,
hiikiimet ve parti programlari gibi somut ¢iktilar sdylem aracinin en Onemli
orneklerindendir. Ornegin giivenliklestirici aktorler gocii kiiltiirel giivenliklerine bir
tehdit olarak sunduklarinda; demografik yapi, kimlik ve homojen ulus gibi
kavramlar1 ekonomik giivenliklerine bir tehdit olarak sunduklarinda; iilke istihdami,
igsizlik ve geng istihdam gibi kavramlari toplumsal ve ulusal glivenliklerine bir tehdit
olarak sunduklarinda; terérizm, asiricilik, ulusal giivenlik gibi kavramlar
kullanmaktadirlar. Bu baglamda Fdl partisi lideri Meloni'nin séylemlerinde de go¢
ve géemen konusu ile ulusal, ekonomik, kiiltiirel ve toplumsal giivenlik arasinda

baglar kuruldugu goriilmektedir.
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2.Gocmenler Devletlerin Ulusal Giivenligini Tehdit Ediyor Mu?

Uluslararas1 go¢ ve uluslararasi giivenlik birbirlerinden ayr1 diisiiniilemeyen
kavramlar olarak karsimizi ¢ikmaktadir. Gog, 6zellikle kriz donemlerinde, insan
hareketliligi yogun ve kontrolsiiz bir hal aldigindan dolay1 devletler i¢in baslt basina
bir ulusal giivenlik tehdidi olarak algilanmaktadir. Bu dogrultuda devletler radikal
siddet, irk¢ilik, yabanci korkusu basta olmak {izere sosyal, ekonomik ve siyasal
bir¢ok tehditle kars1 karsiya kalmaktadirlar. Dolayisiyla 6zellikle radikal sag partiler
gocli, ulusal giivenlik temelinde sosyal istikrarlarina, demografik ve ekonomik
giivenliklerine, kiiltiirel kimliklerine, sosyal giivenlik sistemlerine, refah devleti
felsefelerine ve i¢ giivenliklerine tehdit olarak algilamaktadirlar (Sener, 2017: 2). Bu
durumun etkilerinin Avrupa siyasetine de yansidig1 gdzlemlenmektedir. Italya'da
2018 secimlerinden 6nce Lega Per Salvini Premier Partisi lideri Salvini’nin oy
oranini arttirmak icin “Once Italyanlar (Prima Gli Italiani" (Gallici, 12 Agustos
2022) sloganmi kullanmasi bu duruma giizel bir Ornektir. Salvini, gé¢men
karsitligin1 daha fazla ileri gotiirerek gorevde kaldigi 2018 ve 2019 yillar1 boyunca,
gdcmenlerin iilke topraklarina girigini engelleyen yasalar ¢ikarmistir. Salvini, goci
giivenlikle bagdastirmis, gdgmenlerin insani koruma statiisiinii gormezden gelmistir.
Salvani uygulamalariyla gd¢menleri yasa dis1 konuma getirmeyi amaglamis ve
gdcmenlerin sivil toplum orgiitleri tarafindan kurtarildiklarinda dahi karaya ¢ikigina
izin vermemistir (Yavas, 26 Eyliil 2022). Fakat gercekte gd¢menlerin bir tilkedeki
asiriligin nedenleri olmadigi goriilmektedir. Bununla birlikte radikal sag partiler
ulusal giivenlik adi altinda gé¢men karsiti politikalarla 1980°li yillardan bu yana
onemli se¢im basarilari elde etmislerdir (Mudde, 2011: 1-2). Esasen ulusal giivenlik
kavrami da tartigmaya agik bir kavramdir. Zaman zaman bu kavramin birtakim
gocmen karsiti politikalarin uygulanmasi i¢in ara¢ olarak kullanildigi da ifade
edilebilir. Avrupa’daki sag partilerin ayn1 yontemi izledigi goriilmekte, Salvini,
Wilders, Le Pen, Orban ve Meloni gibi liderlerin ayni sdylemlerden beslendigi

anlasilmaktadir.
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Radikal sag partiler ulusal giivenlik ad1 altinda bu olguyu ayristirici kilan iki
unsuru kullanmaktadirlar. Bunlar etnik-milliyet¢i sovenizm ve yerliciliktir. Ulusa
yonelik bir tehdit mitinin tesvik edilmesi, diismanca bir komplo fikrinin &ne
stiriilmesi ve ulusal gecmis ve siipheli olaylar1 yliceltmeye yonelik 1srarli egilim
olmak iizere etnik milliyet¢i sovenizmin ii¢ temel 6zelligi vardir (Ramet, 1994: 125).
Yerlicilik ise yabanci diigmanligi ile asir1 milliyetciligi icerisine alan bir ideolojidir.
Bu ideoloji, yerli olmayan kisi ve diisiincelerin homojen ulus devlete tehlike
olusturdugunu savunmaktadir. Ulusal giivenlik terimi ilizerine kurulu olan yerlicilik
ideolojisi, tiim giivenlik temalarini iginde barindan bir diisiince tarzi olarak kabul
edilebilir. Yerlicilik diisiincesinde, vatandaglik kavrami ve vatandaslik edinimi ¢ok
onemli iki unsur olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu noktada radikal sag partiler,
vatandaglik hakkinin verilmesi konusunda oldukga hassas davranmakta ve 6zellikle
gocmenlerin homojen ulus devlete dahil olmasim sorgulamaktadirlar (Mandac1 ve
Ozerim, 2013:112).

Radikal sag partiler, goglerin iilkelerin i¢ diizenlerini ciddi bir bigimde
etkiledigini, geleneksel kurumsal yapilara meydan okudugunu, mevcut sosyal
diizenleri degistirdigini, entegrasyon ve boliinmeyle ilgili gli¢leri yeniden harekete
gecirdigini savunmaktadirlar (Erdogan, 2013: 282). Dolayisiyla Avrupali devletler
gocmen olgusunu bahsedilen konular diizeyinde sekillendirerek giivenlik
perspektifinden bakmaktadirlar. Bu nedenle zaman igerisinde gé¢men sorununa
kars1 etkili onlemler alabilmek i¢in ortak politikalar gelistirmeyi amaglamislardir.
Bu kapsamda 1986 yilinda Avrupa iilkeleri tarafindan Avrupa Tek Senedi’nin?
imzalanmasinin ardindan dig siirlarin kontroliiniin giiclendirilmesi gerekliligi ilk
adim olarak tanimlanabilmektedir. Zira serbest dolasimdan sadece yasalara uyan
kisilerin faydalanmasi beklenmemis ayni zamanda teroristlerin, uluslararasi sug
orgiitlerinin, sigimmacilarin ve gogmenlerin yasa dig1 ve sug teskil eden faaliyetlerini
de kolaylastiracagi tahmin edilmistir. Taraflar, go¢menlik ve giivenlik alaninda ortak
sinirlarda kontrollerin gevsetilmesinden dogabilecek olumsuz sonuglardan kaginmak

i¢in vize politikalarin1t miimkiin olan en kisa siirede yakinlagtirmaya ¢alismiglardir
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(Huymans, 2000: 753). Bu anlamda dis sinirlarin kontroliinii sikilastirarak bu alanda
yeni diizenlemeler getirmeyi amaclamislardir. Bu da Avrupa topluluklarinin iltica ve
goc¢ politikalarini daha siki hale gelecek sekilde yeniden belirlemeyi gerektirmistir
(Giileg, 2015: 85). Dolayistyla Avrupa iilkeleri yasa dis1 gogiin kontrol altinda
tutulmasi, yasal gogiin diizenlenmesi, sinir kontrollerini daha etkili bir sekilde yerine
getirilmesi konusunda etkili adimlar atmaya baslamiglardir (Can ve Ariner, 2012:
14).

Avrupa’daki radikal sag partiler, 6zellikle miilteci krizinin patlak verdigi
2015 yilindan itibaren Avrupa iilkelerinin go¢ konusundaki bu ortak tutumuna
meydan okumaya baslamiglardir. Nitekim 2015 yilinda Macaristan Bagbakani
Viktor Orban, Sirp ve Hirvat siirlarim1 kapatmak, dikenli teller 6rmek gibi kati
gocmen karsit1 politikalar uygulayarak Avrupa'nin en siki gogmen karsiti liderinden
biri haline gelmistir. Orban, miilteci krizinin basindan beri hem ulusal hem de
uluslararas1 diizeyde gé¢men karsiti kampanya yiiriitmiistiir. Orban, gé¢cmenlerin
Macar halkinin igleri ve ge¢im kaynaklari i¢in bir tehdit olusturdugunu, artan teror
eylemlerinin ve cinsel tacizlerin nedenleri oldugunu belirtmistir. Orban, Paris’te
gerceklesen terdr saldirisini AB’nin kotli gogmen politikasina baglamis ve
Macaristan’in daha sert go¢ politikas1 gelistirmesi gerektigini belirtmistir (Tok,
2017: 89-92).

Tim bu gergevede Fdl'nin gog karsiti politikalari incelendiginde partinin
“Italyan Ulusu” kavramini korumaya dayandirilmakta oldugu goriilmektedir. Meloni
secim kampanyalarinda gd¢men konusuna c¢ok Onem vermis ve gogmenlerin
Italya’nin ulusal giivenligine zarar verdigini iddia etmistir. Meloni gégmenlerle ilgili
olarak hiikiimet programinda su ifadelere yer vermistir:

“Giivenlik, bir arada yasamamin temelidir ve gelisme ve
refahi garanti etmektedir. Italya giderek giivensizlesmektedir. Eski ve

yeni su¢ bicimleri arasinda, Italya giderek daha giivensiz hale

gelmektedir. Yasadisi go¢, vatandaslarin giivenligini ve yasam

kalitesini tehdit etmektedir. Sehirlerimiz harap ve yasanmaz hale
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geldi.  Simwrlarimiz  i¢inde yasalligi  garanti altina almak,

topraklarumizi yeniden gelistirmek ve ulusal sosyal ve ekonomik

dokuyu giiclendirmek icin giiclii bir siyasi degisime ihtiya¢ vardir. Bu
anlamda “Giivenli Sokaklar Operasyonu” giiclendirilmeli ve mahalle

polisi yeniden goreviendirilmelidir" (Fdl, 11 Programma Pronti A

Risollevare Italia, 25 Eyliil 2022: 31).

Meloni'nin hiikiimet ve parti programinda belirttigi bu ifadeler sonucunda,
gdemen politikasini insani boyutta degil italya'nin ulusal giivenligi boyutunda
sekillendirecegi diisiiniilmektedir. Ote yandan Italyan halkinin da gdce dair en basta
sahip oldugu ¢ekince, su¢ oranlarinin artacagmma dair duyduklann korkudan
kaynaklanmaktadir. Se¢im doneminde yapilan anketlerde Italyanlarin yaklasik
yiizde 53’1 bu endiseleri belirtmis, bu oran Fdl segmenleri arasinda yiizde 76
seviyelerine ¢ikmustir (Perspektif, 23 Eyliil 2022). Dolayisiyla Meloni'nin se¢im
programmin merkezine gdgmen konusunu koymasi Italyan halkinin ¢ogunlugu
tarafindan kabul gormiis goziikkmektedir. Zira Meloni yonetime geldikten kisa bir
siire sonra, diizensiz go¢ konusunda daha sert politikalar uygulamaya baslamstir.
Meloni, 4 Kasim’da ¢ikardigi kararname ile Akdeniz’de yakalanan gé¢menlerin
gemilerle dogrudan italyan kara sularindan ayrilmasm iceren karar1 uygulamaya
koymustur (Euronews, 11 Kasim 2022). Ayrica Meloni, iilkede dogan c¢ocuklara
vatandaslik verilmesine ciddi bir bigimde kars1 ¢ikmus, Italya’ya Libya’dan gelen
gocmenleri durdurmak icin Libya’nin deniz ablukasina alinmasi gerektigini
belirtmistir (Pmar, 5 Ekim 2017). Ayrica parti programinda, insan kagakc¢iligini
durdurmak igin sinir kontrolii ve inislerin engellenmesi ile yeni Gog ve iltica Pakti
ile AB tarafindan talep edildigi gibi ulusal ve Avrupa sinirlarinin savunulmasi
gerekliligine vurgu yapmustir (Fdl, Programma Elettorale Del Movimento Politico,
2022).

Meloni’nin, AB’nin Libya hiikiimetlerini is birligi yapmaya ikna etmesi ve
gocmenlerin sinirlara varmasini engelleyecek anlasilmis bir deniz ablukasinin

etkinlestirmesi i¢in miizakereler baslamasi yoniinde yogun israrlari mevcuttur
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(Loguercio, 11 Agustos 2022). Meloni’nin gé¢menler hakkindaki bu Onerileri
uluslararas1 hukukla bagdasmadigindan dolay1 bir¢ok kisi tarafindan elestirilmistir.
Meloni 2022 yilinda yayinladig1 belgede, partinin savas amagclariyla ilgili olarak bir
“deniz ablukas1” tanimi benimsemedigini bu ablukanin Libyalilarla anlagma ve is
birligi icinde yapilan ayrilma yasagi anlamina geldigini belirtmistir (Navale, 2022:
3).

Partinin go¢ii ulusal giivenlik temasi igerisinde ¢ercevelendirme siirecinde,
vatandaslik edinimi, ulusal kimlik, Italya yurtseverligi ve topragi, Italya’nin
demografik yapisi temel alt olgular oldugu goézlemlenmektedir. Bu dogrultuda
Meloni, gogii Italya’nin ulusal giivenligi ile 6zdestirmektedir. Bu anlamda Italya’da
vatandashiga gecis kurallarinin daha fazla sikilastirilmis ve yerli olmayan kesim
siyasal yasamdan dislanmigtir. Ayrica yasa disi gogiin engellenmesi, lilkede sug
islemis yabancilar1 geri gonderme politikasinin canlandirilmas: ve ilticanin
zorlastirilmas1 Meloni'nin en 6nemli parti politikalarindan olmustur (Guida, 14 Ekim
2022).

3. Gocmenler Devletlerin Ekonomisi I¢in Bir Yiik Mii?

Avrupa’daki radikal sag partilerin go¢ karsiti1 sdylemlerinde kiiltiir ve ulusal
giivenlik kadar ekonomik faktorler de 6n plana ¢ikmaktadir. Daha spesifik olarak,
gocmenler yasal haklarindan farkli olarak, sosyal yardim ve refah hiikiimlerine
iligkin hi¢bir mesru hakka sahip degillermis gibi goriilmektedir.

Avrupa’daki radikal sag partiler, 1970'lerin basindan beri art arda gelen
ekonomik durgunluklar ve igsizlikteki artisin bir sonucu olarak gogmenleri iilkelerin
ekonomik giivenliklerine tehdit olarak sunmaya baslamislardir. Bu durum
gocmenleri isgilicli piyasasinda ulusal vatandaslara ve sosyal mallarin dagitiminda
rakiplere doniistirmiistiir. Bu, giderek daha acik bir sekilde refah sovenizm
iddiasinin giliglenmesiyle veya sosyal mallarin dagitiminda ulusal vatandaglara
ayricalik taninmasiyla sonuglanmistir. Refah sovenistleri i¢in gé¢menler sadece
rakip degil, ayn1 zamanda sosyo ekonomik haklarin gayri mesru alicilari veya talep

edenleridir (Huymans, 2000: 767).
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Gogmenler, 6zellikle ekonomik istikrarsizlik yasayan ve siyasi calkantilari
olan iilkelerde giivenlik tehdidi olarak goriilmektedirler. Ciinkii gd¢menler
halihazirda kit olan ig imkanlarini, kamu hizmetlerini ve sosyal giivenlik alaninda
mevcut talebi arttirmaktadir. Boylelikle mevcut iilke vatandaglari ile gé¢menler
arasinda rekabet yiikselmektedir (Wood ve Demko, 1994: 157). Ozellikle diisiik
vasifli iglerde bu durum daha fazla goriilmektedir. Gogmenler cogunlukla gittikleri
tilkelerde kayit disi, diisiik vasifli iglerde galigmaktadirlar. Bu, gesitli ekonomik
giivensizliklerin dogmasina neden olmaktadir. Miiltecilerin daha az licretle ¢aligmak
zorunda kalmalar1 nedeniyle igverenler yerli isgiler yerine gégmenleri ¢alistirmayi
tercih etmektedirler. Dolayisiyla bu durum maas ve is olanaklari iizerinde olumsuz
bir etki dogurmaktadir. Bu dinamik diisiik vasifli i giiciinii olusturan yerli
vatandaslar ile gogmenler arasinda gerileme neden olmaktadir (Kiigiik, 2021: 26).
Bu kapsamda yerli halkin, gé¢menlerin islerini elinden aldiklar1 yoniindeki
sikayetlerin artid1 gdzlemlenmektedir. Ozellikle issizlik orani yiikseldikge,
gocmenler kolaylikla giinah kegisi olmakta ve gog ve iltica politikalar1 yerel, ulusal
giivenlik konular1 haline gelmektedir (Wood ve Demko, 1994: 167). Dolayisiyla
Avrupa topluluklarinin, gégmen politikasinin 6ziinde ekonomik paylasim kavgasi
oldugunu gdsteren bircok kamit bulunmaktadir. Ozellikle 19901 yillarda Bati
Avrupa'daki is¢i sinifinin radikal partilere 6nemli oranda oy vermeleri bu tezin
hakliligini ortaya ¢ikarmaktadir (Mandaci, 2012: 49). Bu anlamda asir1 sag partilerin
iktidara gelemese de iilke siyasetini etkiledigi goriilmektedir. Bu duruma
verilebilecek en iyi Orneklerden biri Macaristan milliyet¢iligini savunan Jobbik
Partisi’dir. Bu parti gogmen karsithigini kullanarak oy oranlarimi yiikseltmeyi
amacglamistir. Bu anlamda bu partinin go¢ ve go¢men karsiti politikalarinin
temellerinden birini de ekonomi konusu olusturmustur (Aras ve Sagirogli, 2018: 69).
Bu parti ulusal ekonominin gii¢clendirilmesi, ¢ok uluslu sirketlerin azaltilmasi ve
Romanlar'a yapilan sosyal yardimlara son verilerek ger¢ek Macar Ogrencilere
yardimlarin arttirilmasi  yoniinde soylemlerde bulunarak diger hiikiimetlerin

gocmenler tizerindeki politikalarini etkilemeyi basarmstir (Yildirim, 2017: 67).
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Tim bu gergevede Fdl”nin gé¢men politikasi incelendiginde, Meloni,
hiikiimet progranminda italya’nmn mevcut ekonomik kosullarma dikkat cekmis ve bu
kapsamda go¢menlerin artik bir yiik oldugunu belirtmistir (Fdl, Il Programma Pronti
A Risollevare Italia, 25 Eyliil 2022: 32). Bu nedenle Meloni se¢im kampanyasinda
gocmenlerin artik se¢cmeli bir sekilde karaya inecegini sdylemistir. Meloni,
Italya’daki issizlik sorununa vurgu yapmus, gdgmenlerin mevcut is iicretlerini
diistirdiigiinii agiklamistir. Dolayisiyla Meloni’nin gé¢men karsit1 politikalarinin
temellerinden birini de ekonomi olusturmustur. Kuskusuz bu sorunlar segmenlerin
tercihlerine de yansimistir. Meloni’ye verilen destegin biiyiikk bir bdlimii
gocmenlerin yogunlukta oldugu sanayilesmis Kuzey’deki bolgelerden gelmistir.
Fakat reel politige bakildiginda gd¢menlerin Italya icin biiyiik bir ekonomik
potansiyel oldugu goriilmektedir. italya insaat, tarim ve ev hizmetleri gibi diisiik
vasifli islerde ¢alistirmak i¢in gdgmenlere biiyiik Ol¢lide muhtagtir. Gogmenler,
Italya'min is giicii piyasasinda olduk¢a fazla galismaktadir. Bu kapsamda
Avrupa’daki bircok radikal sag parti her ne kadar gocii bir se¢im araci olarak
kullansa da reel gerceklige bakildiginda gd¢menlerin iilkenin ekonomik
kalkinmasina bir engel teskil etmedigi goriilmiistiir (Perspektif, 23 Eyliil 2022) Fakat
son donemde uluslararasi sistemde meydana gelen gelismeler sonucunda
Avrupa’daki radikal sag partilerin gd¢ olgusunu daha fazla kullanmaya basladiklari
goriilmektedir. Ornegin Ukrayna-Rusya savasiyla birlikte Italya'nin mevcut
ekonomik kosullar1 daha koétiiye gitmis, iilkede gida tedarikinde bir¢cok sikintilar
yasanmaya baglamistir. Dolayisiyla bu durum iilkelerin kendi vatandaglarini
korumaya oncelik vermesi ve gd¢menleri ekstra bir yiik olarak gormesi sonuglarini
dogurmustur.

Biitin bunlardan hareketle, Meloni’nin go¢men meselesini ekonomik
giivenlikle 6zdeslestirdigini, siklikla Italya’daki issizlik sorununu, is giicii iicretlerini
ve 1is sektorlerinin problemlerini kullandigin1  gdstermektedir. Meloni’nin

bagkanliginin ilerleyen yillarinda gé¢menlerin izinlerini sikilastirmaya yonelik
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politikalar uygulamasi, yalnizca disiik vasifli gegici istihdam saglamasi ve aile
birlesmelerini durdurmasi da beklenmektedir.

4. Gocmenler Avrupah Kimligini Yok Edebilir Mi?

Kiiltiirel giivenlik kavramu, bir toplumun degisen kosullara ragmen kendine
Ozgli karakterini dilini, kiltiiriinii, derneklerini, kimligini ve ulusal veya dini
semalarin kaliciligini icermektedir. Kiiltlirel giivenlik, her toplum igin temel bir
endise ve aymi zamanda mevcut kosullarda ele alinmasi gereken uluslararasi
iligkilerin merkezi bir sorunu olarak goriilmektedir (Tardif, 11 Eylil 2002).

Ozellikle radikal sag partiler kiiltiirii korunmas1 gereken bir varlik olarak
gormektedirler. Bu noktada kiiltiiri o ilkenin vatandas1 ile sinirlayip
genisleyebilecek tanim yapmaktan kaginmaktadirlar. Bu bakis acis1 gogmenlerin, ev
sahibi iilkenin kiiltlirel yapisina tehdit olarak goriilmesi sonucunu dogurmaktadir.
Cilinkii 6zellikle radikal sag partiler tarafindan gogmenlerin iilkedeki homojen yapiy1
yok edecegi ve bu kapsamda toplumdaki kiiltiirel degerlerin asimile olacagi algisinin
olusturulmas1 amaglanmaktadir. Bu nedenle radikal sag partiler go¢ alaninda
sikilagtirict yasalarin ¢ikmasimi gerektigi konusunda ve ayni zamanda c¢ok
kiiltiirliliige yonelik yasalarin ¢ikmasini engellemede etkili olmaktadirlar (Kiigiik,
2013:119). Buradaki amag¢ ne pahasina olursa olsun kolektif kimlikleri muhafaza
edebilmek ve bu anlamda kendi toplumunu, kiiltiiriinii ve yagam bi¢imini yabanci
miidahalelere kars1 korumaktir (Betz, 2001: 393-395).

Kiiltiirel giivenlige yonelik en yaygin olarak goriilen sOylemler soyledir:
(Buzan, Weaver ve Wilde, 1997: 121).

1. “X halki Y halku tarafindan istila ediliyor; X toplumu eskisi gibi

olmayacak, ¢iinkii niifusu baskalart olusturacak; X kimligi, niifusun

bilesimindeki bir degisiklikle degistiriliyor.

2. Yatay rekabet: Burada yasayanlar hala X halki olsa da, komsu

kiiltiir ' Y'nin agiwr basan kiiltiirel ve dilsel etkisi nedeniyle yollarin

degistirecekler.
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3. Dikey rekabet: Insanlar kendilerini X olarak gormeyi birakacaklar,
¢linkii ya biitiinlestirici proje (AB, Yugoslavya gibi) ya da ayrilik¢i-bolgeci
proje (Katalonya, Kiirdistan gibi) onlart daha genis ya da daha dar
kimliklere ¢cekecektir.”

Bu kimlige yonelik ii¢c tehdit teoride farkli olmasma ragmen, pratikte
birlestirilebilir. Ornegin, gd¢ eski bir insan hikayesidir. Insanlar ekonomik
firsatlardan gevresel baskilara ve din 6zgiirliigiine kadar bir¢ok nedenlerden dolay1
bireysel olarak hareket etme kararlar1 verebilirler. Ancak Tibet'in Cinlilestirilmesi
ve Orta Asya ve Baltik devletlerinin Ruslagtirilmasinda oldugu gibi, devletin
niifusunu homojenlestirmeye yonelik siyasi bir programin parcasi olarak da hareket
edebilirler. Yatay rekabet, bir yanda biiyiik, dinamik kiiltiirler ile diger yanda kiigiik,
anakronistik kiltlirler arasindaki etkilesimin istenmeyen etkilerini basitce
yansitabilir. Ancak Japonya ve Almanya'nin Amerikanlastirilmasi 6rneklerinde
oldugu gibi isgal altindaki diismanlarin yeniden olusturulmasinda ve ¢agdas ticaret
politikasinin kiiltiirel yonlerinde oldugu gibi kasitli da olabilir. Dikey rekabetin,
yelpazenin kasithh ucunda bulunma olasiligi daha yiiksektir (Buzan, Weaver ve
Wilde: 1997: 122).

Asirt  sag aktorlerin temel ideolojik ilkesinin yerlicilik oldugunu
diisiiniilmektedir. Buna gore, ilkedeki niifus homojen olmali ve disaridan gelen her
tiirlii kirlenmeden korunmalidir. Daha da 6nemlisi bu durum 1rk, etnik ¢esitlilik, din
ve fikirler i¢inde gecerlidir. Bu anlamda miiltecileri, ulus devletler icin bir tehlike
olarak gérmektedir (Ellen Loanes, 26 Eyliil 2022).

Kiiltiirel glivenlikle bagdastirilan diger énemi bir olgunun ise din oldugu
goriilmektedir. Bu anlamda son dénemlerde Avrupa iilkelerinde Miislimanlara ve
gdemenlere yonelik karsithgm oldukca arttigi gdzlemlenmektedir. Ozellikle 11
Eyliil saldirilarinin ardindan Avrupalilarin 6tekilestirdigi yeni topluluk Miisliimanlar
olmustur. Avrupa halklarina Miisliimanlarla ilgili olusturulan kimlik, giivenlik ve
refah kaygilari karsilik bulmus ve Avrupa’da asir1 sag partilerin oylart son dénemde

oldukgea yiikselmistir (Ersen, 5 Ekim 2022). Dolayisiyla Avrupa’da kiiltiirel giivenlik
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unsuruna en biiylik tehdit olarak gosterilen grup Miislimanlardir. Avrupa’daki
radikal sag partiler cogunlukla gb¢menlerin, Avrupa’nin Hiristiyan degerlerine karsi
biiyiik bir tehdit olusturdugu ve buna yonelik savunma harcamalarinin gelistirilmesi,
hatta bir Avrupa ordusu kurulmasinin gerekliligi yoniinde beyanatlarda bulunmustur
(Tahincioglu, 2020: 286). Bu alanda &zellikle Islam karsitlig {izerinden yaptigi
sdylemlerle Hollanda'daki Geert Wilders liderligindeki Ozgiirliik Partisi bir sembol
haline gelmistir (Yildirim, 2017: 62). Wilders, Islam diismanlig1 iizerine sdylemlerde
bulunarak bu durumu bir segim aract haline getirmistir. Wilders, se¢im
kampanyalarinda "Islam &liimciildiir" ifadelerinin bulundugu reklam filmlerini
kullanmig, camileri kapatmak ve Kur’an’i yasaklamak istedigini belirtmistir.
Wilders'e gore, Islam dini demokrasi ile uyusmamaktadir ve medeniyetler {izerinde
yikic1 bir etkiye sahiptir. Bu nedenle Wilders, Miisliiman gog¢menlerin evlerine
donmeleri yoniinde yogun faaliyetlerde bulunmus ve Islam dininin Hollanda'da
yasaklanmasi yoniinde sdylemler gerceklestirmistir (Milliyet, 25 Ekim 2020). Cogu
Bati Avrupa iilkesindeki entelektiieller ve politikacilar, Islam'n demokrasi ile
uyumlulugunu tartismaya baslamis olup, bu da giderek artan sayida Miisliiman
gocmenleri kisitlama ¢agrilarina yol agmistir (Muddle, 2011: 15).

Yukarida bahsedilen kiiltiiriin giivenliklestirilmesi Meloni’nin de gé¢men
politikasinin temel savlarindan biri olmustur. Meloni, gd¢menlerin, Italyan
kimliginin erimesine neden oldugunu belirtmis ve se¢im kampanyalarinda kitlesel
goce hayir sloganini kullanmistir. Meloni, gé¢menlerin ¢ok hizli {iredigini bu
nedenle de italyan niifusun azinlikta kalacagim iddia etmektedir. Bu nedenle de
Italyan kadimlarin dogum oranlarmin arttirilmasina yonelik politikalar uygulanmasi
gerektigini belirtmistir. Bu baglamda Meloni, annelere maddi destek verilmesi,
kiirtajin ve bosanmanin zorlastirilmasi, iicretsiz kreslerin ¢ogalmasi gerektigini
savunmustur. Bu yonde ilk adim, fetiisiin yasal agidan insan olarak taninmasini
ongoren bir yasa degisikligi olmustur (Pinar, 5 Ekim 2022). Ayrica Meloni bu
baglamda iicretsiz kresler, sirket kresleri ve oyun odalar1 saglayarak dogum oranini

desteklemeyi planladiklarini, ¢ocuklara yonelik {iriin ve hizmetlerde KDV oranini
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diisiireceklerini, temel sosyal yardim diizeylerinin artirilmasi yoluyla bakmakla
ylikiimlii olunan engelli ailelere somut destek verilecegini, gen¢ annelerin
caligmalarinin korunacagini hiikiimet programinda belirtmistir (Fdl, Il Programma
Pronti A Risollevare Italia, 25 Eyliil 2022: 33).

Meloni, Afrikalilarin Italya’ya go¢ etmesinin planli bir niifus degisim
komplosu oldugunu belirtmistir (Pinar, 25 Temmuz 2022). Meloni, sosyal medyada,
Akdeniz’de deniz ablukasi uygulayacagimi ve Kuzey Afrika’dan yasa disi
gocmenleri yasaklayacagini agiklamistir. Bu anlamda Meloni, ne olursa olsun onlari
durduracagiz diyerek Trump’in gé¢cmen karsiti sdylemlerine atifta bulunmustur
(Raney, 25 Eyliil 2022).

Meloni'nin 6zellikle gok siki bir Islam karsiti oldugunu sdylemek yanlis
olmayacaktir. Meloni, se¢im kampanyalarinda Avrupa’nin Islamlasmasimin dniine
gecilmesi gerektigine vurgu yapmistir. Bu anlamda gé¢menlere yonelik cami
acilimlarini protesto etmis, 6zellikle Miislliman gé¢cmenlerin sayisinin artmamasi
gerektigini belirtmistir. Meloni, Islam dininin siddete sebep oldugunu iddia etmis ve
ISID ile biitin Miisliimanlar1 &zdeslestirmistir (Son Dakika, 26 Eyliil 2022).
Dolayistyla Meloni’nin, italyan kimligine tehdit olarak konumlandirdig1 bir diger
olgu ise Islam olmustur. Meloni, se¢im kampanyasinda Italya’nin kiiltiirel
giivenligine vurgu yaparken Islam dinini oldukca kullanmistir. Meloni hiikiimet
prograninda her tiirlii Antisemitizm ve Islami koktencilikle miicadele edeceklerini
aciklamistir (Fdl, I Programma Pronti A Risollevare Italia, 25 Eyliil 2022: 32).
Ayrica Meloni se¢im programinda, Avrupa'nin klasik ve Yahudi-Hiristiyan tarihi ve
kiiltiirel koklerinin ve kimliklerinin savunulacagini ve tanitilacagini belirtmistir (Fdl,
Programma Elettorale Del Movimento Politico, 25 Eyliil 2022: 32).

Tim bu bilgiler 15183inda Meloni’nin, milli kimlik, kiiltiirel kimlik, demokrasi
kiiltiiri, toplumsal uyum ve Hiristiyan kiiltliri gibi gé¢ karsit1 nlemleri kullanacagi
diisiiniilmektedir. Bu anlamda Meloni’nin ilerleyen yillarda uygulayacagi
politikalarin; homojen toplum, daha siki vatandaglik kurallar1 getirme, egitimde

Italyan kiiltiir ve tarihine daha fazla yogunlasma, ¢ok kiiltiirliiliik politikalar1 ve
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entegrasyon politikalarinda kisitlayamaya gitme, yerel niifusu arttirma, Hiristiyan
degerlerini daha fazla yayma ve Islamilesmenin oOnlenmesi gibi konularda
odaklanacag diisiiniilmektedir (Mandaci ve Ozerim, 2013:122).

5. Toplumsal Giivenlik: Simirlar1 Kontrol Altina Almak

Avrupa’daki radikal sag partilerin genel olarak go¢ karsiti soylemlerinde bir
diger One c¢ikar faktér toplumsal giivenlik olmustur. Toplumsal giivenlik,
gd¢menlerin, bir iilkenin kendi vatandaglarina yonelik tehditlerini ifade etmektedir.
Bu kapsamda go¢menler, mevcut iilkenin vatandaslari i¢in bir tehlike olarak
goriilmektir. Ozellikle 11 Eyliil terdr saldirilarindan sonra, gé¢ olgusuna toplumsal
giivenlik perspektifinden bakilmaya baslanmistir. Bu dogrultuda gégmenler bazi
kesimler tarafindan artik sadece iilkenin asayisini bozan kisiler olarak degil, terér
faaliyetleriyle iligskilendirilen kigiler olarak goriilmiistiir.

Toplumsal giivenlik temasi, radikal sag partiler tarafindan go¢ alanina
uyarlandiginda sinir kontrollerinin arttirilmasi ve yabancilarin vize almasinin
zorlagtirilmasi, AB’ye gd¢ etmek isteyen insanlarin yasal olarak iilkeye giriginin
zorlanmasi ¢iktilarii  dogurmustur (Semsit, 2010: 57). Biitliin bu olumsuz
yaklagimlarin bir sonucu olarak, 6zellikle son yillarda gogmenler yabanci terorist
kavramiyla iligkilendirilmistir. Bu anlamda gog, en 6nemli varolugsal tehditlerden
birini ifade etmeye baslamustir.

Toplumsal baglamda gogmen konusu, terdrizm, gogmen kagakeiligi, insan
ticareti gibi suclarla baglantili gosterilerek de giivenlik konusu haline getirilmistir.
Bu anlamda Avrupa’daki radikal sag partiler, 6zellikle yasa dis1 gd¢lin engellenmesi
icin ciddi tedbirler almaktadirlar. Radikal sag partiler gdgmen olgusunu, terérizm,
radikalizm, 1rkeilik, asimilasyon gibi bir¢ok olumsuz faktorle iligkilendirmistir
(Sener, 2017: 20). Radikal sag partiler, gd¢menlerin ev sahibi niifusa gore sug isleme
olasiliginin ¢ok daha yiiksek oldugunu, ancak gercek su¢ seviyesinin politikacilar
tarafindan halktan saklandigini iddia etmektedirler. Dahasi, devletin bu suglularla
sozde yumusak bir sekilde ilgilenmesini kinamakta ve onlarin sinir dist edilmesini

ya da cezalandirilmasi istemektedirler (Muddle, 2011: 5). Nitekim 1972 yilinda
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Fransa’da Jean-Marie Le Pen tarafindan kurulan Ulusal Cephe partisi, gd¢men
olgusunu toplumsal giivenlikle bagdastirarak dnemli secim basarilar1 elde etmistir.
Ulusal Cephe partisinin lideri olan Jean-Marie Le Pen, gé¢menleri “pislik, sug,
yoksulluk ve Islami terérizm” kavramlari ile bagdastirmistir. Jean-Marie Le Pen
"go¢menler simdi mahallelerimizde, tren istasyonlarinin etrafinda ya da gecekondu
mahallelerinde dolastyorlar, Fransa'nin muazzam giivenlik ve kamu hijyeni
sorunlarma neden oluyor" ve "artik terdrizme aligtik" ifadesini kullanmigstir
(Nossiter, 5 Subat 2015). Le Pen, se¢im kampanyalarinda gé¢menlerin biitgeye ve
toplumsal giivenlige yonelik olumsuz etkilerine ve bu baglamda adli vakalarin
sayilarindaki artis oranlarina odaklanmistir. Le Pen, go¢cmenler hakkindaki bu
sOylemleri ile 1970'i yillarinda ortalarindan itibaren yogun go¢ alan Fransa'nin siyasi
giindemini etkilemeyi bagarmistir. Bu baglamda Fransa'da sadece radikal sag partiler
degil Komiinist partiler de gogmen konusunu giindemlerine almak zorunda kalmigtir
(Aras ve Sagiroglu, 2018: 64). Yine Macaristan Bagbakan1 Viktor Orban gé¢menler
icin "hirsizlar", "kundakgilar", "hastaliklarin kaynagi" ve "suclular" ifadelerini
kullanmistir (Tok, 2017: 90). Orban bu sdylemleri ile go¢ olgusunu sertlik yanlist
politika alanina tasimis ve goOg¢menler iizerinde daha sert goc politikalari
uygulanmasini mesrulastirmak istemistir. Ozellikle 2015 yilinda miilteci krizi en iist
seviyelerdeyken Orban, gbo¢men sorununu bir se¢im araci olarak kullanmustir.
Orban’in bu sdylemleri kamuoyunda karsilik bulmus ve Avrupa’daki bir¢cok radikal
sag parti gogmen sorununu bir se¢im aracina doniigtiirmiistiir.

Fdl partisine bakildiginda gogiin toplumsal giivenlige etkisi, partinin
ilgilendigi temel konularin basinda gelmektedir. Bu anlamda Meloni hiikiimet
programinda yasa dis1 gdgiin Italyan vatandaslarinin giivenligini tehdit ettigini
ve sehirlerin yasanmaz halde oldugunu belirtmistir. Meloni, hiikiimet programinda
yasadigi géogmenleri destekleyen STK’lar1 agir bir bigimde elestirmis ve her tiirlii
antisemitizme ve Islami koktencilige karst duracagini agiklanmugtir (Fdl, 11
Programma Pronti A Risollevare Italia, 25 Eyliil 2022: 31). Meloni, Italya’daki

goecmen niifusa dikkat ¢ekerek, bu durumun giivenlik agisindan siirdiiriilemez
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oldugunu belirtmistir. Fakat gergekte ISTAT verilerine bakildiginda, polis giicleri
tarafindan adli makamlara bildirilen suglarin son on yilda azaldig: tespit edilmistir.
Italya’da 2012 yilinda toplam 2,8 milyondan fazla sug bildirilmis, 2019°da yiizde on
sekizlik bir azalmayla sug sayisi 2,3 milyona diigmiistiir. 2020 yilinda ise Covid-19
pandemisi ile getirilen kisitlamalar nedeniyle su¢ oranlarinda belirgin bir diisiis
yasanmuistir. 2021’in ikinci yarisindan 2022°nin ilk yarisina kadar, su¢ oranlarinda
belirli bir yiikselis yasanmus, fakat bu, pandemi ve tecrit uygulamalarindan 6nceki
rakamlarin hala daha altinda olmustur (Gallici,12 Agustos 2022). Ayrica Meloni
yonetime geldikten kisa bir siire sonra gogmenler iizerinde sert politikalar
uygulamaya baglamistir. Meloni, Akdeniz'de gog¢menleri kurtaran dort STK
gemisine Once limanlarini agmamakta direnmis, ardindan da liman verdigi iig
geminin ikisindeki gogmenleri acil saglik kosullarina gore "segerek" tahliye etmistir.
Bu durum s6z konusu dort gemiden birine limanlarini agan Fransa'nin sert tepkisini
cekmistir. Fransa, Italya'dan gé¢menleri yeniden yerlestirme programi gergevesinde
alacagi li¢ bin bes yiliz gogmen alimini askiya aldigmi duyurmustur. Meloni ise
Fransamin bu tepkisini, "anlagilmaz, haksiz ve agresif' olarak nitelemistir.
Dolayisiyla Meloni, basta Fransa olmak iizere gogmen meselesi kapsaminda birgok
Avrupa lilkesiyle sorun yasamaktadir (Segkin, 1 Kasim 2022). Meloni, Yeni ad1 X
olan Twitter’da AB’nin go¢men politikasini siddetli bir bicimde elestirmistir.
Meloni, AB’nin italya’y1 siddet eylemlerinden sorumlu olan gé¢menlere yiyecek,
barinma ve siibvansiyon garantisi vermeye zorladigini belirtmistir (Meloni, 12
Agustos 2022). Yine Meloni aym giin tweetinde II Giornale tarafindan yayinlanan
bir makalenin baslig1 olan “siddet yanlis1 gogmenleri asla hos karsilamaktan mahrum
etmeyin: ¢ilgin AB cezas1” sozlerini yayinlayarak AB’nin gdgmen politikasindan
rahatsiz oldugunu yinelemistir (Canetta, 19 Agustos 2022). Meloni, Avrupa’nin
Italya’y1 siddet eylemlerinden sorumlu olan gdog¢menleri topraklarinda tutmaya
mecbur ettiklerini iddia etmistir. Dolayisiyla Meloni’nin sdylemlerine bakildiginda
gocmenleri siddet eylemleriyle bagdastirdigi ve Italya’nin giivenligi agisindan

onemli giivenlik konularinin baginda getirdigi goriilmektedir. Bu dogrultuda Meloni
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sOylemleri ve uyguladig1 politikalarla gogmen olgusunu aragsallastirmaktadir. Bu
nedenle Meloni’nin baskanliginin ilerleyen yillarinda dis sinirlarin kontrollerini
sikilastiracagi, gogmen sayilarini azaltacagi, suca karisan gécmenlere karsi ¢ok daha
agir cezalar uygulayacagi diisiiniilmektedir.

Sonug¢

Avrupa’daki radikal sag partilerin gé¢gmen konusuna o6zellikle 11 Eyliil
saldirllarinin ardindan giivenlik perspekifinden bakmaya basladiklar1 ve bu konuyu
bir se¢im araci olarak kullandiklar1 gozlemlenmektedir. Fakat bununla birlikte
radikal sag partiler gogmen konusunu sadece ulusal giivenlikle bagdastirmamakta
gocmenlerin, goc alan iilkelerin ekonomilerine, kiiltiirlerine ve toplumlarina bir
tehdit olarak gorme savlarini da kullanmaktadirlar. Dolayisiyla Avrupa'daki radikal
sag partiler, bu politikalartyla gogmen konusunu giivenliklestirme alanina tagimiglar
ve gocmenlerin giivenligini gérmezden gelmislerdir.

Avrupa’daki radikal sag partilerin 6zellikle {ilkelerin ekonomik veya siyasi
kriz donemlerinde giic kazanmaya basladiklar1 goriilmektedir. Radikal sag partiler
tarafindan kotiilesen ekonomi, terdrizm, su¢ oranlarinin artmasi gibi durumlarin
nedeni olarak gd¢menler hedef gosterilerek gogmen konusunun bir istisnai durumlar
olarak sertlik yanlis1 politika alanina tasinmasi hedeflenmistir. Boylelikle
gocmenlere yonelik daha sert tedbirlerin alinmasi mesru gosterilmeye calisilmistir.
Fakat reel gergeklige bakildiginda, gogmenlerin iilkelerin siyasi, ekonomik veya
toplumsal giivenliklerine bir tehdit olmadig1 belirtilmelidir. Aksine radikal sag
partilerin bu sdylemleri ¢ogulculuk, cok kiiltiirliliikk, ayrim yapmama, hosgdrii,
Ozgiirliik gibi Avrupa degerlerine bir tehdit olusturmaktadir. Bu degerler Avrupa
Birligi’nin varolussal degerleridir. Avrupa bu degerleri ayn1 zamanda diinya i¢in bir
medeniyet projesi olarak tarif etmektedir. Bu sartlar altinda Avrupali radikal sag
partilerin gé¢ ve gdgmen karsiti irk¢iliga varan tutumlari herseyden 6nce Avrupa’nin
bizatihi kendisi i¢in bir biiylik varolussal tehdittir. Avrupa iilkeleri, ticlincii diinya
iilkeleriyle iliskilerini gelistirmek i¢in bu degerlerin gelistirilmesi kosulunu

koyarken, go¢menler iizerinde uyguladigi bu giivenlik politikalariyla kendi normatif
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giicline bir darbe indirmektedir. Bu anlamda Avrupa'da en fazla gé¢men niifusu
barindan iilkelerden biri olan Italya 6n plana ¢ikmaktadir. Meloni’nin gd¢menlere
yonelik uyguladig politikalarin insani boyutta degil ulusal, toplumsal, kiiltiirel ve
ekonomik giivenlik kapsaminda ¢ikar odakli oldugu goriilmektedir. Bu dogrultuda
Italya’da oncellikle gogmen karsit1 politikalarda dikkati ¢eken ilk unsurun, kiiltiirel
faktorler oldugu diisiiniilmektedir. Ozellikle, siki1 bir milliyetci olan Meloni,
soylemlerinde Once Italyanlar mottosunu &ne ¢ikarmis, Hiristiyan degerlerinin
savunulmasi gerektigini dile getirmis ve Islam karsithigini giivenlik temalarina dahil
etmistir. Tabi ki kiiltiirel unsurlara ek olarak Italya’daki igsizlik, enflasyon gibi
mevcut ekonomik sikintilar, su¢ oranlari, terér eylemleri, toplumsal aksakliklar
Meloni’nin gog¢ politikasini giivenliklestirme araglarindan olmustur. Meloni’nin
secim programinda siklikla vurguladigi bu degerler ve sorunlar italyan
vatandaslarinda karsilik bulmus, Meloni italya’da 2022 yilinda yapilan segimlerde
birinci ¢ikmigtir.

Netice itibariyle italya’nn Kardesleri Partisi érneginde oldugu gibi son
yillarda Avrupa’daki radikal sag partilerin gogmen konusunu 6nemli bir se¢im araci
haline getirdikleri gozlemlenmektedir. Bu durum gd¢menlere karsi daha sert
politikalar uygulanmasi sonucunu dogurmustur. Bu noktada gd¢menlerin
giivenlikleri olduk¢a ihmal edilmis ve go¢menlere yonelik birgok insan hakki
ihlalleri yasanmistir. Bu durum Avrupa’da giderek artan bir bicimde asir
milliyet¢iligin ve irk¢iligin artmasina ve gégmenlerin toplumdan dislanmasina neden
olmustur. Boylelikle insan kagakc¢iligi, fuhus gibi daha fazla yasa dis1 faaliyetlere
karigmak zorunda kalan gdo¢menlerin yasam kosullart giderek kotiilesmistir.
Dolayisiyla Avrupa iilkelerinin go¢ konusundaki bu giivenlik¢i yaklagimlari basaril
olmamis aksine bu politikalarla kendi glivenliklerine bir darbe indirmiglerdir. Bu
noktada Avrupa tilkeleri ilk asamada go¢ ve gogmen konusunu askeri gii¢ kullanma,
zorlama yontemleri gibi olagan dis1 tedbirler gerektirecek sertlik yanlisi politika
alanindan ¢ikarmali ve demokrasinin ve miizakerenin hakim oldugu siiregler alanina

tasimalidir. Radikal sag partiler gocmenler lizerinden siddet eylemlerini mesru
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gosterecek politikalardan kaginmali, otoriter bir bakis agisiyla gbgmen sorununa
yaklagmamalidir. Dolayisiyla Avrupa’daki radikal sag partiler gdgmen meselesini
“giivenlik disina” tagimali ve gdo¢menlere karsi daha kapsayici, ozgiirlestirici ve
demokratik politikalar gelistirmelidir. Aksi tutumlarin ise Avrupa’nin ve Avrupa

medeniyetinin kendi kendini inkar ve yok etme siirecine tekabiil edecegi asikardir.
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Extended Abstract

After the Second World War, the Western world faced many mass migration
movements, primarily economic. At the first stage, while economic-based migration
movements were acceptable by European countries, they started to be seen as a threat
especially after the September 11 terrorist attack. Therefore, in recent years, European
countries have looked at immigration from a security perspective and have produced
exclusionary discourses on immigrants. Explaining these exclusionary policies of European
countries against immigrants with only xenophobia would be to oversimplify this problem.
Likewise, it will be insufficient to examine these policies of European countries through the
concept of "securitization" that the Copenhagen School added to the literature. At this point,
the anti-immigrant opposition of the "Party of the Brothers of Italy (Fratelli d' Italia- Fdl)"
in Italy, which forms the basis of this study, has been analyzed with the effects of many actors
at different levels.

After the Cold War, the scope and consequences of the concept of migration have
expanded with the effect of globalization. In Europe, which developed policies based on anti-
immigration after the 1990s, radical right parties began to increase their influence in politics.
This situation created a shock effect in the international public opinion in the first place.
However, especially after the Arab Spring, this situation has become more acceptable and a
consensus has emerged among European countries on the need to oppose all forms of
immigration. Thus, migration has now become a security issue for European countries. In
this study, the security themes generally used by the radical right parties in their anti-
immigration discourse were examined through the Fdl's anti-immigration discourse. For this
analysis, securitization theory and the critical discourse analysis method, which the
Copenhagen School added to the literature, were used. While this party was selected for
examination, its background on immigration, electoral successes, government and party
programs are the starting point. When the existing literature is examined, it is observed that
the migration of radical right parties in Europe is basically securitized by using four main
security themes. These security themes national security, economic security, cultural security
and social security. Therefore, in the article, the anti-immigration discourses of radical right
parties in Europe, in particular the Fdl, were analyzed within the framework of these security
themes mentioned above.

In this section, which is examined under the heading do immigrants threaten
national security, the analysis of the association of immigrants with national security by
radical right parties in Europe has been made. In this context, radical right parties in Europe
have achieved significant success in the elections by using the argument of seeing immigrants
as a problem for the national security of existing countries. In this framework, when the Fdl's
anti-immigration policies are examined, it is seen that the party is based on protecting the
concept of “Italian nation”. In this context, it is thought that the most important concept that
stands out in Meloni's election campaign is that | am an "ltalian." Meloni gave great
importance to the issue of immigrants in his election campaigns and claimed that immigrants
harmed Italy's national security. These statements of Meloni were met by the Italian people
and Meloni was elected prime minister. In this context, after Meloni was elected president,
he ignored the security of immigrants by implementing much harsher policies on immigrants.
Therefore, by presenting immigrants as a threat to Italy's national security, Meloni wanted to
show this harsh policy as legitimate. The issue of immigration has entered an exceptional
policy area. This situation caused the living conditions of immigrants to deteriorate
gradually.
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In the article, first of all, critical theory has been analyzed within the framework of
migration phenomenon. In this context, the concept of securitization brought to the literature
by the Copenhagen School, which is accepted as an important school in critical theory, is
explained. In this direction, the link between the concept of securitization and migration has
been analyzed. Then, the analysis of how the Radical Right parties in Europe reconcile
immigration with national security was made. In this context, the post-presidential election
policies of Meloni, who is the leader of the Brothers of Italy Party, were analyzed, primarily
the election and government program. In this part of the article, it is stated that the Radical
Right parties in Europe use the argument of seeing immigrants as a threat to the social
stability, demographic security, cultural identities, social security system, welfare state
philosophies and internal security of the countries, and with these discourses, they carry the
phenomenon of migration to the securitized area.

In another part of the article, the association of the Radical Right Parties in Europe
with immigrants with economic security is examined under a separate heading. In this
section, the association of the Radical Right Parties in Europe with migration with economic
security is analyzed by giving the example of the Brother of Italy. Here, it has been concluded
that immigrants are seen as a security threat, especially in countries experiencing economic
instability and political turmoil. Because immigrants increase the current demand for job
opportunities, public services and social security, which are already scarce. Thus, it was
stated that the competition between the citizens of the current country and the immigrants
increased, and this situation was seen more especially in low-skilled jobs. Therefore, it has
been claimed that there is a lot of evidence showing that there is a fight for economic sharing
in the core of the immigration policy of the European communities, especially the fact that
the working class in Western Europe voted for radical parties in the 1990s, and this thesis
was justified.

Under another heading in the article, on the basis of the Brothers of Italy, it is
analyzed how the radical right Parties in Europe associate the phenomenon of immigration
with the cultural security of the countries. In this context, it is concluded that radical right
parties in Europe instrumentalize the phenomenon of immigration based on the thesis that
immigrants can destroy European identity. Radical right-wing parties have implemented
exclusionary policies against immigrants by using the argument of preserving collective
identities and in this sense protecting their own society, culture and way of life against foreign
interventions and contamination. In the same way, Meloni also carried out exclusionary
policies on immigrants within the scope of cultural security. In this context, it is thought that
Meloni will use values such as national identity, cultural identity, culture of democracy,
social cohesion, and Christian culture in his anti-immigration discourses. In this sense, it is
thought that Meloni's policies in the following years will be homogenous society, introducing
stricter citizenship rules, focusing more on Italian culture and history in education, restricting
multicultural policies and integration policies, increasing the local population, spreading
Christian values more and preventing Islamization.

Later in the article, it was stated that radical right parties in Europe associated
immigrants with social security. In this context, it has been analyzed that on the basis of the
Brother of Italy, the radical right parties in Europe associate immigrants with the social
security of countries. In this context, in the social context, the issue of migration has been
made a security issue by showing it in connection with crimes such as terrorism, migrant
smuggling and human trafficking. In this sense, radical right parties in Europe take serious
measures especially to prevent illegal immigration. Radical right-wing parties have
associated the phenomenon of immigration with many negative factors such as terrorism,
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radicalism, racism and assimilation. Again, when we look at the discourses of Meloni, the
leader of the Brothers of Italy, it is seen that he associates immigrants with acts of violence
and is one of the most important security issues for the security of Italy. In this direction,
Meloni instrumentalizes the phenomenon of immigrants with his discourses and policies. For
this reason, it is thought that Meloni's presidency will tighten internal and external border
controls on immigrants, reduce the number of immigrants, and impose much more severe
sanctions against immigrants involved in crime in the coming years.

As a result, it has been observed that radical right parties in Europe have made the
issue of immigration an important election tool in recent years, as in the example of the
Brothers of Italy party. This has resulted in the implementation of more harsh policies against
immigrants. At this point, the security of immigrants has been neglected and many human
rights violations have been committed through immigrants. These policies have damaged
European values such as freedom, tolerance, justice and pluralism. This situation has led to
an increase in extreme nationalism and racism in Europe and the exclusion of immigrants
from society. Thus, the living conditions of immigrants, who had to be involved in more
illegal activities such as human smuggling and prostitution, have deteriorated. Therefore,
these security approaches of European countries on immigration have not been successful,
on the contrary, they have dealt a blow to their own security with these policies. At this point,
European countries should first move the issue of migration out of the exceptional policy
area that will require extraordinary measures, and move it to the normal policy area where
democracy and negotiation dominate. In this direction, more inclusive, liberating and
democratic policies should be developed against immigrants.
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