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KATILIMCI BUTCELEME ve BARSELONA ORNEGI
Ismail GUNES !
Oz

Katilimer Biitce, kamu harcamalarmin tahsisinde uzun zamandan beri 6nemli bir ara¢ ve yeni demokratik bir
yontem olarak kabul edilmektedir. Katilimc1 biitceleme, yerel hizmetler icin kamu kaynaklarini demokratik bir
sekilde tahsis etmeyi ve topluluklarin kamu biitgelerinin nasil harcanacagina karar vermelerini amaclar. 1989
yilinda Porto Alegre'de ortaya ¢iktigindan beri, bir¢ok iilkede uygulanmis ve diinya ¢apinda giderek daha fazla
uygulanmaktadir. Bu makale, 2020-2023 yillar1 arasinda Barcelona belediyelerinde katilimci biitgelemenin
kullanimimi incelemektedir. Bu ¢alismada Barselona kentinin resmi katilimcr biit¢eleme sitesi  olan
“Barcelona.Decidim” verileri kullanilmisgtir.
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Abstract

Participatory Budget has long been accepted as an important tools and new democratic method for allocation of
public expenditures. Participatory budgeting is the process by which citizens deliberate and negotiate the
distribution of public resources and it aims to democratically allocate public money for local services, enabling
communities to decide how public funds are spent . Since its origination in 1989 in Porto Alegre, it has been
implemented across Europe and worldwide. This article analyses participatory budgets in Barcelona municipalities
during 2020-2023. For this study, The analysis has been performed using ‘“Barcelona.Decidim” platform databes.
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1. Giris

Demokratik bir rejimde sosyal faydanin maksimize edilmesi, halkin talep ve isteklerine uygun
isler yapilmasi ve vatandas memnuniyetinin saglanmasi hiikiimetlerin temel amaglarindandir.
Bu amagla pek cok iilkede degisik girisimler ortaya c¢ikmistir. Kamu biit¢esi alaninda
“Katilimc1 Biitgeleme” (KB) bu girisimlerden en 6nemlisidir. i1k defa 1989 yilinda Brezilya’da
uygulanmasindan bu yana kent sakinlerinin, politikacilarin ve akademik ¢evrelerin ilgi odagi

olmustur (Kelly,1998; Rosen:2004).

Katilimcr biitgeleme uygulamalarinin  artist akademisyenlerin arastirmalar1 i¢in degerli
kaynaklar saglarken, yurttas katilimini tesvik eden akademik arastirmalar da artmustir.
Katilimcr Biitgeleme konusundaki arastirmalar kamu maliyesi alanimnin yani sira kamu
yoOnetimi, ekonomi, hukuk ve sosyoloji aragtirmalari kapsaminda da coklu disiplinleri

kapsayacak sekilde ele alinmuistir.

Calismada Oncelikle katilimc1 biitgelemenin tanimi, kisa tarihgesi, katilimer biitge siirecinin
asamalari, katilimci biitgeleme siirecinden beklenen faydalar ve bu siirecte karsilasilan zorluklar
ele almmistir. Calismamizda 6rnek katilimcei biitce uygulamasi olarak Ispanya’nin Katalan
Bolgesinin bagkenti Barselona incelenecektir. Pek ¢ok tiilkede katilim biitceleme farkli
sekillerde uygulanmaktadir. 2020 Yilinda yayimlanan “Porto Alegre, Paris ve Seul Katilimc1
Biitce Modelleri” ve “Katilimc1 Biitcelemeyi Etkileyen Basar1 Faktorleri: New York Ornegi”
adl iki ayr1 ¢alismada dort farkli kentte katilimci biitgeleme uygulamasi incelenmistir. Bu
caligmada ele alinan Barselona kenti Avrupa’nin altinci biiyiik metropolii olma 6zelligi yaninda
kent niifusunun %18.52’si yabancilardan olugmaktadir. Kentin tarihsel, kiiltiirel, etnik dokusu
kenti diger kentlerden ayirmakta ve ¢ekici kilmaktadir. Son yillarda farkli katilimei, yenilikgi
yontemler yaninda, akilli kent alaninda dikkat ¢ekici atilimlar yapmasi, diinyanin her yerinden
girisimciler i¢in cazibe alanma doniismiis olmasi, Barselona kentinin katilimci biitceleme
uygulamasinin ilk denemesin ve su ana kadarki ilk sonuglarinin analiz edilmesini 6nemli hale
getirmektedir. Caligmada 2020-2023 doneminde Barselona’da ilk defa uygulanan katilimci

biitce siirecinin incelenmesi amacglanmaktadir.

Calismada katilimci biitgeleme siireci sonunda Barselona kentini olusturan 10 ilge ve 73
mahallede uygulanmak iizere secilen 76 proje ele alinmistir. Projeler, katilimer siirecte aldiklari
destekler, kategorilere gore se¢cimler, projelere ayrilan finansman ve projelerin bitme oranlarina
gore smiflandirlmistir.  Katilmer  biitce  uygulamasiyla ilgili  “Decidim.Barcelona”

platformunun detayli incelenmesinin yani sira Barselona kentindeki katilimci biitce
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uygulamalariyla ilgili yerinde gézlem ve incelemelerde bulunulmustur. Bu kapsamda 28
Mayis-3 Haziran 2003 tarihleri arasinda Barselona’nin dort ilgesinde, 12 mahallede on alti

projenin uygulanmasi yerinde incelenmistir.
2. Katihmei Biitce

Diinya’daki ilk kapsaml1 katilime1 biitce uygulamas1 1989'da Brezilya Is¢i Partisi tarafindan
Porto Alegre'de gergeklestirmistir. Katilime1 biitgenin bazi fonksiyonlarinin tarihte ilk kez 1295
gibi erken bir tarihte Ingiltere’de uygulama alan1 buldugu sdylenmektedir. Kuskusuz bugiinkii
katilimcilik anlayisiyla bire bir ortiismemekle beraber Kral Henry’nin 6liimiiniin ardindan
yerine gecen I. Edward, babasinin kabul etmek istemedigi Magna Carta’y1 kabul etmekle
kalmayip alisilmisin disina ¢ikarak parlamento toplantilar1t yapmis ve Avam Kamarast ve
Lordlar Kamarasin1 tek bir parlamento olarak cagirmamistir. Bunun yerine baronlari
ilgilendiren konularda baronlar1 davet etmis, yerli halki ilgilendiren konularda kdy, kasaba ya
da kent temsilcilerini davet etmistir. Bu uygulama diger siniflar icin de benzer sekilde
uygulanmigtir (Gardiner, 1910: 143-144). 1295°de savas i¢in gerekli paranin toplanmasi i¢in
yapilan toplantiya baronlar, din adamlar1 ve sovalyelerin yaninda kasabalilarin da ¢agrilmis
olmasi katilimeciligin ilk adimi olarak degerlendirilebilir. Bu model karar siirecinde birgok
kesimi kapsamasi nedeniyle “Model Parlamento”, Ingiliz "Model Konferansi" olarak
adlandirilmaktadir Bu model konferans "Tiim insanlar ilgilendiren sorunlar tiim insanlar
tarafindan onaylanmalidir” seklinde tarithe gegen bir sart getirmistir (Thompson,1953;
Angelucci, Meraglia&Voigtlander,2017; Boucoyannis, 2015). Bu olay iki tarafl
parlementonun temellerini olusturmustur ve mutlak monarsi zayiflama siirecine girmistir. Iki
ayr1 parlamentonun olusmasi, halkin istek ve sorunlarini belirli oranlarda da olsa ydnetime
aktarmasini saglamistir. Lordlar Kamarasi (House of Lords) ve Avam Kamarasi (House of
Commons) ayriminin temelinde ise, kdyliiler Parlamentoda temsil edilmeye baslandiktan sonra
senydrlerin, soyluluk unvanina sahip olmayanlarla esit bir ortamda yer almak istememeleri
iizerine “Alt Meclis”, “Ust Meclis” seklindeki olusuma gidilmesi bulunmaktadir (Erkul,
2015:131-151). Lordlar Kamarast bakimindan “monark™ meclis baskanligini siirdiirmekle
beraber, Avam Kamarasinin toplantilarina monarkin katilmamasi sebebiyle bu toplantilarda
alman kararlar1 monarka bildiren “So6zcii” (Speaker), bu meclisin baskani haline gelmistir
(Kama, 2016; TBMM, 2016). Magna Carta’nin agtig1 yoldan yiizyillar boyunca yasanan
ilerlemeler ¢agdas biitce sistemlerinin temelini olusturmustur. Bu anlamda Magna Carta ve
1295°de halkin parlamentoda yerel sorunlar konusunda karar ve danigsma siirecine dahil

edilmesi 6nemli bir detaydir.
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Modern anlamda katilimei biitce 1989 yilindan bu yana diinyada ilgiyle karsilanmis ve pek ¢ok
iilkede hizla yayginlasmistir. Katilimer biitgelemenin amaci ister kaynak tahsisati, ister halkin
katilimin1 artirmak, ister savunmasiz kesimlerin fikirlerini ifade etmeleri i¢in bir yontem
saglamak olsun, bir yerel yonetisim araci olarak genis capta kabul gormiistiir. Giiniimiizde
2000’e yakin kentte uygulama alani buldugunu goriilmektedir (Wampler&Awvritzer, 2004;
Cabannes, 2023).

Giiniimiizde katilimci biitgeleme konusunda iilkeden tilkeye degisen farkli uygulama modelleri
mevcuttur. Katilimci biitgelemenin tek bir tanimi1 ve tek tip uygulama bigimi yoktur. Ancak
katilime1 biitcelemede mali konular tartisilmakta ve katilimer biitcelemenin kendisi sinirh
kaynaklarin kullanilmasini igcermektedir. Genel olarak yerelde uygulama alani bulan katilime1
biitceleme siirdiiriilebilir ve yenilenebilir nitelikte olmalidir. Herhangi bir mali konuda bir
defaya mahsus bir toplant1 veya referandum yapilmasi katilimci biit¢eleme i¢in yeterli degildir.
Siire¢ yenilenebilir olmas1 yaninda bir tiir kamu miizakeresini igermelidir. Katilimei biitgeleme
vatandaglara agik olan belirli toplantilar veya forumlar, yiiriitme konseyi veya geleneksel
hiikiimet kurumu toplantilar1 ¢ercevesinde gergeklesmelidir. Sonuglarin izlenebilmesi i¢in

hesap verebilir olmalidir (Wampler, 2012).

Katilimer biitcelemenin hedeflerine baktigimizda, idari kurumlarin rasyonel gelisimini
desteklemek; kaynak tahsisini iyilestirerek sosyal adaleti saglamak, idari kurumlarin
rasyonelligini ve katilimini artirmak hedefi 6n plana ¢ikmaktadir. Genel 6zellikleri ve 6n plana
¢ikan fonksiyonlarini ele alarak katilimci biit¢elemeyi tanimlamaya calisilirsak “Katilimer
Biitceleme”, vatandaslarin sinirli kamu kaynaklarinin tahsisi konusunda miizakere edebildigi
ve sonunda kamu kaynaklarimin tamaminin veya bir kisminin tahsisine karar verebildigi,
tekrarlanabilir bir karar verme siirecidir (Studzieniecki, & Meyer 2018). Baska bir deyisle,
"Katilimc1 Biitceleme", vatandaslarin kamu biit¢esi harcamalarinin bir kisminin 6nceligini
belirledigi, kent sakinlerinin ve temsilcilerinin resmi veya gayri resmi toplantilar yoluyla
insanlarin yasamlariyla ilgili kamu biit¢esi harcamalari tartistigi, oncelik belirledigi, proje
onererek ve oylayarak karar verdigi cagdas bir biitgeleme yoOntemidir. Vatandaslarin
miizakeresi, iletisimi ve koordinasyonu yoluyla hiikiimetin kamu kaynaklarin1 etkili ve makul
bir sekilde tahsis etmesine, vatandaglarin biitge karar alma siirecine dogrudan katilmasina ve
karar vermesine izin veren bir karar alma siirecidir. Yves Cabannes, katilimci biitgelemeyi
"insanlarin kamu kaynaklarinin tamaminin veya bir kisminin nihai kullanimina iliskin kararlar
aldigi veya bu kararlara katkida bulundugu bir mekanizma olarak tanimlamaktadir

(Cabannes,2004).
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Katilimc1 biit¢eleme, vatandaglarin biitcenin boliimlerinin nasil tahsis edilmesi gerektigine
iliskin Onceliklere karar vermesine olanak tanityan bir yontemdir. Katilimci biitgelemenin
uygulanabilecegi alanin biiylikliigii ve katilimci biit¢e kapsaminda kullanilacak biitce miktari
esneklige sahiptir ve bundan daha da 6nemlisi belirli bir bélgede yasayan ve biitge tahsisatindan
onemli dl¢iide etkilenen vatandaslarin biit¢enin tahsisinde karar alma siirecine katilmasina ve
kamu biit¢esinin bir kisminin harcama onceliklerini belirlemesine olanak saglamaktadir

(Sintomer, Herzberg, Rocke vd 2012; Sousa,2001).

Kamu biitgelerinin tahsisi biiyiik 6l¢iide hiikiimet yetkilileri, uzmanlar, se¢ilmis temsilciler ve
biirokrasi tarafindan kontrol edilirken, katilimer biitgelemede demokratik yontemler yoluyla
topluluk iiyeleri kendileri karar verirler. Bu, geleneksel biit¢e sisteminin karar alma seklinden
tamamiyla farklidir. Katilimer biitgeler, vatandaslara gergek bir giic vererek, gercek parayi
kamusal tercihlerde kullanmak {izere tahsis etmektedirler. Karar verme siirecinin miizakere
yoluyla islemesi demokratik degerlerin yansimasidir. Katilimeir biitgeleme, dogrudan

demokrasi ve miizakereci demokrasi unsurlarini birlestirir (Tanaka, 2007; He, 2011).

Biitceleme son derece teknik ve uzmanlik gerektiren bir alandir ve insanlarin katilimini
saglamak i¢in fonlarin tam olarak ve dogru sekilde tahsisatini saglamak zordur. Bu nedenle
katilimer bir biitgenin uygulama kapsaminin tanimlanmasi ve sinirlarinin iyi belirlenmesi
gerekir. Insanlarm katihmlarinin sekli, izin verilecek alanlar, miktar1 ve kurallar1 iyi
diistintilmelidir. Katilimc biitgeleme, projenin en basindan sonuna kadar insanlar1 karar ve
izleme siirecine dahil etmesi nedeniyle insanlarin kendi kamusal kaynaklarini yonetme
konusunda toplumu olusturan bireylere vicdani ve etik sorumluluklar da yiiklemektedir.
Vatandas, biitceleme siirecine katilarak kamu kaynaklarinin toplumsal ihtiyaglara gore gore

harcanmasina katki yapmaktadir.
3. Katihme Biitceleme Uygulama Siireci ve Asamalari

Katilimci biitgelemenin uygulama siireci, farkli asamalar ve bilesenlerden olugmaktadir. Bir y1l
devam eden bu siirece “katilimeci biitgeleme dongiisi” adi verilmektedir. Katilimci
biitgelemenin tartisilmasi, miizakereler, oylama ve uygulanmasi siireci temel olarak asagidaki

asamalari igerecek sekilde bir yil siirmektedir (Wampler,2000; Pena,2020).

1. Asama: Katilimci biitcelemenin anlasilmasi ve benimsenmesi; Vatandaslar, STK,
meslek kuruluslari, topluluklar, sektorler, kurum ve kuruluslar, kisiler, tiniversiteler gibi
tiim taraflarca katilimc1 biitgelemeyi anlama, destek olma, beyin firtinasi ve fikirsel

destek verme asamasidir.
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2. Asama: Vatandas toplantilari, yerel ve sektorel toplantilar, mahalle ve kent katilimci
komisyonlar1 veya meclislerin, kisi ve kurumlarin kosullara uygun oneriler hazirlamasi

ve sunmasi, savunuculuk faaliyetleri ve destek arayislari asamasi.

3. Asama: Projelerin katilimer anlayis ile degerlendirilmesi ve halkin onayina sunulmasi,
cevrimigi ve ¢cevrimdist yontemlerle oylama yapilmasi ve projelerin sirasinin oylama ile

belirlenmesi.

4. Asama: Secilen projelerin yerel yonetimlerin biit¢elerine ve faaliyet programlarina dahil

edilmesi, belediye meclisleri tarafindan onaylanarak kesinlik kazanmas siireci.
5. Asama: Projelerin ilgili donemde uygulanmasi ve izlenmesi.

Katilimcr biitgelemenin ilk dongiisti genellikle Mart ayinda baslamakta, Ekim veya Kasim
aylarinda sona ermektedir. Katilimci biitgelemenin ikinci dongiisii, izleyen yilda baslayan
uygulama ve izleme dongiisiidiir. Bu dongiiler teknik caligsmalarla baslar ve projelerin
uygulanmasi ve onaylanmasi ile sona erer. Yerel yonetimler, vatandaslar ve genellikle biitge

izleme komiteleri ya da katilimci biit¢ce komiteleri siireci is birligi iginde takip ederler.

Kuskusuz politikadan etkilenen tiim vatandaslarin veya temsilcilerinin toplu karar alma
sirecine katilmalarin1  saglamak kolay wulasilabilecek bir hedef degildir (Innes&
Booher,2004:419). Katilimei biitgelemeden beklenen toplumsal faydalarin elde edilebilmesi ve
basarili olabilmesi i¢in halkin katilimci biitgelemenin ne oldugunu anlamasi ve benimsemesi
gerekir ki bu zaman alabilecek bir siirectir. Bu siirecte katilim ve aktif vatandaglik kavramlar
vatandaslara anlatilarak katilimlari tesvik edilmelidir. Universiteler ile ortaklik mekanizmasi
kurulmalidir. Belirli kosullar altinda rasyonel bir sekilde ve degerlendirme yaparak karar
alinmasi i¢in yerel yonetimler resmi olarak oylamadan once genellikle bir dizi hazirlik yapmak,
toplantt ve tartigmalar diizenlemek durumundadir. Bu silireg bazi yasal diizenlemeler

yapilmasini gerekli kilmaktadir.

Katilimer biit¢elemenin siirdiiriilebilir olabilmesi i¢in ayrilacak biitce ve fonlarin stirekliligi
diizenlenmeli ve kurallara baglanarak kesintisiz uygulamasi saglanmalidir. Iradi olmaktan gok
yasal dayanaklar1 belirlenmelidir. Katilimer biitgeleme uygulamasi sonucunda kaynak
tahsisatinin iyilestirilerek, sosyal adaleti saglama yoniinde iyilesmeler saglanacagina kamuoyu
ikna edilmelidir. Kent merkezi ve mahallelerin yan sira ilgelere ve kirsal kesimlere dogru
katilim genisletilmelidir. Diger taraftan katilimci biitgelemeden sorumlu birimler, uygulama

stirecinin nasil igsleyecegi, iletisim, gézetim ve kontrol siirecleri kurumsallagtiriimalidir.
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4. Katihmer Biitceleme Siirecinde Beklenen Faydalar ve Uygulamada

Karsilasilan Zorluklar

Kentleri yonetenler, kentlerde yasayanlar sorunlarin ¢oziimiinde basarili ve yenilik¢i politika
araglarina her zaman gereksinim duymuslardir. Ozgiirliik ve demokrasinin diinyada ana akim
ve egilim haline geldigi giiniimiizde, demokratik bilincin yiikselisiyle birlikte kamu
politikalarinin planlanmasinda vatandaslarin katilimi konusu ana bir akim haline gelmistir.
Temelde rasyonel miizakere ve kaynak aktarim siireci yoluyla, vatandaglar ve kamu gorevlileri
acisindan sonunda yerel halkin ihtiyaclarina uygun politikalar bulunmasini saglamay1

amaclayan katilimei biitceleme, tesvik edilen en iyi demokratik uygulamalardan biri olarak
kabul edilmektedir (OECD,2022).

Acik yonetim ve halkin katilimi kavramlart altinda, vatandaslarin dogrudan katilimi
vurgulanmakta ve '"miizakereci demokrasi" ve ‘"katiimecir biitce"  kavramlari
tiretilmektedir. "Miizakereci demokrasi", kamu politikasinin veya karar alma siirecinin
katilimec1 yoniine vurgu yapmaktadir. Bu, katilimer biitcelemenin temel tasidir ve "katilimci
biitceleme", vatandaslarin tekliflerine odaklanarak biitge tahsisi ve uygulama mekanizmalarina
katilimi saglamaktir. Katilimer biitgelemenin tesvik edilmesi demokrasiye yeni bir anlam
kazandirmaktadir. Katilimcilik ve toplumsal konulara duyarliligin artmasi, vatandaslarin siyasi
ve ortak yasam konularina duyarsizligi azaltarak daha genis bir sivil katilimi tesvik
edebilecektir. Insanlarmn kamusal konulara daha fazla ilgi duymasi, daha fazla toplum kanaat
onderinin ortaya ¢ikmasimi ve aktif vatandaslik orneklerinin ortaya c¢ikmasini saglayabilir.
Hiikiimet, kuruluslar ve bolge sakinleri arasindaki iliskiyi giiglendirmek suretiyle daha seffaf,
daha adil ve daha verimli biit¢elerin hazirlanmasm tesvik edebilecektir (Ebdon&
Franlin:2004).

Temsili demokraside halkin temsilcisi konumunda olan milletvekillerinin veya yerelde meclis
iiyelerinin biitcenin gézden gecirilmesi ve denetlenmesi konusunda kendilerinden beklenen
rolleri etkin bir bigimde yapamamasi kamuoyunda biitce konusunda halkin temsilcilerinin
gercek bir giicii olmadif1 algis1 yaratmaktadir. Ozellikle demokratik kiiltiiriin yeterince
gelismedigi toplumlarda siyasi karar siirecinde halkin temsilcilerinin kararlariin bagh
olduklar1 parti, gruplar veya liderleri tarafindan kullanilmasi temsili demokrasiye olan giivende

erozyon yaratmaktadir.

Idari agidan katilimer biitgeleme, biitge tahsislerini gdzden gegirerek ve projelerin dnemini

halka, kent sakinlerine sivil toplum temsilcileri aracilifiyla siralayarak yonetsel demokrasiyi
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insa etme yontemidir. Siyasi reform acisindan yerel demokrasiyi tanitmanin bir yoludur ve ana
hedefi yerel halkin katilimi ile demokrasiyi giliglendirmektir. Glinlimiizde katilimer biitgeleme
yerel bir demokratiklesme stratejisi haline gelmistir. Yerel yonetimlerin karar alma

mekanizmasinin demokratiklesmesine yardimer olmaktadir.

Katilimci biitgcelemeden beklenen faydalarin ortaya ¢ikabilmesi i¢in daha agik ve seffaf bir mali
biitce bilgi agiklama sistemi kurulmasi gerekmektedir. Kent sakinlerinin biitgenin teknik isleyisi
ve siireglerini bilmesi beklenemez. Ancak mali hizmetlerden sorumlu birimler yeterli ve
anlasilir bilgi sagladiginda ve mali kaynaklarin genel diizenlemesini agikladiginda, insanlar
kamu parasinin nereye ve nasil harcanacagini anlayabilirler ve katilimlar ile goriislerini
belirtebilirler. Katilimer biitgeleme bu anlamda yolsuzlugu azaltmak, yonetisimi iyilestirmek,
aciklik ve seffafligi saglamak, yerel halk i¢in sosyal hizmetler saglamak yaninda
memnuniyetsizlikleri ve sikayetleri azaltici, kapsayici role sahiptir. Katilimei biitgenin, kamu
biit¢esinin seffafligin1 artirmak suretiyle halk ile hiikiimet arasindaki bilgi asimetrisini

diizeltmesi beklenmektedir.

Katilime biitge, demokrasinin degerini vurgulamakla kalmaz, ayn1 zamanda ekonomik 6nemini
de on plana ¢ikarir. Katilimcr biitgeleme, kamu tercihlerinin ifade edilmesine, koordine
edilmesine ve birlestirilmesine, kamu kaynaklarimin halkin gercek ihtiyaclari dogrultusunda
kullanilmasimna ve kamu biitcelerinin etkinliginin artirilmasina yardimci olur. Katilimet

biitcelemenin mali agidan su katkilar1 saglamasi beklenmektedir;

1. Gereksiz harcamalarin ve israfin azalmasi, maliyetlerin diismesi ve bunun sonucunda

sinirlt olan mali kaynaklarin daha etkin kullanilmasinin saglanmasi,
2. Yerel yonetim kapasitesinin ve yonetisim performansinin iyilestirilmesi,
3. Kamu mal ve hizmetlerine yonelik tercihlerin daha dogru bir sekilde agiklanmasi,

4. Kamu mali kaynaklarinin en uygun sekilde tahsis edilmesinin saglanmasi ve
vatandaglarin en ¢ok ihtiyag duydugu kamu projelerinin uygulanmasina firsat

yaratilmasi,
5. Demokratik ve katilimci1 mali yonetim anlayisinin gelistirilmesi,

6. Kamu hizmetlerinin sunumunun kalitesinin iyilestirilmesi ve kamu hizmeti projelerinin

faydalarinin en st diizeye ¢ikarilmasina katki yapilmasi.
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Katilimc1 biitceleme, toplam biitcenin ve yillik harcamalarin  kiigiik bir bolimiinii
olusturmaktadir. Mevcut yerel ya da merkezi hiikkiimetlerin politikalarinda 6nemli degisimlere
yol agmamaktadir. Peki, buna ragmen katilimci biitgelemenin bu kadar popiiler olmasinin
nedeni nedir? En 6nemlisi vatandaslarin karar alma siirecine dogrudan katiliminin sagladigi
aidiyet duygusudur. Herhangi bir yerel yonetimin kendi sundugu hizmetten ziyade vatandaslar

sahiplendikleri ve talep ettikleri projelere daha fazla deger atfetmektedirler.

Katilimc1 biitceleme, kendini dislanmis hisseden, toplumda marjinallestirilmis kisilerin
temsilcilerini de siirece dahil etmektedir. Bu yoniiyle kapsayicidir. Kent sakinlerinin
tercihlerini ve goriislerini dogrudan ifade ettikleri bu mekanizma, vatandaglarin ve STK'larin
biit¢eleri gozden gecirmesi, karar vermesi ve izlemesi i¢in katilim olanagi taniyan bir siirectir.
Bu anlamda katilimec1 biitgeleme bir toplumda demokratiklesme siirecine katki yapmakla

kalmamakta alternatif politikalar iiretmeye olanak saglamaktadir.

Katilimet biitgeleme toplumun her diizeyindeki kentsel catismalari azaltmaya, sosyal uyum ve
istikrar1 saglamaya yardimci olabilir. Katilimer biitceleme, sehrin tiim kesimlerinin biitce
kaynaklarindan faydalanmasi sonrasinda farkli gruplar arasindaki ¢atigmalar1 azaltabilir. Kamu
biitgesi siireci araciligtyla, toplumun farkli kesimleri diyaloga katilabilir. Katilimc biit¢eleme
yoluyla, toplum ve karar vericiler arasinda iletisim kurulur ve sosyal, ekonomik ve ¢evresel

politikalarin siirdiiriilebilir gelisimi saglanabilir.

Katilimei biitgeleme siirecinin olumlu ydnleri yaninda uygulama orneklerinden gézlemlenen
pek cok zorluk da mevcuttur. Bunlarin en basinda yenilik¢i ve katilimei bir yontem olan
katilimer biitcelemeye karsi geleneksel biitce yapim siirecinde rol alanlarin takindig: tavirdir.
Biit¢enin idari kurumlar tarafindan derlenmesi, kanuna dayali geleneksel yonetim ve biitce
yapma aligkanliklari ile yeni yontemler arasindaki uyum saglamada biirokratik ve vatandaglarin
tutumlart yer yer giicliik yaratabilmektedir. Siyasi gli¢lerin yetkilerinin bir kismini paylagsma
konusunda direng gostermesi de olasi zorluklardandir. Idare biitge siirecinde kamuoyunun
gorlslerini dinlemis olsa da, biitceyle ilgili nihai karar hala idare tarafindan kontrol
edilmektedir. Idarenin kendi cikarlarin1 veya giindemdeki belirli politikalar1 géz oniinde
bulundurarak vatandaslarin taleplerinin sayisini1 azaltmasi ve vatandaslarin taleplerinin igerigini

kontrol etmesi, bu talepleri yonlendirmesi muhtemeldir.

Siyasi sistemdeki biitce bilgileri yeterince seffaf olmayabilir. Bilgi paylasimi eksikligi ve bilgi
ifsasinin neden oldugu bilgi asimetrisi, biitce dengesizliklerine neden olabilir. Katilime1 biitge

bilgileri web sitesi olusturmus olsa da, ayrintili biitge bilgileri diizeyi gereksinimleri
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karsilamaktan uzak olabilir. Temel biit¢e bilgilerini bulmak hala zordur. Bu bilgiler cogu kez
Ozet nitelikte olup ayrintili analize olanak vermemektedir. Gelecekte biitce bilgilerinin
aciklanmasinin nasil daha fazla tesvik edilecegi, katilimeci biitgelemenin en Onemli

onceliklerinden biri olacaktir.

Katilimcr biitgelemenin kalitesini artirmak i¢in Oncelikle katilimeilarin finansal verileri
anlamalar1 ve finansal bilgiye sahip olmalar1 gerekmektedir. Ancak uygulamada
vatandaglardan bunlar1 miikemmel sekilde beklemek dogru olmayacaktir. Katilimci biitgeleme,
karmasik mali konularin tartisilmasindan ziyade biitge materyallerinin 6zetlenerek ve anlagilir
sekilde vatandasa anlatilmasini gerekmektedir. Bu noktada en 6nemli konu biirokrasinin ve
yetkililerin katilime1 biitcelemeyi manipiile etme olasiligidir. Buna izin vermeyecek

diizenlemeler ve kontrol mekanizmalar1 olusturulmalidir.

Biitce siirecinde siyasal tercihler, hemsehrilik, kayirmacilik, baski gruplarinin biitgeyi
etkilemesi, biitce giiciiniin biirokrasi elinde asir1 yogunlasmasi, yerel yonetim biitcelerinin ¢gogu
zaman halkin ihtiyaglarini gercekci ve tam yansitmamast gibi ciddi sorunlar yasanabilir.
Vatandaslarin biit¢e sistemi lizerinde ¢ok az denetimi vardir ve idari takdir genellikle yasama
denetiminin Otesine gegmektedir. Geleneksel olarak biitgeye bakis agis1 biitgenin sadece
devletin isi oldugu yoniindedir. Toplumun refahina ve kamu mal ve hizmetlerine daha fazla
onem verilmesi sonrasinda biitce giderek kamunun biitcesine doniismiistiir. Biitcenin
finansmaninin agirlikli olarak gergek ve tiizel kisilerin gelir ve harcamalarindan olugsmasi bu
paranin nasil kullanildig1 konusunda duyarliligi artirmistir. Bu anlamda biitceyi hazirlayan
biirokratik mekanizmasinin, karar verici ve onaylayici yerel ya da genel meclislerin ellerindeki
yetki ve etki alanmmin bir kisminm1 vatandas ile paylagsmasi konusunda diren¢ olusabilir,

uygulamada engeller yasanabilir.

Sinirlt kaynaklar ile sinirsiz ihtiyaclar arasinda se¢im once kime hizmet verilecegine karar
vermeyi gerektirmektedir ve zor bir siiregtir.  Sivil katilim, bu tiir zor konulardan sorumlu
yetkililere siyasi bir kalkan saglar. Boylece “yerel demokrasi” sorumluluk riskini azaltmak i¢in
bir ara¢ haline gelebilir. Tartismalar kisithh konularda ve dar gerceve igerisinde yapilirken
miizakereler ve tartigmalarin genelde genis ¢apli ve odaktan uzaklasarak yapildigi
goriilmektedir. Katilimci biit¢elemede tartisilan kapsam arttikga miizakerelerin kapasitesi ve
kalitesi azalmakta ve siire¢ uzamaktadir. Katilimcilar i biitge konusunda yeterli donanima
sahip olmamasi tartismada ele alinan konuya odaklanmaktan ¢ok fazla ve karmasik konular ele

aliabilmektedir. Bu ise zaman yonetimi anlaminda sorunlar yaratmaktadir.
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Vatandaslarin biitge karar alma siirecinin bazi yonlerini etkilemesine ragmen, ¢ogu katilime1
biitgeleme programinin bir danigmanlik rolii vardir. Tiim gii¢ sisteminin ve biit¢ce yapisinin 6zii
degismemektedir. Cogu katilimc1 biitgeleme projesi yerel diizeyle smirlidir. Katilimer

biitcelemeyi daha yiiksek hiikiimet seviyelerine 6l¢eklendirmek zor goriinmektedir.

Biitgenin ¢ikt1 ve geri bildirim baglantisinda, biitce sonuglarinin degerlendirilmesi ¢cogu kez
ihmal edilmektedir. Biit¢eyi yapanlar ve vatandaslar siirecin ilk asamalarindan itibaren yeni
biitce hedefinin belirlenmesine ve biitge tutarmin kontroliine daha ¢ok zaman ve enerji
harcarlarken  bilitce  harcama  sonuglarinin  degerlendirilmesi ¢ogu kez  ihmal
edilmektedir. Biitgelerin olusturulmasi ve yatirimi sadece bir aragtir ve biitgelerin sonuglari da
hedeflerdir. Performans degerlendirmesi olmadan, finansal kaynaklarin hedeflere uygun
kullanilip kullanilmadigi1 veya beklenen sonuglara ne dlgiide ulasildigini bilmenin bagka bir
yolu yoktur. Katilimci biitceleme bu anlamda performans olglim sistemlerini sonu¢ odakli

sekilde kullanmay1 daha 6ncelikli bir politika haline getirmelidir.
5. Katihme Biitceleme Uygulamasi Olarak Barselona Ornegi

Diinyanin en ¢ekici kentlerinden biri olan Barselona, iklimi, kent iginde 5 km boyunca uzanan
plajlari, ikonik parklari, carpict mimarisi, renkli mahalleleri, sanatsal, sofistike ve bohem
tarziyla ilgi ¢eken bir Avrupa sehridir. Barselona sehrinin yilda 12 milyon turist almasi bunun
bir sonucudur. Gelen turist sayist tim Katalonya bolge niifusunun neredeyse iki katidir.
Barselona Avrupa'nin en biiyiik altinct metropol bolgesidir. “Diinyanin En Iyi Sehirleri”
raporuna gore kiiltiirden lojistige, girisimciler i¢in cazibesine ve turizm yatirimina kadar
Barselona, yasamak, seyahat ve ziyaret etmek i¢in diinyanin en ¢ekici dokuzuncu sehri ve yeni
kurulan sirketler icin diinyadaki en 1yi Dbesinci sehir olarak nitelenmektedir
(Ohr,2020). Isletmelerin ekosistemlerini izlemekle gérevli Avrupa kurulusu Startup Heatmap
Europe'a gore, Barselona bir ise baslamak i¢in ideal sehir siralamasinda iiglincii sirada yer
almaktadir. Bunun nedeni, Barselona belediye meclisinin, uluslararasi yetenekleri,
arastirmacilari, yatirimcilari, girisimcileri ve yiiksek nitelikli profesyonelleri ¢ekmek icin
stratejik davranarak “Uluslararasi1 Karsilama Masasini” kurmasi ve yesil mutabakat kapsaminda
hareket etmek i¢in taahhiitte bulunmasidir. Katalan bolgesi teknoloji sirketleri agisindan
yatirim ¢ekmede tiim Avrupa siralamasinda yedinci siraya yiikselirken 2021'de yapilan yatirim
miktarin1 dort katina ¢ikararak 1,5 milyar Euro'ya ulagmistir. (State Of European Tech 21). Bu
boliimde ekonomik olarak giiglii bir yapiya sahip olan Barselona kentini biraz daha yakindan
tanitilarak katilimc biitge uygulamasinin agamalari, siiregler, proje uygulamalar1 ve sonuglari

ele alinacaktir.
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Ispanya’nin ydnetim sekli parlamenter demokrasiye dayali monarsidir. General Franco nun 36
yillik diktatorliigl 20 Kasim 1975°de dliimiiyle sona ermis ve Bourbon Hanedani’ndan 1. Juan
Carlos Ispanya tahtia c¢ikmistir. Kral 1. Juan Carlos, Haziran 2014’te tahttan feragat etmis
yerine oglu V1. Felipe ge¢mistir. Kralin yetkileri biiyiik 6l¢iide semboliktir. Esas yetki kralin
atadi@1 hiikkiimete aittir. Ancak, kral, yasama organini feshetme ve Anayasa’da belirtilen
kosullarda halkoyuna bagvurma yetkisine sahiptir. Hiikiimet, Anayasa uyarinca, 350 iiyeli
Temsilciler Meclisi ve 266 iiyeli Senato’dan olusan Parlamentoya (Cortes Generales) karsi

sorumludur (MFA,2023).

Franko rejiminin yikilmasi ve demokratiklesme siireciyle beraber Ispanya 1978 tarihli
Anayasasi'nin 137. maddesinde iilkenin otonom bdlgelere (6zerk topluluklar), illere ve
belediyelere ayrildigi ve bunlarin igiiniin de 6zerklige sahip olduklari belirtilmektedir
(Keles,1993:13; Solten&Meditz;1988). 1978 Anayasasi Ispanya’y1 olusturan etnik gruplarin
ve bolgelerin 6zerkligini tanimakta ve haklarini teminat altina almaktadir. Otonom bdlgelerin
ozerkligi gergekten cok giigliidiir ve bu bolgelerin kendi parlamentolar1 vardir. Anayasadaki bu
ozerklik anlayisina karsin ispanya federal yapida bir devlet degildir. Anayasasindaki iiniter
devlet vurgusuna ragmen fiili durum Ispanya’daki uygulama bir tir adi konulmamis

federalizme benzemektedir.

Ispanya anayasanm ilgili hiikiimleri disinda, 17 bdlgeden her birinin kendisine ait 6zerklik
yasasi1 bulunmaktadir. Bélgelerin kendi parlamento ve yiiriitme organlari vardir. Ulkenin resmi
dili “Castellano” Ispanyolca’dir. Alt1 otonom bolgede (Katalunya, Bask Bolgesi, Galigya,
Valensiya, Navarra ve Balear Adalar1) Ispanyolca'min yamsira kendi bolgesel dilleri
konusulmaktadir. Ozerk yonetimlerde ikinci bir resmi dil de kabul edilebilmekte ve bu
yonetimler ulusal bayrak yaninda kendi bolgesel bayraklarini da kullanabilmektedir. Katalunya,
Bask Ulkesi ve Galisya, 1978 Anayasas1 hazirlanmadan 6nce de dzerklik statiisiinii elde etmis

olduklarindan, “Tarihsel Ozy6netimler” olarak adlandirilmislardir (MFA,2023).

Katalonya'nin baskenti ve Ispanya'nin ikinci biiyiik sehri olan Barselona, yakin zamana kadar
Madrid’in oniinde tlkedeki en sanayilesmis kentsel metropolii konumundaydi. Barselona
sehrinin niifusu 2021 verilerine gore yaklasik 1,627,559 dur. Yillik niifus artis hiz1 % 0.11,
yiizOlgimi 99,11 km?, niifus yogunlugu ise 16,422/km? olan sehrin ve diger belediyelerin
olusturdugu  biiyiiksehir  metropol alant  niifusu  2023'te  5.687.000  olmustur
(Maccrotrends:2023).
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Katalonya'nin 2021°de 7.749.896 niifusa sahip oldugu diisiiniiliirse Barselona’nin Katalan
bolgesinin niifusunun %75’ini olusturdugu goriliir. Bu durum Barselona’nin Katalan
bolgesi icin Onemini gostermektedir. Barselona 1992 Olimpiyatlarindan sonra tiim
diinyada biiylik bir tine sahip olmustur. 1992 Olimpiyatlar1 kentin doniisiimiine katki
yapmis olimpiyat sonrasinda kentin uluslararasi taninmasi, sayginligi artmis ve
Uluslararast turizmin o©nemli hedef varis yerlerinden biri haline gelmistir. Kent
merkezindeki turizm hareketliligi sehirdeki hizmet sektdriiniin gelismesinde 6nemli bir
etmen olurken sanayi Barselona bolgesinin geri kalan kismina tasinmistir. Barselona
genisledik¢e Katalonya'da gii¢lii bir sosyal ve ekonomik rol oynamistir (Salet, Thornley &
Kreukels 2003).

1992 Barselona Yaz Olimpiyat Oyunlar1 Barselona’nin diinyada taninmasi ve kentsel
donlistimiin gergeklestirilmesinde doniim noktast olmustur. Bunun yani sira Barselona
kentinin diinyada taninmasinda Barselona Futbol Kuliibiiniin rolii biiyiiktiir. Akademik ¢evreler
ve basin organlar1 FC Barselona’nin Franco'nun otoriter rejimi altinda Katalan kimliginin ve
Katalan ulusal duygularinin ifade edilmesi i¢in Onemli bir ara¢ islevi gordiigliniin
farkindadirlar. Diktatorliik doneminde yasaklanan Katalan sosyal, politik ve ekonomik
kurumlar1 hizli gelisimler gostermistir (Shaw,1985; Kuper,1994). " El Bar¢a es més que un
club ", "Barga bir kuliipten daha fazlasidir" anlamina gelmektedir. Bu ifade kuliibiin iistlendigi

sosyal rolii ifade ettigi i¢in artan bir sekilde bir slogan olarak benimsenmistir.

5.1.Barselona Katilimei Biitge Siireci
Barselona Belediye Meclisi'nin aldig1 kararla 2020-2023 déneminde katilimci biitge
uygulamasinin ilk denemesi yasama gecirilmek istenmistir. Bu kapsamda katilimci biitge
i¢in Barselona’nin 10 ilgesi ve 73 mabhallesi i¢in 30 milyon € biitce tahsisi yapilmistir.
Projeler ilgelerin faaliyet programlarina dahil edilmenin yani sira yetkili belediye organi
tarafindan onaylanan 2020-2023 Belediye Yatirnm Plani kapsamina alinmistir. Barselona
Belediye Meclisi katilime1 biitge kapsaminda gerceklestirilebilecek harcamalar ve
kisitlama getirilen konulara acgiklik getirmistir. Buna gore izin verilen harcama tiirleri

sunlardir:

1. Rehabilitasyon, yenileme ¢alismalari, kamu tesislerinin veya kamu altyapilarinin
teknolojik veya mobilya ekipmanlarinin saglanmasi; sportif mekanlarin
iyilestirilmesi, mahalle merkezlerinde bilgisayar siniflar1 kurulmasi, evin yaslilara

uyarlanmasi, egitim merkezlerinin okul ortamlarinin diizenlenmesi, kiitiiphaneler,
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oyun kiitiiphanelerinin yenilenmesi, spor tesislerinde soyunma odalarinin yapilmasi

vb faaliyetler.

2. Kiigtik 6lcekli tesislerin insa edilmesi: spor sahalari, yesil noktalar, degisik sporlar

icin 6zel alanlar,

3. Kentsel ve kamusal alanlarin yeniden diizenlenmesi, iyilestirilmesi: sokaklar,
meydanlar, parklar ve yesil alanlar, kentsel bahgeler, hayvanlar igin rekreasyon

alanlar1 vb.

4. Altyapilar ve kent mobilyalari: Kamusal alanlarda her tiirlii sokak mobilyalari
(banklar, ¢esmeler, ¢6p kutular1), aydinlatma, bisiklet seritleri, ¢ocuk oyun

alanlari, yiirliyen merdivenler, asansorler vb.

5. Teknolojik uygulamalar veya altyapi: uygulamalar, yazilimlar veya bolge
diizeyinde web siteleri gelistirmek, 3d yazicinin satin alinmasi, dijital akilli

beyaz tahtalarin satin alinmasi, mobil uygulamalar, vb.

Izin verilmeyen harcamalar ise; egitim amagl kurslar diizenlenmesi, kiiltiirel veya bos
zaman etkinlikleri, farkindalik kampanyalari, ders dis1 etkinlikler, yaslilara yo6nelik
etkinlikler, spor etkinlikleri, envantere alinamayan malzemenin satin alinmasi, okul
malzemeleri, ofis malzemeleri, genel olarak sarf malzemeleri, gida tiiketim malzemeleri
, arastirma amacli mevcut durum raporlari, eylem planlari, teknik raporlar, dis
danismanlarin ise alinmasi, belediye alanlarinin veya ilgelerinin isgiiciiniin genisletilmesi,
mevcut personelin saatlerinin uzatilmasi, yeni personel alim onerilmesi, yeni hizmetlerin
olusturulmas1 i¢in tglincli taraflarla sozlesmeye dayali is ve etkinlik yapmak,

siibvansiyonlar, burslar vermek anlagmalar yapmak, ekipman ve altyapt harcamalari olmustur.

5.2.Barselona llceleri ve Ilceler Arasinda Katimer Biitce Tahsisatlarimmn

Belirlenmesi

Barselona Belediye Meclisi 2020 yilinda katilimer biitge genelgesini onaylamis ve Belediye
faaliyet Programina katilim siire¢leri diizenlenmistir. Belirlenen katilime1 biit¢ce rakamlarinin

ilgeler arasindaki nasil dagitilacagi konusu uzun tartismalar sonrasinda karara baglanmstir.

Hangi ilgenin ne kadar tahsisat alacagini belirlemek iizere bir Olciit gelistirilmistir.
Kriterler Tablo-1’de gosterilmistir. Bu 6lgiit iki ana temele dayanir. Birincisi asgari
olarak her ilgeye esit diizeyde verilecek olan paydir. Herhangi bir kriter uygulamadan

katilimer biitgeye ayrilan payin %50°si 10 ilge arasinda paylasilmaktadir. ikinci kriter ise
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ilcelerin niifuslari, kisi basina diisen harcanabilir aile geliri, niifus yogunlugu, yasam

beklenti siiresi ve ilgenin ylizol¢limiine gore pay verilmesi esasidir.

Tablo-1: Barselona Ilgeler Arasi Katihm Biitce Paylarimin Dagitim Olgiitleri

Sehrin 10 ilgesi arasinda esit dagitim Miktari % 50

Demografik ve Sosyo- Ilgelerin Niifuslar: % 15

Ekonomik Bolgesel Kriterler | Kisi basina diisen harcanabilir aile geliri % 10
Net niifus yogunlugu % 10
Yasam Beklentisi % 10
Ilgenin yiizdl¢iimii % 5

Kaynak: Decidim.Barcelona (2023), Meet Barcelona (2023), Barcelona City Hall (2022)

Ancak 14 Mart'ta Covid-19 tedbirleri devreye girince siire¢ duraklatilmis ve bir y1l sonra yeni
diizenlemeler yapilarak 2021 Mart ayindan itibaren devam etmistir. Pandemi doéneminde
projelerde ortaya cikan gecikmeler nedeniyle projelerin gerceklesme yiizdelerine bakarken bu
durumun da goz ard1 edilmemesi gerekir. Katilimei biitceleme siirecinde 10 Ilge ve 73 Mahalle

ve dagitim kriterleri sonrasinda aldiklari tahsisat miktarlari Tablo-2 de gosterilmistir.

Tablo-2. Barselona’nin ilceleri, Mahalleler ve Katiime Biitce Tahsisat Miktarlar

Ciutat Vella 4.49 111,290 24,786 3.400.000 Barceloneta, Gotic, Raval, Sant Pere, Santa
Caterina ve Ribera

Eixample 7.46 262,485 35,185 3.000.000 Fort Pienc, Sagrada Familia, Dreta de
I'Eixample, Antiga Esquerra de I'Eixample,
Nova Esquerra de I'Eixample, Sant Antoni

Sants- 21.35 177,636 8,320 3.600.000 Poble Sec - Parc Montjuic, Marina del Prat

Montjuic Vermell , Zona Franca , Marina de Port, Font
de la Guatlla, Hostafrancs, Bordeta, Sants —
Badal, Sants

Les Corts 6.08 82,588 13,583 2.000.000 les Corts, Maternitat i Sant Ramon,
Pedralbes

Sarria Sant 20.09 140,461 6,991 2.200.000 Vallvidrera, Tibidabo ve Planes

Gervasi Sarria, Sant Gervasi — Bonanova, Sant

Gervasi — Galvany, Putxet ve el Farro, les
Tres Torres,

Gracia 4.19 120,087 28,660 2.400.000 Vallcarca and the Penitents, Coll, Salut, Vila
de Gracia, Camp d'en Grassot ve Gracia
Nova

Horta- 11.96 169,920 14,207 3.200.000 Horta-Guinardo, Baix Guinardo, Can Baro,

Guinardo Guinardo, Font Fargues, Carmel, Montbau,

Teixonera, Sant Genis dels Agudells, Vall
d'Hebron, Clota, Horta

Sant 6.56 142,598 21,737 3.000.000 Baro de Viver, Trinitat Vella , Bon Pastor,
Andreu Congrés ve Indians, Navas, Sant Andreu,
Sagrera

Sant Marti  10.80 221,029 20,465 3.600.000 Besos -Maresme, Clot, Camp de I'Arpa del
Clot, Diagonal Mar ve Poblenou sahili,
Provengals del Poblenou , Poblenou,
Poblenou Parki ve Laginii, Poblenou
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Olimpiyat Kdyii, Sant Marti de Provengals,
Verneda ve La Pau,
(*) Monjuic ve Zona Franca komsu olmasalar da Sants-Montjuic ilgesinin bir pargasidir.

Kaynak: Decidim.Barcelona (2023), Meet Barcelona (2023), Barcelona City Hall (2022) , City Population (2012)
, Demographia (2023) faydalanilarak tarafimizdan hazirlanmistir

Barselona kentinin 10 ilgesi ve temel 6zelliklerine baktigimizda 110.000'den fazla niifusu ile
Eski Sehir (Ciutat Vella) bolgesi, Sant Marti ile birlikte en yiliksek net niifus yogunluklarina
sahiptir. Sehir sakinlerinin %6,6'sin1 barindirmaktadir. Barselona'da erkek niifusun daha fazla
oldugu (%54,1) tek bolgedir. Bu bolgede her dort kisiden iicli 16-64 yas aralifinda calisma
cagindadir ve yaslilik oraninin sehirde en diisiik oldugu yerdir. Gogmen niifusun en yogun
yasadig1 ilgedir. Bu ilgede yasayan yabanci sayis1 Ispanyol vatandasi sayisindan daha fazladir.
Yabancilar igerisinde ise Pakistan, Italyan ve Bangladesliler cogunluktadir (%52,6). Gelir
diizeyi Barselona ortalamasinin altindadir ve 10 mahalle igerisinde gelir diizeyi en diisiik olan
ilcedir. Buna karsin {iniversite mezunu kisi sayis1 kent ortalamasina yakindir. Bu bolgede sosyal
hizmetlere olan talep ilk sirada yer almaktadir. Bu bdlgede ¢ok sayida otel isletmesi yer alir,

sehrin anitsal, kiiltiirel ve tarihi tesislerinin en yogun oldugu bolgedir (Barcelona City Hall 2022
a).

Yaklagik 270.000 niifuslu Eixample, sehir niifusunun %16,2'sinin yasadigi Barselona’nin en
fazla niifusa sahip ilgesidir. Bu bolgede yasayan yabancilarin agirligi, AB vatandaslar1 ve
Cinlilerden olugsmaktadir. Yasli niifusun en fazla oldugu ikinci ilge ve dogum oraninin en diisiik
oldugu ilgedir. Gelir diizeyi ortalamanin {izerindedir ve niifusun egitim diizeyi yiiksektir.
Faaliyet alanmi ofisler ve ticarette yogunlagsmistir. ilge otel isletmelerinin %40'indan fazlasini

barindirmaktadir. Kisi bagina en diisiik kentsel yesil orana sahiptir (Barcelona City Hall 2022b).

187.000’den fazla niifusu ile Sants - Montjuic bolgesi, sehir niifusunun %11,3"{ine ev sahipligi
yapmaktadir. Ilcedeki yaslh niifusun toplam niifusa oran1 Barselona kent ortalamasina yakindir.
Bolgede yasayan yabancilar italyan, Pakistan ve Cinli agirhiklidir. Gelir diizeyi ve egitim diizeyi
kent ortalamasimin altindadir. Gelir diizeyi ve egitim diizeyi kent ortalamasinin altindadir.
Ekonomik faaliyet olarak Serbest Ticaret Bolgesi'ndeki lojistik alanin agirligi nedeniyle bu
sektorde yogun bir uzmanlasma goriilmektedir. Bolge, dnemli miize tesislerine, kiiltiir ve sivil

merkezler agina sahiptir (Barcelona City Hall 2022c).

Les Corts bolgesi, 81.500'den fazla niifusu ile toplam niifusun yalnizca % 4,9'u nu
olusturmaktadir. Sehirdeki niifus ve niifus yogunlugunun en diisiik oldugu ilgelerden biridir.

Niifusun dortte birinden fazlasi 65 yas iizerindedir. Yabanci niifusun agirligi, AB uyruklu ve
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Cinlilerden olugmaktadir. Niifusun gelir diizeyi ve egitim diizeyi yiiksektir. Niifusun % 45'ten
fazlasi liniversite egitimi almistir. Ekonomik faaliyetlerde egitim, ticari ofisler, spor tesisleri
on plana ¢ikmaktadir ilge sakinlerinin ilgelerinde yasamaktan duyduklari memnuniyetin en

yiiksek oldugu il¢edir (Barcelona City Hall 2022d).

150.000'den az niifusa sahip olan Sarria-Sant Gervasi, sehir niifusunun % 9'una sahiptir ve
Barselona’nin en az niifus yogunlugu olan ilgesidir. 0-15 yas ¢ocuk niifusunun (%16,2) ve
yasam beklentisi 86,2 yil ile en yliksek oldugu ilgedir. Yabanci niifusun agirligi, Les Corts ile
beraber sehirdeki en diisiik olan ilgedir ve agirlikli olarak AB ve ABD uyruklu kisiler
yagamaktadir. Yasayanlarin yarisindan fazlasinin iiniversite egitimi veya yiiksek 6grenim
bitirdigi ilce, Barselona'da niifusun gelir ve egitim diizeyinin en yiiksek oldugu ilgedir. Issizlik
oran1 on ilge icinde % 3,2 ile en diisiik olamidir. Ilge arazisinin yarisindan fazlas1 orman ve park
alanindan olusmaktadir. Ilgedeki baslica ekonomik faaliyetler ticari ofisler, egitim ve saglik

alanlarindaki uzmanlagmig kuruluslardan olusmaktadir (Barcelona City Hall 2022¢).

123.000'den fazla niifusuyla Gracia bolgesi, sehir niifusunun %7,4'liniin yasadigi ilgedir. Yas
yapisi Barselona ortalamasina benzer, geng niifusun goreceli agirlig1 biraz daha distiktiir ve 65
yas ve Ustli niifusun agirligi daha fazladir. Dogum orani sehir ortalamasinin {izerindedir
Kadinlarda yasam beklentisi 89 yil ile on ilge arasinda en yiiksek olanidir. Yabanci niifusun
agirhigi, Barselona ortalamasinin altindadir ve agirlikli olarak AB ve Ingiltere uyruklulardan
olugmaktadir. Gelir diizeyi ve egitim diizeyi sehir ortalamasinin tizerindedir. Barselona’ya gore
daha az ara¢ daha ¢ok bisiklet ve motosiklet bulunur. Saglik hizmetleri de ¢ok 6nemli bir nispi

agirliga sahiptir. Ticari faaliyetlerde uzmanlasmis bir ilgedir (Barcelona City Hall 2022f).

Yaklasik 174.000 niifusuyla Horta-Guinardo ilgesi, sehir niifusunun %10,5’ini temsil
etmektedir. Ortalamanin altinda niifus yogunlugu vardir. Yash niifus agirliktadir. Bolgede
yasayan yabanci niifusu i¢inde Gliney Amerika uyruklulari ¢ogunluktadir. Gelir diizeyi sehrin
biitiiniinden daha diigliktlir. Yiiksek Ogrenim diizeyi de ortalamanin altindadir. Sosyal

hizmetlerle ilgili yardim talebinin en yiiksek oldugu il¢edir. (Barcelona City Hall 2022g).

Nou Barris ilgesi, 173.500'den fazla niifusuyla sehir niifusunun %10,5'ini olusturmaktadir.
Ortalamanin iizerinde niifus yogunlugu vardir. Yas dagiliminda, cocuklar ve gengler ile yaglilar
gorece daha fazla agirliga sahiptir. Yabanci niifusun agirhigi, Barselona'dan daha diisiiktiir.
Gliney Amerika, Pakistan ve Fas'tan gelenlerin yasadigi bir bolgedir. Gelir diizeyi tiim

mabhallelerinde ortalamanin altindadir. Ayrica yiiksek 6gretim diizeyi on ilge arasinda en diisiik
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ve tahmini issizlik orani en yiiksek olanlardan biridir. Sosyal hizmet bakimina olan talep

yiiksektir (Barcelona City Hall 2022h).

151.500’den fazla niifusu ile Sant Andreu bolgesi, ortalamanin {izerinde niifus yogunluguna
sahip olmakla birlikte, toplam niifusun %9,1'ini barindirmaktadir. Niifus icerisinde ¢ocuk ve
genglerle yaslhilar nispeten daha yiiksek bir agirligina sahiptir. Yabanci niifusun agirligi
ortalamadan daha diisiiktiir. Agirlikl1 olarak Cin, Pakistan ve Italya'dan gelenler yasamaktadir.
Universite egitim seviyesi ve ortalama gelir diizeyi kent ortalamasimin altindadir. Endiistriyel

ve ticari faaliyetlerin 6n planda oldugu bir bolgedir (Barcelona City Hall 2022i).

Sant Marti ilgesi, 241.000'den fazla niifusu ile niifusun %14,5'inin yasadig1 ilgedir. Sehrin en
kalabalik bolgelerinden biridir ve sehirdeki en yiiksek niifus yogunluguna sahiptir. Cocuk ve
geng niifus nispi olarak daha yiiksek bir agirliga sahiptir. Yabanci niifusun agirligi, ortalamadan
daha diisiiktiir. Italyanlar, Cinliler ve Pakistanlilarin daha agirlikli yasadig1 bir bolgedir. Gelir
diizeyi ve tiniversite egitim diizeyi sehir degerinin altinda olan bir ilgedir. Sosyal hizmetlere
olan talep yiiksektir. Gii¢lii bir sanayi ve lojistik uzmanligina sahip, ticari hareketliligi ve ofis

agirhigi ile Barselona ortalamasina ¢ok yakin bir bolgedir. (Barcelona City Hall 2022j).

Barselona geneline bakildiginda yabanci niifusun fazlaligi dikkat ¢ekmektedir. Yabanci
yerlesimcilerin en yogun yasadig1 semtler, Eixample, Ciutat Vella ve Sant Marti gibi merkezi
konuma sahip ilgelerdir. Bu ilgeler Barselona’da ikamet eden yabancilarin neredeyse yarisina
(%48,01) ev sahipligi yapmaktadir. Grubun en basinda 56.257 yabancinin ikamet ettigi
Eixample bolgesi gelmektedir. En az yabancinin bulundugu yer 10.347 kisiyle Les Corts
ilgesidir. Barselona'nin yabanci sakinleri sehrin her yerine dagilmis durumdadir. Barselona’nin
73 mahallesinin tamaminda Kolombiya, Honduras, Bolivya, Venezuela, Ekvador, Kiiba, italya
ve Fas uyruklu yabancilar bulunmaktadir. Yabanci uyruklular arasinda en az daginik yasayan
Nepallilerdir ve 62 mahallede yagamaktadirlar. Eski kentte yer alan Raval mahallesinde
yasayanlarin yaklagik %51°1 yabanci uyrukludur. Raval ayni zamanda yabanci uyruklularin
Ispanyollardan fazla oldugu mahalledir. Barselona, niifusunun 2018 verilerine gére %18,52'si
yabanct uyruklulardan olusmaktadir.  Barselona’da en biiylik yabanci uyruklu grup
Italyan’lardir. 31.500 italyan'in yasadign Barselona’da en biiyiik ikinci yabanci uyruklu
topluluk, 20.555 (% 6,81) ile Cinlilerdir. Ugiincii sirada, Pakistan uyruklular 19.240 (% 6.38)
yer almaktadir. Bu anlamda turistler de eklendiginde Barselona sokaklarinda yabanci agirlikli
bir goriintii ¢gikmaktadir. Barselona yillik olarak niifusunun alti katindan fazla turist konuk
etmektedir. Bu say1 y1l boyunca esit olarak dagitilirsa, giinliik yaklasik 27.500 turist anlamina

gelmektedir. Barselona'da yasayan 50 kisiden dokuzu Ispanya'da dogmamistir. Barselona
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niifusunun cinsiyet dagilimina bakildiginda, kadin niifusu (%52,2) erkek niifusundan (%47,8)

fazladir.

5.3. Barselona Katilimei Biit¢e Sisteminin Asamalari

Barselona sakinleri 2020-2023 yillar1 i¢in Belediye Faaliyet Programlari ve stratejik planlama
ile uyumlu olmak kosuluyla yonetmelikle belirlenmis konularda belediye biitgesinden tahsis
edilen 30 milyon avronun kullanimini belirleyecek katilimeci biitgeleme siirecine katilim
sagladilar. Barselona'da ilk kez uygulanan 6ncii bir dogrudan demokrasi deneyimi gergcevesinde
sakinlerine hangi projelere yatirirm yapmak istediklerine karar verebilmeleri i¢in olanak
yaratilmigtir. Tablo-3’de katilimci biitgeleme siirecinin agamalar1 gosterilmektedir. Kentin tiim
sakinleri ile orada ikamet etmemesine ragmen kent gergegiyle ilgili katki saglamak veya
tartisma agmak isteyenler baslangic asamasinda katilim saglayabilirler. Katilime biit¢eleme
stirecinde resmi katilim platformu olan “Decidim Barcelona”ya 14 yasindan biiyiik kisiler kayit
yaptirabilir ve ihtiyaclarin tartisilacagi ve yatirim projelerinin sunulacagi yiiz yiize
toplantilara da katilabilirler. Bu siiregte sokaklarda, meydanlarda ve belediye tesislerinde
de gezici katilim noktalar1 olusturulmaktadir. Platformun yani sira tematik veya bdlgesel
toplantilar, kamusal alanda mobil katilim noktalar1 aracilifiyla teklifler iletilebilmektedir.
Onceki asamada alinan teklifler, uygulanabilirliklerini dogrulayan teknik bir degerlendirmeye
tabi tutulur. Hiikiimetin stratejik oncelikleri ile uyumlu olup olmadigini belirlemek igin bir
degerlendirme de yapilir. Projelerin somutlagtirilmas1 agamasinda, konut sakinleri ve proje
alanlarinda uzman belediye personeli arasinda projelerin detaylarinin konusuldugu calisma
toplantilar1 diizenlenmektedir. Bu asamalarin herhangi bir noktasinda katilim saglamak
miimkiindiir. Onceki asamada alinan teklifler, uygulanabilirliklerini dogrulayan teknik bir
degerlendirmeye tabi tutulur. Hiikkiimetin stratejik Oncelikleri ile uyumlu olup olmadigini
belirlemek icin bir degerlendirme de yapilir. Projelerin somutlastiriimas:1 agamasinda, konut
sakinleri ve proje alanlarinda uzman belediye personeli arasinda projelerin detaylarinin
konusuldugu ¢aligma toplantilar1 diizenlenmektedir.

Tablo-3 Barselona Katilimei Biit¢e Sistemi: Siire¢ ve Asamalar

Projelerin Tartisilmasi ve Toplanmasi

Subat 1. Hafta Katilimer biitcenin yatirim projelerinin tartisilmasi ve toplanmasina
Mayis 3.Hafta yonelik agamadir

Sektorel veya Bolgesel Toplantilar.

https://www.decidim.barcelona/users/sign_in adresinde iiyelik sonrasi takip edilebilir. Katilim
saglanabilir.

Kamusal alanda mobil katilim noktalar1

https://www.decidim.barcelona/users/sign_in adresinde iiyelik sonrasi takip edilebilir.
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Yatirim projeleri “Decidim” platformundan iiyelik sonrasi sunulabilir. Her kisi veya kurulus en
fazla {i¢ yatirim projesi sunabilir.
Projelerin Teknik Degerlendirmesi
23.05.2020 - 18.03.2021 | Mart 2020’de Pandemi nedeniyle kesintisine ugrayan silire¢ Mart
2021°de kaldig1 yerden devam etmistir.
Basvurusu tamamlanan projeler, bagvuru kosullarina uygunluk ve teknik olarak uygulanabilir
olup olmadig1 agisindan teknik bir degerlendirmeye tabi tutulmaktadir
Hicbir asamada siyasi bir degerleme yapilmamaktadir. Bir dizi teknik kriter agisindan
incelenmektedir.
Bu kriterler sunlardir;
e Ekonomik olarak ol¢iilebilir olmali ve ekonomik sinirlar icinde olmalidir.
Anlagilabilir ve teknik olarak uygulanabilir olmalidirlar.
Mevcut yasalara uygun olmalidir.
Belediye faaliyeti kapsaminda olmalidir.
En azindan bir belediye faaliyet plani icerisinde yer alan faaliyetle ilgili olmalidir.
Bir il¢enin etki alani i¢inde olmalidir.
Sitirdiiriilebilir bir proje olmalidir.
Barselona Kent Konseyi tarafindan imzalanan politikalara, programlara, planlara,
onaylanmig kentsel projelere veya so6zlesmelere aykirt olmamalidir.
e Bireysel ve toplu hak ve ozgiirliikklere, demokratik degerlere ve insan haklarina aykiri
olmamalidir.
e Projenin yiiriitiilmesi belirli bir saglayiciya baglanmamali veya kosullu olmamalidir.
o Tesislere atifta bulunan projeler, tesisin amaci, kullanimi ve islevselligi ile tutarh
olmalidir.
e Kamusal alan miidahale ve iyilestirme projeleri sosyoekonomik seviye agisindan olumlu
sonuclar 6nermelidir.
Projelerini sunan kisi veya kuruluslar sistemde etkinlestirilmesinden sonra gergeklestirilen teknik
incelemeye iligskin aciklama talep edebilirler.
Kisi veya kuruluslar uygun gordiikleri takdirde projelerini geri ¢cekebilirler.
Destek Toplayarak Onceliklendirme
Mart 3.Hafta Teknik degerlendirme yapildiktan sonra, uygulanabilir bulunan
Mayis ilk Hafta projeler kent sakinlerinden destek isteyebilirler.
Bu asamada sehir sakinleri “Decidim.Barcelona” platformunda bir kullanici hesabin acarak
sistemi kullanabilirler.
Bunun i¢in 14 yasinda veya daha biiyiik olma Barselona'da kayitli olmak gerekir. Bolge
sinirlamasi olmaksizin minimum 2 ve maksimum 10 projeye destek verebilirler.

Mahalleler arasinda dengeyi garanti eden bolgesel dagilim kriterleri uygulandiktan sonra her
ilgede en fazla destegi alan 20 proje finale kalir ve son oylamaya katilabilir.

En c¢ok desteklenen 20 projenin ilge biitcesinin 1,5 katina ulasamamasi durumunda, bu miktara
ulasilincaya kadar (destek sirasina gore) daha fazla projeye oncelik verilir.

Projelerin Tamamlanmasi

Haziran 1. Hafta Her ilgede en ¢ok destegi alan projelerin belediye gorevlileri ve
Temmuz 1. Hafta vatandaglarin bir araya gelmesiyle son halinin verilmesi.

Teknik dogrulamay1 gegen projeler, vatandas destegi ve onceliklendirmesi sonrasinda her ilgede
20 projeye oncelik verilir.

Nisan 2. Hafta ile Mayis 1. Hafta sonuna kadar vatandaslar ile belediye personeli arasinda proje
kapsamia gore yatirim projelerinin belirlendigi bire bir toplantilar yapilir. Bu asamanin ilk
amaci, projeyi ayrmtili olarak inceleyerek maliyetini dogru tespit etmektir. Bu karar vericilere ve
ileride proje uygulamak igin segilmesi durumunda uygulamacilara kolaylik saglayacaktir. Ayrica
belediye ekibi ve proje sunanlarin bir arada ¢alismasini kolaylastiracaktir.

Sunulan projeler net sekilde anlasilir ve olast degisiklikler baslangicta yapilir. Projenin
uygulanabilirligini garanti altina alacak sekilde uyarlama ve degisiklikler yapilabilir. Olasi

44



Beykoz Akademi Dergisi, 2024; 12(1), 25-57 ARASTIRMA MAKALESI
Gonderim tarihi: 22.07.2023 Kabul tarihi: 14.05.2024
DOI: 10.14514/beykozad.1331243

sorunlar proje uygulanmadan dnce Ongdriiliir ve uzlagsma saglanir. Bu asamaya gelen projelerin
tiim bilgileri projelerin oylanmasi agamasi i¢in kamuoyuna sunulur.

Son Oylama

10.06.2021- 20.6.2021 Son oylama asamasinda vatandaslar her ilgcede nihai olarak
gerceklestirilecek projeleri secerler.

Son oylama’da 14 yasinda veya daha biiyiik, Barselona'da kayitli kisiler sehrin en fazla 2
semtindeki projeler i¢in oy kullanabilirler. Bu oylardan bir tanesi kendi ikametgahinin oldugu
bolge olmak zorundadir. Digerini istedigi bir bolgeden segebilir.

Her ilgede en az 2 projeye oy verilir. Kent Sakini ilgeye ayrilan biit¢e bitene kadar uygun gordiigii
kadar projeye oy verebilir. Ancak, oy kullanmak i¢in biitce tahsisatinin tamamini tiiketmesi
gerekmez.

Oylama Haziran ayinin 2.ve 3. Haftasinda ger¢eklesmektedir.

Sonuglarin Agiklanmasi ve Duyurulmast

Haziran 3. Hafta Haziran | Katilimer siirecin  sonuglarinin  agiklanip, raporlanarak dagitildig
4. Hafta asamadir.

Oylama sonuglar1 Haziran ay1 iigilincii haftasinda diizenlenen bir basin toplantisi ile a¢iklanir.
Kentin uygun goriilen mekanlar ve yazili veya gorsel ¢evrimici ve ¢evrimdisi katilim araglariyla
da bilgilendirme yapilir.

Kaynak: Barselona Kenti Katilimci Biitge Resmi Sitesi olan “Decidim.Barcelona” ‘da yer alan bilgiler 1s1ginda
https://www.decidim.barcelona/processes/PressupostosParticipatius/steps sitesinden faydalanilarak tarafimizca
diizenlenerek tablolastirilmistir.

2021 Mart ayina kadar gerceklesen teknik degerlendirme asamasindan ge¢mis projeler
arasindan nihai oylama ile se¢im tamamlanmistir. Covid-19 nedeniyle ortaya ¢ikan acil saglik
durumunun ardindan, katilim siirecinin ilk programinda, katilim siirecinin asamalarinda
degisiklikler olmustur. 10- 20 Haziran 2021 tarihleri arasinda yapilan projelerin nihai oylamasi
asamasinda kent sakinleri, birisi ikamet ettikleri kayitl bolge olmak iizere iki bolgede sunulan
yatirim projeleri i¢in oylamaya katilim saglamistir. Her ilgede en az 2 projeden baslayarak,
ilceye ayrilan toplam biitce bitene kadar uygun gordiigiiniiz kadar projeye oy verebilmek
mimkiin kilinmistir. Ancak oy kullanmak i¢in ayrilan biitgenin tamaminin kullanilmas: sart

olarak sunulmamuistir.

Internet baglantisi olan herhangi bir cihazdan “Decidim.Barcelona” {izerinden oy
kullanilabilmektedir. Oy kullanmak i¢in Belediye Kiitiiglinii kontrol ederek ve cep telefonuna
gonderilen bir SMS koduyla ¢ifte dogrulama sistemi aracilifiyla kimlik dogrulamasi
gerektirmektedir. Bunun yaninda oylamaya katilan kisiye eslik edecek bir ekibin olacag yiiz
yize oylama destek noktalarindanda oy kullanilabilmektedir. Oylama tamamen
anonimdir. Oylama sistemi baglangicta Belediye Kiitiigiindeki kaydi1 kontrol etmekte olup oy
kullanirken herhangi bir kisisel bilgi depolamamakta ve kaydedilmemektedir. Oylamanin
gizliligi ve anonimligi garanti edilmektedir. Oylar kisiseldir ve devredilememektedir. Bagkalari
adina oy kullanmak i¢in o kisinin verilerini kullanmak yasaktir. Tiizel kisiler, kuruluslar oy

kullanamamaktadirlar. Barselona'nin Katilimc1 Biitcelerinin bu ilk uygulamasinda kagit
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iizerinde oylama diisiiniilmemistir. Oy kullanmak i¢in destege ihtiyaci olan kisiler site ici oy
kullanma destek noktalarindan herhangi birine gidebilmekte ya da yiiz ylize oylama i¢in kalict

destek noktalarindan yardim talep edebilmektedir.

Yiiz ylize oylama destek noktalarinda vatandaslar katilimci biit¢eleme siireci, oylama prosediirii
ve kosullar1 veya “Decidim.Barcelona™nin isleyisi ile ilgili merak ettigi konular1 sorup
ogrenebilirler. Katilim platformuna kaydolurken yardim alabilir, oylamaya sunulan projeler
hakkindaki bilgileri inceleyebilirler. Kisiler, “Decidim.Barcelona’da oylama siirecine katilmak
icin teknik destek de alabilmektedirler. Yiiz yiize destek noktalarinda oy kullanilmasi
durumunda, kiginin kimligini ve katilim kosullarina uygunlugunu kanitlamak i¢in belediye
sicilinde gorlinen kimlik belgesini veya Pasaportunu gostermesi ve yasadigi bolgeyi ispat eden
belgeyi sunmast gerekmektedir. Sehirde cesitli tesislere dagitilmis yiiz ylize oylama i¢in 19
kalic1 destek noktasi bulunmaktadir. Herhangi bir noktada oy kullanmak isteyen kisi cep
telefonu numarasia gonderilecek bir SMS mesaji1 ile kimlik dogrulamasi yapabilmektedir.
Ayrica mobil oylama destek noktalari, gezici ve esnek zaman ve konumlara gore kentin degisik
noktalarinda yerlestirilmektedir.  Mobil noktalar halka acik alanlarda bulunmaktadir.
Oylamanin her asamasina iliskin Yurttas Kilavuzu Katalanca ve Ispanyolca olarak kent

sakinlerine sunulmaktadir.

Oylamaya tabi projeler oylamanin yapildig: hafta 10 ilgede sergi ile vatandasa sunulmaktadir.
Uygulama asamasinda 10-20 Haziran arasinda oylamaya tabi her ilgede var olan toplamda 19
noktada projelerin sergilerini gezerek oy vermek miimkiin olmustur. Kentin oylamaya konu
projelere yakin sokak ve meydanlarina biiyiik totem direkleri konularak, vatandaslarin katilimc1
biitgeleme projelerini gorsellestirmesi saglanmistir. Totemlerin yiizlerinden birinde proje
hakkinda bilgi diger yliziinde ise ilgedeki oylanabilecek tiim projeleri gosteren bir harita yer
almistir. Ayrica projeler hakkinda daha fazla bilgi iceren “Decidim.Barcelona” web sitesine
erigsimi kolaylastirmak i¢in QR kodlari da eklenmistir. Katilimcilar, “Decidim.Barcelona” proje
oylama sayfasinda, sectigi/oy verdigi projeleri kontrol edebilmektedirler. Oylama yapildiktan
sonra sistem, oylamanin dogru bir sekilde islendigini belirten bir mesaj
goriintiillemektedir. Oylama ancak en az 2 bolge projesi secip OY VER diigmesine basildiktan
sonra gegerli olmaktadir. Daha once oy kullanan bir kisi projeler igin yapilan oylama
asamasinin son tarihine kadar "oyunu sil ve bastan basla" secenekleri araciligiyla verdigi oyu

degistirebilir.
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Oylama donemi sona erdikten sonra, bolgeye tahsis edilen mali tahsisat bitene kadar projeler
en coktan en az oya gore siralanmaktadir. Katilime1 Biitgeleme siireci oylamasi sonucunda
uygulanmak iizere se¢ilen projelerin duyurusu belediye iletisim ve katilim kanallar1 araciliiyla

yapilarak halka duyurulmaktadir.

5.4.Barcelona Katiime Biitce izleme ve Denetleme Mekanizmasinin Isleyisi
Barcelona katilimer biitge siirecinin uygulanmasinda izleme ve denetleme asamasinda
olusturulan iki komisyon araciligiyla siire¢ yonetilmektedir. Bu komisyonlar “Empara

Komisyonu” ve “Katilimci Siire¢ler Danisma Komitesi”dir.

Kent Konseyi'ne entegre olan Empara Komisyonu, amaci vatandas katilimima iliskin
diizenlemelerden kaynaklanan hak ve yiikiimliiliklerin etkin bir sekilde uygulanmasini
saglamak olan ve vatandas tarafindan Oncelikleri belirlenen projelere katilim kanallarinin
kullaniminda iyi uygulamalar yapmak i¢in kurulan bir danigsma organidir. Empara Komisyonu,
belediye bagkani tarafindan atanan alt1 kisiden olusmaktadir. Belediye baskani bu atamayi
yaparken belediye meclisinin (2) hiikiimet komisyonunun (2) kent konseyinin (1),
Ombudsman'in (1) teklif ettigi kisiler arasindan secim yapmaktadir. Komisyonun baskant,
Empara Komisyonunun teklifi iizerine belediye baskani tarafindan atanmaktadir. Komisyon
iiyelerinin gorev siiresi dort yildir. Yenileme belediye seg¢imlerinden sonraki ilk yil yapilir.
Gorevleri su sekildedir (Decidim, Barcelona, 2023a):

1. Yonetmelik'ten kaynaklanan katilim haklarmin ihlal edildigini diigsiinen herkes,
haklarinin ve mesru menfaatlerinin savunulmast i¢in hukuk sisteminin olusturdugu
diger kanallar1 da kullanmak hakki sakli kalmak kaydiyla,Empara Komisyonu'na
sikayette bulunabilir.

2. Empara Komisyonu, sunulan sikdyet lizerine, gergeklestirilen eylemleri, tespit ettigi
bulgularini, katilim hakkinin ihlal edilip edilmedigine iliskin varilan sonuglara iligkin
tartismay1 ve ihlal edildiyse, durumu anlatan bir rapor yaymlar. Belirli bir idari karar
almasi i¢in Belediye Meclisine tavsiyede bulunur. Ayrica Empara Komisyonu, bu
yonetmelikte diizenlenen katilma haklarinin ihlal edildigi iddiasiyla belediye kararlarina
kars1 agilan idari itirazlar1 bildirmek zorundadir.

3. Empara Komisyonu, iddia edilen ihlalin gerceklesip ger¢ceklesmedigini netlestirmek
icin, giindeme getirilen sorunla ilgili belediye bilgi ve belgelerine ulasabilir ve gerekli

gordiigliniiz veri ve bilgileri belediye kurum ve kuruluslarindan isteyebilir.
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4. Belediye Meclisi ve ilgililer, belediye vatandasi katilimci kurumlara uygulanan
diizenlemelerin yorumlanmast veya agikliga kavusturulmasi talebiyle ilgili olarak
Empara Komisyonu'na da yazili olarak goriis alabilirler.

5. Empara Komisyonu, raporlarin1 oybirligiyle veya bu miimkiin degilse oy ¢oklugu ile,
sikayet mektubunun veya rapor veya yorum veya agiklama talebinin kendisine ulastig
tarihten itibaren en geg iki aylik siire i¢inde diizenler. Esitlik halinde bagkanin belirleyici
oyu vardir.

6. Empara Komisyonu tarafindan yayinlanan rapor ve tavsiyelerde yer alan kriterlerden
farkli olan tiim belediye kararlar1 kanitlanmalidir. Empara Komisyonu, eylemlerinin

toplandig1 bir yillik rapor hazirlamalidir.

Katilimer Siire¢ Danigma Komisyonu ise katilimci siireglerin isleyisini iyilestirmek amaciyla
vatandas katilimi yonetmeligi tarafindan olusturulan bir damisma organidir. Danisma
Kurulu'nun islevleri, Vatandas Katilim Yo6netmeligi'nde tanimlanan katilimer siireglerin en iyi
sekilde yiiriitiilmesi konusunda istisari niteliktedir ve agagidaki iglevleri yerine getirir;

1. Her belirli katilimc siirecin Onerilen hedeflere ulagsmasi erisilebilirligi ve toplumsal
cinsiyet esitligini garanti etmesi i¢in raporlar yayimlamak ve en uygun metodolojiler
hakkinda tavsiyeler ve dnerilerde bulunmak.

2. Katilimer siireglerde maksimum ¢ogulculuk ve gesitlilik elde etmek i¢in gerekli araglar
ve araglar hakkinda raporlar yayimlamak, tavsiyelerde bulunmak

3. Empara Komisyonu'na bir sikadyette bulunulmadan once, katilimci siire¢ sirasinda
ortaya cikan herhangi bir tutarsizlik hakkinda aciklama yapmasi gerektiginde ve
devaminda diizenlenen Katilimer Siireg Izleme Komisyonu'nun talebi iizerine raporlar
diizenlemek.

4. Vatandas Katilim Yonetmeliginden kaynaklanan diger isleri yapmak.

Vatandas Katilim1 Yonetmeligi'nin 34. maddesine gore, Belediye Baskani, Belediye Meclisi,
Hiikiimet Komisyonu ve Vatandaslar tarafindan dijital ortamda onerilen kisiler arasindan 6
kisiyi katilimer siireglere iliskin Danisma Komisyonuna seger. Bu secimi yaparken, bu
stireclerde uzman olan ve kapsayicilik, ¢esitlilik ve toplumsal cinsiyet konularinda bilgisi olan
en az Ui¢ kadin {iyeyi atamak zorundadir. Boylece komisyonda asgari diizeyde cinsiyet esitligi
saglanmaktadir. Danigma Komisyonu iiyelerinin atanma siiresi alt1 yildir ve gorev siiresi
sonunda yeniden segilebilirler. Gérevlerini yerine getirdikleri siire i¢inde yaptiklar toplantilar

ve hazirladiklar1 raporlara gore harcirah alirlar.
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5.5.Barselona Katihme Biitceleme Siirecinin Sonuclar: ve degerlendirilmesi

Bu boliimde katilimcr biitgeleme siirecinin ¢esitli asamalarinda elde edilen sonuglar ve
tespitlerimiz yer almaktadir. Tartigma ve proje sunum asamasinda 3 Subat - 22 Mayis 2020
tarihleri arasinda 1.982 proje sunulmustur. Projelerin tartisma ve sunum asamasinda 156
miizakere toplantis1 diizenlenmistir. Bu asamaya 14.637 kisi katilmistir. Projelerin belediye
teknik degerlendirme agamasi 25 Mayis 2020'den 18 Mart 2021'e kadar devam etmis ve 1982
projenin 823 tanesi teknik olarak onaylanmistir. Sunulan projelerin onaylanma orani %41.5’tir.
Bir sonraki agsamada teknik yeterlilik saglayan 823 proje i¢in oylama ve vatandaglar tarafindan
destek verilmesi asamasina gecilmistir. Bu siirecte online oylama disinda 138 mobil puanlama
noktasi olusturulmustur. Projelerinin desteklenmesi veya Onceliklendirilmesi asamasina ise
17.763 kisi katilmistir. Projelerin dnceliklendirme siirecinde 204 6ncelikli proje se¢ilmis ve bu
projelerle ilgili vatandaslar ve belediye personeli arasinda projelerin uygulama asamasinda 209
yiiz yiize goriisme gerceklesmistir. Tablo-4, Ilgelere katilan secmen sayis1 oylanan projeler ve
secilen proje sayilarin1 gostermektedir. Tablo-5 ise secilen projelerin kategorilere gore

dagilimini gostermektedir.

Tablo-4 flgelere Gore Katihm, Oylama ve Secilen Proje Sayisi

Bolge Iicelere Gére Oylanan Tielere gore

secmen sayisi projeler secilen proje
sayisi

Ciutat Vella 4.185 19.697 9

Eixample 9.210 35.023 8

Sants-Montjuic 9.294 34.187 5

Les Cortes 2.743 11.513 8

Sarria-Sant Gervasi 3.206 9.654 6

Gracia 5.794 23.188 8

Horta-Guinardo 5.079 18.486 7

New Barris 3.153 17.556 9

Sant Andreu 4.416 18.905 9

San Marti 7.996 28.419 7

Toplam Genel 55.076/39.433  216.628 76

Kaynak: Decidim.Barcelona (2021), Pressupostos participatius 2020-2023  https://ajbcn-decidim-
barcelona.s3.amazonaws.com/decidim-barcelona/uploads/decidim/attachment/file/14189/Presentacio-
Pressupostos-Resultats-votacio.pdf
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Nihai oylama asamasinda Decidim platformunda ¢evrimigi oy yaninda 19 farkli kamuya agik
tesiste ve 167 mobil noktada oylama olanag: saglanmistir. 10-20 Haziran 2021 tarihlerinde
yapilan sonug oylamasi ile Barselona sehri sakinleri, katilimci biitgelere tahsis edilen 30 milyon
avroyu dagitmak icin 10 ilgede wuygulanmak {izere toplam 76 yatirnm projesi
se¢mistir. Decidim.Barcelona’ya 55.076 kisi kayith olup son asamada 39.433 kisi oy
kullanmistir.  Son oylamaya katilan tekil 39.433 kisi toplam 216.628 oy kullanmistir. Her
katilime1 ortalama 5,6 projeye oy vermistir. Siirecin ilk agsamasindan son asamasina kadar olan
farkli asamalarda ise Decidim.Barcelona tizerinden 20.772 kisi, yiiz ylize 52.718 kisi olmak
iizere toplam 73.490 kisi katilim saglamistir (Decidim.Barcelona 2021).

Tablo-5’de goriilecegi tizere katilimci biitgeleme kapsaminda oylamaya katilan projeler i¢inde
4 kategori On plana c¢ikmaktadir. Bunlar egitim tesisleri ile ilgili projeler, sokak
sagliklastirilmasi, yesil alan talepleri ve kamusal alanlarin iyilestirilmesi projeleridir. Secgilen
projelere baktigimizda ise projelerin %18,4’i egitim tesisleri ile ilgilidir. Sokak
sagliklagtirllmasi projeleri %15,8, yesil alan talepleri % 14.5 orami ile siralanmaktadir.
Oylamaya katilma hakki elde eden 7 sokak mobilya talebinin 6’s1 kabul edilmistir. Cocuk oyun

alanlar1 ve mobilite ve bisiklet yolu talepleri de altisar proje ile kabul edilmistir.

Tablo-5. Kategorilere Gore Secilen Projeler

Kategoriye gore projeler Oylamaya Secilen Secilen %
Katilan

Egitim Tesisleri ve Okul Ortamlari A2 14 18,4%
Sokak Sagliklastirma / Iyilestirme 38 12 15,8%
Yesil Alanlar ve Kentsel Bahgeler 21 11 14,5%
Kamusal Alanin lyilestirilmesi 15 9] 6,6%
Cocuk Oyun Alanlari 12 6 7,9%
Mobilite ve Bisiklet Ag1 11 6 7,9%
Spor Tesisleri ve Alanlari 9 4 5,3%
'Yakinlik Tesisleri 9 A 5,3%
Sokak Mobilyalari 7 6 7,9%
Asansorler ve Yiirityen Merdivenler 7 0 0,0%
Tarihsel Hafiza 4 1 1,3%
Diger Ekipmanlar 3 1 1,3%
Belirli Gruplar i¢in Olanaklar 3 3 3,9%
Teknoloji 2 2 2,6%
Kiilttrel Tesisler 1 1 1,3%
Toplam Genel 184 76 100%

Kaynak: Decidim Barcelona Pressupostos participatius 2020-2023 Resultats de la fase de votacio
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Barselona resmi katilimci biitge sitesinden derledigimiz verilerle 2023 yilinin Haziran ayina
kadar projelerin bitme oranlari, tahsis edilen biitce ve katilimer siiregte aldiklari nihai oy

sayilarin1 Tablo-6’da gormekteyiz. 2023 yili sonuna kadar bitirilmesi planlanan projelere

ARASTIRMA MAKALESI

bakildiginda kent genelindeki projelerin % 60.9’unun bitirilmis oldugunu goriiyoruz.

Tablo-6. Katihmc Biitge 2020-2023 Donemi Secilen Projeler, Biitceleri, Projelerin

Bitirilme Oranlari

Ilcesi-Proje Ad1 ve Konusu Oy Bitme Biitce (€)
Sayisi Orant
CIUTAT VELLA ESKIi KENT 9 Proje % 55 3.400.000
Raval’1 Diizenleme 1980 % 40 180.000
Roma Duvart 1530 % 100 65.000
Place Dels Angelsi Cocuklar i¢in Uyarlama 450 Iptal 150.000
Raval Cocuk Oyun Alani Artirma 1428 % 40 600.000
Gil Okul Ortami Sakinlestirme 1304 % 40 130.000
Raval’da Mimari Engelleri Azaltma 1261 % 30 785.000
J.Borbo Gezinti Yolunda Bisiklet Seridi 1224 % 30 920.000
Akdenizde Asitlenme Olcen Samandira 1154 % 30 200.000
Mabhalle Dernegine Bilgisayar Hizmet Noktasi 1325 % 100 50.000
EIXAMPLE 8 Proje % 46.9 3.000.000
Esquerra de'Eixample'in yesil eksen agini1 genisletme 2816 % 30 875.000
Arago Caddesi Tanitim ve diizenleme 2805 % 50 300.000
Tiim ¢ocuklar i¢in erigilebilir Park 2676 % 50 200.000
Esquerra de 1'Eixample Sokak sakinlestirme 2516 % 35 380.000
Katalan Meydaninda bisiklet Yolu 2332 % 30 600.000
Dr.Letamendi Meydan Yesillendirme 2104 % 40 250.000
Okul ¢evresinde yesil ve oyun alani 1738 % 50 120.000
Entance Okul Ortami Sakinlestirme 1687 % 55 270.000
SANTS — MONTJUIC 5 Proje % 62.8 3.600.000
Ispanya Endiistri Park1 diizenleme 3351 % 50 850.000
Kriket ve az bilinen spor alanlar1 yaratma 2890 %56 1.6000.000
Eski Sant sokak sakinlestirme yeniden modelleme 2483 % 50 200.000
Doga Koruma ve Ekolojik Denge 2413 % 58 850.000
Spor tesislerine ¢ok fonksiyonlu LED ekran 1854 % 100 70.000
LES CORTES 8 Proje % 53.1 2.000.000
Bisiklet Yolu 1212 % 35 345.000
Travessera ile Vallespir ortam sakinlestirme 1009 % 45 120.000
Bina ve kamusal yerlerde yesil alan miktarini artirma 908 % 45 472.000
Genglik Kuruluglarina destek , Ekipman 819 % 100 52.000
Anglesola-Numancia'y1 yayalar i¢in iyilestirme 790 % 35 260.000
Les Cortes Basketbol Bulusma Noktasi 764 % 100 70.000
Colonia Castells Park Iyilestirme 746 % 15 150.000
Longueras Cortes Miguel Kiitiiphanesi yenileme 600 % 50 540.000
SARRIA - SANT GERVASI 6 Proje % 62 2.200.000
Via Augusta Bisiklet yolu 1009 % 65 1.100.000
BAlmes Caddesi yayalar i¢in Alan kazanma 946 % 55 340.000
Lurdes Okulu ¢evre diizenlemesi 698 % 100 50.000
Farré'da Superilla Sessizlestirme 686 % 45 370.000
Topluluk Bahgesi 613 % 45 120.000
Romaniar Caddesi Kentlilestirme 360 Iptal 112.500
GRACIA 8 Proje % 61.3 2.400.000
Dabha yesil bir Gracia 2885 % 65 500.000
Vallcarca-Collserola yol diizenleme 2655 % 100 50.000
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Gracia’da karanlik alanlara son 2220 % 60 300.000
Creueta del Coll Havuzunu yenileme ve sagliklastirma 1492 % 40 200.000
Okul bahgesi diizenleme ve halka agma 1370 % 100 450.000
Paseo de Sant Joan Cocuk oyun alani ve ¢evre mobilyalar 1350 % 40 225.000
Dones Meydani umumi tuvalet 1348 % 40 150.000
Revolucio Meydani oyun alanini yenileme 1249 % 40 350.000
HORTA — GUINARDO 7 Proje % 80.7 3.200.000
Guinardo parkinm tarihi b6liimiiniin rehabilitesi 1597 % 35 1.600.000
Escuela de les Aigiies'in avlusunun iyilestirmesi 1442 % 100 185.000
Ronda del Guinardo'da bisiklet yolu 1418 % 100 650.000
Baix Guinardo bahgelerindeki golii iyilestirme 1374 % 30 300.000
Fargues Ekolojik ve siirdiiriilebilir alan yaratma 1262 % 100 100.000
Cimany Spor Merkezini mahalle kullanimina agma 1079 % 100 300.000
Sorolla'nin sokak aydinlatmasi 899 % 100 52.000
NEW BARRIS 7 Proje % 61.1 3.600.000
Yeniden Agaglandirma 1889 % 100 50.000
Can Valent'e kapsayici Spor Park 1504 % 30 578.000
Yasli Banklari 1455 % 100 50.000
Paseo de Fabra i Puig Bisiklet Yolu 1225 % 30 650.000
Can Valent'e Kentsel Tarim Parki 1140 % 30 700.000
Trinitat Nova'da Bilgisayar Odalari 1073 % 100 50.000
Rio de Janeiro caddesinin gezinti yolu-kaldirim Iyilestirmesi 985 % 30 275.000
Can Valent’i kurtarma 945 % 100 1.175.000
La Cosa Nostra' terasin1 gen¢ mekan olarak diizenlemek 827 % 30 50.000
SANT ANDREU 9 Proje %73.9 3.000.000
La Pegaso parkini iyilestirme 2004 % 50 585.000
Massana Bahgelerinde kapsayici park 1564 % 30 525.000
Avenida Meridiana kaldirimini yenileme 1382 % 100 175.000
Palomar eski kentinin sakinlestirilmesi 1133 % 15 400.000
El Sagrer'de kapsayici oyun alani 1090 % 100 193.000
Paseo Fabra i Puig'in kaldirim yenileme 1083 % 100 910.000
R.LIull Okulu'nun ortamin sakinlestirme 1038 %100 85.000
T'acompanyem merkezinde diizenleme 989 % 100 50.000
16 Tesise etkinlik duyuru sistemi 862 % 50 50.000
SAN MARTI 7 Proje %53.6 3.600.000
Farigola'nin verandasini yesillendirme 2430 % 100 350.000
Camp de Arpa del Clot'ta sokak diizenleme ve yeniden modelleme 2205 % 35 390.000
Yeni Bah¢e Modeli, kent bahgesi 2011 % 30 725.000
Eski deponun toplum kullanimina agilmasi 1859 % 30 1.000.000
Escola La Pau'da bir mutfak yapimi 1804 % 100 400.000
Escola Pere IV ve Institut Quatre Cantons Sokaklarinda Cevre | 1671 % 50 250.000
sakinlestirme

Poblenou kentsel diizenle ve yenileme 1645 % 30 365.000
TOPLAM %60.9 30.000.000

Kaynak: Primers pressupostos participatius de Barcelona
Barcelona Resmi Katilimer Biitge Sitesi ve Platformu Decidim.Barcelona
ve Barcelona Belediyesi Resmi Istatistik Sitesi verilerinden faydalanilarak tarafimizca olusturulmustur.

Tamami sona eren projelerin ilgelere gore dagilimi su sekilde olmustur: Horta — Guinard (5),
Sant Andreu (5) , New Barris (4), Ciutat Vella (2) , Les Cortes (2) , Gracia (2), San Mart1 (2),
Sants — Montjuic (1), Sarria - Sant Gervasi (1), Eixample (0). Biten projelere tahsis edilen biitce
miktar1 30 milyon Avro’nun 7.2 milyonudur ve bu oransal olarak %?24’e denk gelmektedir.
Biten projelerin genelde kiiciik biitceli oldugu goriilmektedir. Biten projeler arasinda en yiiksek

biitceye sahip olan proje 1.175.000 Avro ile New Barris ilgesinde Can Valet bdlgesinin
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doniisiim projesidir. Ilgelerin projelerinin ger¢eklesme oranlari ise sirasiyla; Horta — Guinard
(80,7), Sant Andreu (73,9) , Sants — Montjuic (62,8), Sarria - Sant Gervasi (%62), Gracia
(%61,3), New Barris (%61.1), Ciutat Vella (%55) , San Mart1 (53,6), Les Cortes (53,1),
Eixample (46,9)’dir. 31 Aralik 2023 tarihinde sona erecek katilimci biitge donemi sonuna kadar
biitlin projelerin yetistirilmesinin miimkiin olmayacagi goriilmektedir. Pandemi siireci,
projelerin uygulama asamasinin baglamasinin gecikmesine neden olmustur. Bu yiizden

projelerin bazilar1 2024 yilinda da devam edecektir.

6. Sonuc

1989 Porte Alegre deneyiminin yarattig1 katilimci biitceleme riizgarin etkisi once Giliney
Amerika ardindan Avrupa’da hizla yayilmistir. Cok kiiltiirlii yasam sekline sahip olan
Barcelona bu akima 2020-2023 dénemi igerisinde detayli bir ¢alisma ve planlama sonrasinda
katilmistir. Barcelona’nin siirece geg katilmasina karsin kendini diger kentlerden ayiran 6nemli
bir 6zellige sahiptir. Kuruluslarin ve kurumlarin miizakere, karar verme, isbirligi ve ortak
tasarim gibi katilimer siiregleri baglatmasini saglayan ticretsiz bir agik kaynak platformu olan
Decidim’i acik kaynak kodlu sekilde gelistirmesi ve bu platformu 6lgegi ne olursa olsun her
tirli kurulugla paylasarak kopyalanabilir, degistirilebilir veya paylasilabilir hale getirmesi
sonucunda diinya genlinde katilimeilik siirecine ¢ok degerli bir katki yapmistir. Bu sayede
diinya ¢apinda 300'den fazla sehir ve kurulus bu platformu kullanmaktadir. Bu platform ilk
asamadan son asamaya kadar tiim siireclerin takip edilmesine olanak vermektedir. Bdylelikle,
Barcelona katilimer siiregleri kagitsiz ortamlarda ve tamamiyla dijitallesmis araclarla
yuriitiilmektedir. Bunlar ¢evrimi¢i Decidim platformu, yiiz yiize merkezlerde bilgisayar vb.
araclarla oy kullanma noktalari, mobil oy kullanma noktalaridir. Farkli katilim
mekanizmalarinin yayginlastirilmasi katilimi kolaylastirmis ve siirecin ilk asamasi olan
bilgilendirme asamasi sonucunda 70 bini agkin kisi Decidim platformuna katilim saglamistir.
Ilk deneyim icin ulasilan bu rakam gelecek donemlere dair umutlar1 da giiclendirmektedir.
Barcelona modeli uzlasmaya dayanmaktadir. Burada sozii edilen Once vatandasin
uygulanmasini istedigi projeleri se¢cmesi ve Onceliklendirmesi, daha sonra bu projelerin
sahipleri ile belediye yetkilileri arasindaki uygulama detaylar1 ve yontemleri iizerindeki teknik
uzlagmadir. Bu siirecin islerlik kazanabilmesi i¢in gerekli olan taraflar arasi tartigsmalar,
toplantilar tesvik edilmis ve uygulanmistir. Yasanilan pandemi siirecinde konulan kisitlamalar

bir yila yaklasan gecikmeler meydana getirmesine ragmen siire¢ 1srarli sekilde devam
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ettirilmistir. Bu Barcelona kentinin katilimci biitgenin uygulanmasi konusundaki kararliliginin

isaretidir.

2023 yili sonunda bitecek olan ilk katilimci biitce deneyiminde su ana kadar 10 ilge 73
mahallede uygulamaya konan 76 projenin % 60,.9’u Haziran 2023 ortasi itibariyle bitirilmistir.
Bu oranin yi1l sonunda yiizde 80 nin {izerinde olmas1 beklenmektedir. Pandemi etkisi nedeniyle
yasanan gecikmeler bazi projelerin 2024 yilinda da devam edecegini gostermektedir. Katilimci
Biit¢celemeye Barcelona sakinlerinin gosterdigi ilgi 2. katilimcei biitge doneminde daha biiyiik
biitce tahsisi, daha fazla proje sunumu ve oylama siirecine daha yiiksek katilim olacagi

beklentisini artirmaktadir.

Barcelona gibi yogun go¢ alan ve Afrika ve Avrupa arasinda stratejik noktada bulunan bir
kentte uygulamalar katilimci biit¢elemenin kendini dislanmis hisseden veya toplumda
marjinallestirilmis kisilerin siirece dahil edilmesinin ekonomik a¢idan katma deger yaratma
yaninda sosyal uyum konusunda da 6nemli katkis1 olmaktadir. Bu anlamda katilime1 biitgeleme
bir yandan demokratiklesme siirecine katki yaparken diger yandan kentte yasayanlarin

taleplerinin 6ncelikli ve en uygun maliyetlerle yerine getirilmesine olanak saglamstir.

Barcelona uygulamast katilimci biitgeleme toplumun her diizeyindeki kentsel catigmalari
azaltmaya, sosyal uyum ve istikrari saglamaya yardimec1 olabilecegini gostermektedir. Katilime1
biitgeleme, sehrin tiim kesimlerinin biitge kaynaklarindan faydalanmasi sonrasinda farkl
gruplar arasindaki ¢atigmalar1 azaltmaktadir. Kamu biitgest siireci araciligtyla, toplumun farkl
kesimleri diyaloga katilabilmektedirler. Katilimci biitgeleme yoluyla, toplum ve karar vericiler
arasinda iletisim Kurulmakta ve sosyal, ekonomik ve g¢evresel politikalarin siirdiiriilebilir

gelisimi saglanabilmektedir.
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