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ATATURK DONEMI HUKUMET PROGRAMLARINDA KALKINMA
POLITIKALARI

Oz
Atatiirk onderliginde Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti'ni kuran kadrolarin temel siar1 olan

diizen ve ilerleme fikri dogrultusunda, Tiirkiye’de planl iktisadi ve sosyal kalkinma goriisii

cumhuriyetin ilk yillarindan itibaren hakim olmustur.

Bu anlamda planl iktisadi ve sosyal kalkinma, dénemin biitiin hiikiimetlerinin temel
hedefi olmus ve bu hiikiimetler programlarinda, Tiirkiye'nin kalkinmasi icin gerekli stratejileri
donemin siyasi konjonktiirii, iilkenin i¢inde bulundugu sartlar, sahip oldugu kaynaklar ve

toplum yapisina gore belirlemislerdir.

Atatiirk Dénemi hiikiimetlerine bakildiginda, bu hiikiimetler kisa siireli Fethi Okyar ve
Celal Bayar hiikiimeti disinda Ismet Inénii tarafindan kurulmus ve bu hiikiimetlerin belirledigi

stratejiye gore Tiirkiye'nin kalkinma hamleleri gerceklestirilmeye calisiimistir.

Bu dogrultuda, Atatiirk Donemi kalkinma hamlelerinde baslangicta, {ilkenin
kalkinmasimin saglanmasinda 6zel girisimciligin asil itici gii¢ olacag1 noktasindan hareketle,
devletin de desteginin oldugu liberal politikalar benimsenmistir. Bu politikalarla hedeflenen
amag; devlet destekli bir 6zel sektor olusturmak ve kalkinmay1 bu 6zel girisimciler vasitasiyla

gerceklestirmekti.

Bu diisiinceye ve uygulanan politikalara ragmen, sermaye birikimi ve nitelikli isgiicii
eksikligi, altyapr sorunlar1 ve 1929 Diinya Ekonomik Buhraninin etkisi nedeniyle hedeflenen
amagclara tam olarak ulasilamamustir. Bu nedenle, 1930’1lu yillardan itibaren 6zel girisimciligin
soyutlanmadig1 devlet¢i politikalar uygulanmaya baglanmis ve kamu kesimi ekonomik

dinamiklerin anahtar1 pozisyonuna gelmistir.
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Mahmut BOLAT

Biitlin bu siirecte klasik bir tarim toplumunun doéniisiimiinii saglayarak, tarim sektorii
yaninda sanayi sektoriiniin de gelisimi hedeflenmis, bunun yami sira yapilan inkilaplarla,
toplumsal doniisiim de saglanmaya calisilmis ve Ozellikle egitime yapilan yatirimlar, iilkenin

kalkinmasina biiyiik katki saglamistir.

Anahtar Kelimeler: Atatiirk, Devletcilik, Ismet Inonii, Kalkinma Politikalari, Liberalizm

DEVELOPMENT POLICIES IN GOVERNMENT PROGRAMS DURING
ATATURK'S PERIOD

Abstract

In line with the idea of order and progress, which were the basic slogan of the cadres who
founded the Republic of Turkey under the leadership of Atatiirk, the view of planned economic

and social development has been dominant in Turkey since the first years of the republic.

In this sense, planned economic and social development was the main goal of all
governments of the period and these governments determined the necessary strategies for
Turkey's development in their programs according to the political conjuncture of the period, the

conditions of the country, its resources and social structure.

When we look at the governments of the Atatiirk period, these governments were
established by Ismet Inonii, except for the short-term government of Fethi Okyar and Celal Bayar,
and Turkey's development moves were tried to be carried out according to the strategy

determined by these governments.

In this direction, in the development moves of the Ataturk period, initially liberal policies
with the support of the state were adopted, based on the point that private entrepreneurship
would be the main driving force in ensuring the development of the country. The aim of these
policies is; was to create a state-supported private sector and realize development through these

private entrepreneurs.

Despite this idea and the implemented policies, the targeted goals could not be fully
achieved due to the lack of capital accumulation and qualified workforce, infrastructure problems
and the impact of the 1929 World Economic Depression. For this reason, since the 1930s, statist
policies that did not isolate private entrepreneurship began to be implemented and the public

sector became the key to economic dynamics.

In this whole process, the development of the industrial sector as well as the agricultural
sector was aimed by ensuring the transformation of a classical agricultural society, social
transformation was tried to be achieved with the reforms made, and especially investments in

education made a great contribution to the development of the country.

Keywords: Atatiirk, Statism, Ismet Inondj, Development Policies, Liberalism
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Giris

XX. ylizyilin baglarinda ulusal girisimcilerden olusan bir simif yaratmak amacinda olan
devletlere gore sermaye birikimi siirecini belirleyen kosullar, dogrudan dogruya kendileri
tarafindan belirlenmeliydi. Tiirkiye’de de II. Mesrutiyet Déneminde, Ittihat ve Terakki
hiiktimetleri bunu acikca ifade etmis ve bir sanayiyi tesvik yasasi ¢ikararak bunu uygulama

sahasina dokmiislerdi. Cumhuriyet doneminde de devam eden bu anlayista 6zel girisimciler,

kalkinma gorevini {istlenen kisiler olarak goriilmiislerdir. (Insel 1996: 136-137)

Bu politikada, yeni burjuvazi devletci olmaliyd yani varligi, dogrudan dogruya devlet
tarafindan yaratilan maddi olanaklara bagimli olmaliydi. Devletin dogrudan etki alan1 iginde
kalmali ve kendisine gosterilen yerin digina ¢ikmamaliydi. Isadamlariin yani sira sivil ve
asker biirokratlarin bir boliimii de bir siire sonra bu faaliyetler igerisinde yer aldilar ve bu yeni
girisimci smifi giiglendirdiler. Devlet, bu yari-resmi girisimlerden yararlanarak kalkinma
hamlelerini denetleyebiliyor ve bu faaliyetler icindeki varligini, goze goriinmeden
siirdiirebiliyordu. Bu yolla yonetici kadro iktisadi aktorlerle iletisim kanallar1 olugturmus ve
iktidarinin ittifak temelini genisletmisti. (Insel 1996: 138-139)

Planh kalkinmada ise diinyada iktisadi ve sosyal kalkinmanin planlanmasi diistincesi
Bolsevik Devrimi ile giindeme gelmisti. I¢ savastan basari ile ¢ikan Bolsevikler ekonomik
sorunlar1 asmak igin NEP (Sermaye sahipleri ve koyliilere saglanan smirli ayricaliklara
dayanan “Yeni Ekonomik Politika” (New Economic Policy)) projesini yasama gecirmislerdi.
Fakat bu girisimin basarisizig1 ve yaratabilecegi sorunlar sosyalist planlama fikrini ortaya
¢ikarmist: ki Sovyet planlamas1 gerek teorik temeli, gerekse uygulamaya yonelik model ve
teknikleri ile diinyay:1 etkilemis ve bir¢ok iilke bu deneyimden ozellikle yasanan kriz
donemlerinde faydalanmstir. (Cavdar 2007: 31)

Tiirkiye Cumhuriyetini kuran yonetici smifin siyasal tasarimini belirleyen
kaynaklardan birisi, pozitivizmin siar1 olan “diizen ve ilerleme” fikridir (Insel 2006: 616) ki bu
anlamda, iktisadi ve sosyal kalkinmanin planlanmas: diistincesi Tiirkiye’de de Cumhuriyetin
ilk yillarindan itibaren etkisini gostermistir. 1923’te yapilan Izmir Iktisat Kongresi'nde
kalkinmanin saglanmasinda 6zel girisimciligin asil itici gii¢ olacagi, devletin 6zel sektorii
tesvik etmesi ve desteklemesi gerektigi ilan edilmisti. 1930'1u yillarin basina kadar uygulanan
bu politika, Kongre’de alinan kararlarla uyumlu bir ¢izgide seyretmis ancak, {ilke
ekonomisinde beklenen gelismeler saglanamamustir. Ozel sektdrde gerekli sermaye
birikiminin olmamasi, altyap: sorunlari, nitelikli isgiicli yetersizligi ve 1929 ekonomik
buhranmin etkileri gibi durumlar, bu politikada hedeflenen sonuglarin gerceklesmesinde
ciddi engel olusturmustur. (Atakisi ve Cebeci 2022: 160)

Bu siiregte Iktisat Vekili Mustafa Seref Bey’de kalkinmayi saglayacak yatirimlarin

ancak devlet eliyle yapilacagina inanan biriydi. Talat Pasa kabinesinde de sanayi ticaret naziri
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olan Mustafa Seref Bey’in bu gériisiinde, II. Mesrutiyet déneminde etkili olan “Milli Tktisat”
diisiincesi ve yine Bolsevik Devrimi sonrasi elde edilen iktisadi kazanimlarin da etkili oldugu
soylenebilir. Nitekim 1930'lu yillarin baglarinda Mustafa Seref Bey, dénemin bagbakani Ismet
Inonii ile SSCB’ye yapmis oldugu gezide, Sovyet Planlama Tegkilat'nin galismalarini ve
sanayi alanindaki atiimlarini yakindan gorme firsati bulmustur. Nihayetinde, takip eden
giinlerde Sovyet uzmanlarmnin Iktisat Vekaleti'ndeki sanayi plani calismalarina katilmalar1 ve
SSCB’den saglanan kredi, Sovyet 6rnegine gore bir planin yasama ge¢mesini saglamis olmakla
birlikte, bu girisime genel bir planlama olarak bakilmamas1 gerekir ki sonucta bu calisma
“Birinci Bes Yillik Sanayi” programi olarak adlandirilmisti. Buradaki temel ilke, “ithal
ikamesi” dogrultusunda kurulacak olan sanayi hamlesinin devlet tarafindan
gerceklestirilmesiydi. Diinya Ekonomik Buhraninin etkisi ile kisith bir gsekilde
gerceklestirilmek durumunda kalinan ithalat nedeniyle ilk sanayi programindaki ithal
ikamesi uygulamasi daha sonraki hemen hemen tiim iktisadi plan ¢alismalarinda da devam
ettirilmistir. Mustafa Seref Bey’in, Is Bankasi grubunun baskisiyla gorevinden ayrilmak
durumunda kalmasi sonrasi yerine gegen Celal Bayar'm devletgilik politikasi da Ittihat ve
Terakki'nin son donem kabinesinin ulusal burjuva yaratma ¢abasina uygundu. Bu anlamda
bu dénemde kamu yatirimlarinda devlete ait iktisadi kuruluglar, 6zel kesimin sermaye
birikimine dogrudan ya da dolayl olarak katkida bulunmuslardir. (Cavdar 2007: 32-33)

Bu dogrultuda, Atatiirk Donemi kalkinma politikalarinda ilk donem genellikle liberal
donem olarak adlandirilir. Bu dénem, devlet yardimi ile canlandirilmaya calisilan bir liberal
dénemdir yani devletin yardimu ile 6zelcilik politikast izlenmistir. Tkinci dénem ise devletin
ekonomiye yogun olarak ve dogrudan girdigi ve devletci politikalarin izlendigi bir donem
olarak adlandirilir. (Kiigtik 1971: 212)

1. Inénii Hiikiimetlerinin Programlarinda Kalkinma Politikalart

Atatlirk Donemi hiikiimetlerine baktigimizda, bu siiregte 22 Kasim 1924 ile 3 Mart 1925
aras1 Fethi Okyar Hiikiimeti ve 1 Kasim 1937'den Atatiirk’iin vefatina kadar gegen siire
icerisinde de Celal Bayar'in onderliginde kurulan kisa siireli hiikiimetler disindaki biitiin

hiikiimetlerin Ismet Inonii liderliginde kuruldugu gériilmektedir.

29 Ekim 1923 tarihinde cumhuriyetin ilan edilmesi sonras1 Tiirkiye ekonomisi, hizl bir
dontisiim igerisinde girmis ve bu siirecte, ekonominin iginde bulundugu yetersiz iktisadi
kosullar, yapilmasi 6ngoriilen politikalarin da temelini olusturmustur. 1923 sonras1 donemde
liberal ekonomi anlayisinin hakim oldugu goriilmekle birlikte bu durum, ekonomi igerisinde
kamu kesiminin varliginin tamamen soyutlandigi anlamina da gelmemektedir. (Celik ve
Cetiner 2019: 124)

Bu dogrultuda, 1923-1929 arasi donemde uygulanan kalkinma politikasi, genel
hatlariyla 6zel girisimin tegvik edildigi, devlet miidahalesinin smirli oldugu bir yapidadir.
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Gelisimi saglayacak kurum ve kuruluslarin meydana getirilmesi de bu yapimin olagan
sonuglaridir. (Celik ve Cetiner 2019: 124)

Cumhuriyetin ilanimin bir giin sonrasi kurulan ilk Inénii Hiikiimetinin, hiikiimet
programi Ismet Inénii tarafindan TBMM'de agiklanirken, pozitivizmin siarini kendine rehber
edindigini sdyleyebilecegimiz Inonii yaptig1 konusmada; TBMM'nin Steden beri takip ettigi
gelisim ve ilerleme icin, baris igerisinde bir huzur icin, 1srarli bir sekilde siirdiirdigi
politikanin, kendi hiikiimeti i¢in de hareket tarzi olacagini soylemis ve basinda bulundugu
hiikiimetin siarinin faaliyet, gayret ve is yapma arzusu oldugunu belirtmistir. (Hiikiimetler-
Programlar1 ve Gen. Kur. Gor. 2013: 85)

Cumbhuriyetin bu ilk hiikiimeti sonrasi 6 Mart 1924 ile 22 Kasim 1924 aras: ikinci
hiikiimette Ismet Inénii dnderliginde kurulmus ve bu dénemde de ilk Inénii hiikiimeti
doneminde uygulanan politika devam ettirilmistir. 17 Kasim 1924’te Terakkiperver
Cumhuriyet Firkasinin kuruldugu ve tartigmalarin yasandig1 siyasi ortam igerisinde
Inoénii'niin istifast {izerine hiikiimeti kurma gorevi 1hml kisiligi ile bilinen Fethi Okyar’'a
verilmisti. Fakat Fethi Bey’in bir siire sonra ortaya ¢ikan Seyh Sait Isyani'na bakist - ki Fethi
Bey bu isyani ¢ok biiyiik bir tehlike yaratmayacak yerel bir hareket olarak gormiistii -,
Inénii'niin bu isyan hakkinda Fethi Bey'e karsit goriisii ve Atatiirk’iin de bu goriisii
desteklemesi {izerine Fethi Bey’in istifasi sonrasi, 3 Mart 1925 tarihinde hiikiimeti kurma

gorevi yeniden Inonii’ye verilmistir.

1 Kasim 1927 tarihine kadar siirecek bu hiikiimetin programimim TBMM’de miizakeresi
sirasinda Inonii, hiikiimetin genel siyasetinin belli oldugunu, dis politikada iyi iliskilerin
korunacagimi, baymndirlik, ziraat ve saghk alaninda uygulanan politikalarin, iilkenin
ihtiyaglar1 dogrultusunda gelistirilecegini, cumhuriyetin verimli, randimanli politikalarinin
maliyede, egitimde, iktisadi ve adli sahada devam ettirilecegini, iilke savunmasi icin gerekli
tedbirlerin alinarak, askeri giiclimiiziin arttirilacagini ve i¢ politikada huzur ve siikunun
saglanmas1 hedefinde olduklarini belirtmistir. (Hiikiimetler-Programlar: ve Gen. Kur. Gor.
2013: 122)

Bu hiikiimet déneminde 1926'da, Dr. Camille Jacquard'm bagkanliginda Istatistik
Umum Midirliigi kurulmus, Ticaret ve Tarim Bakanliklar: kaldirilmis ve bu g¢alismalar
Iktisat Vekaleti biinyesinde birlestirilmistir. Biitiin bu gelismeler, bilgi toplayabilecek ve belli
hareketlere hiz kazandirabilecek giicte Orgiitlenmeler kurmaya yonelen iradenin
tiriniiydiiler. (Insel 1996: 150-151)

Bu dénemde devlet, yeni olusan yerel sanayileri korumak amaciyla onlara tekel kurma
hakki tanimistir. Ornegin, 1925'te kurulan seker tekelleri, ithalat tekelleriyle giiclendirilmis,
boylece ithal frlinler, uluslararasi fiyatlarin {stiinde olan i¢ {retim fiyatindan

satilabilbilmislerdi. 1927’de ¢ikarilan Sanayiyi Tesvik Yasasi, sanayi ve madencilik alaninda

E | coumrree ou pusuication erhics

‘C‘OP

311


https://dergipark.org.tr/tr/pub/avrasyad
https://dergipark.org.tr/tr/pub/avrasyad/archive
https://dergipark.org.tr/tr/pub/avrasyad
https://publicationethics.org/
https://acikerisim.org/
https://creativecommons.org.tr/lisanslar/#:~:text=CC%20BY%2DNC%2DND%20At%C4%B1f,Resmi%20olarak%20T%C3%BCrk%C3%A7e%20%C3%A7evirisi%20yay%C4%B1nlanm%C4%B1%C5%9Ft%C4%B1r.
https://dergipark.org.tr/tr/pub/avrasyad

Mahmut BOLAT

faaliyet gosteren girisimlere 6nemli ayricaliklar tanimis ve daha da 6nemlisi, vergi muafiyeti
getirmisti. (Insel 1996: 142)

Ekonomik kalkinma yolunda &nemli bir tarihsel dénemeg olan Tiirkiye Iktisat
Kongresi'nde, yeni Tiirkiye Devleti'nin iktisat politikalarini belirleyecek kararlar alinmis, bu
kongrenin agis konusmasinda Atatiirk: “Siyasi ve askeri zaferler ne kadar biiyiik olursa olsun, iktisat
zaferleriyle taclandirilmazlarsa elde edilen zaferler siiriip gidemez, az zamanda soner” diyerek,
iktisadi bagimsizlikla siyasi bagimsizligin birbirinin ayrilmaz pargasi oldugunu vurgulamisti.
Yine kongrede iktisat Bakan1 Mahmut Esat Bozkurt, karma ekonomi modelinden s6z ederek,
iktisadi girisimlerin kismen devlet, kismen de 6zel girisim tarafindan tistlenilmesi gerektigini
sOylemis ve bu durum 1929’a kadar iilkenin genel ekonomi politikasini belirlemis ve zaman
zaman devletin ekonomiye miidahalesini de i¢inde barindiran bir liberal iktisadi politika
izlenmistir. Izlenen bu politika geregi hiikiimet, 1920’lerden itibaren 6zel birikime elverisli bir
ortam yaratacak, dogrudan destek saglayacak, bazi onemli ¢ikar gevrelerinin egilimlerini
yansitacak ve iktisat politikasi kararlarinin hazirlanmasina yardimar olacak yeni orgiitler
kurmustur. (Yakti ve Soylu 2011: 679) Bunlardan birisi 1924'te Atatiirk’{iin énayak oldugu Is
Bankasi’nin kurulusudur. Atatiirk o dénemde, bankanmn kurulus sermayesinin dortte birini
bankaya yatirmigtir. Iktisat Bakani Celal Bayar hiikiimetten cekilmis ve bu bankanin genel
miidiirliigtine atanmistir. Otuz {i¢ kurucu ortagin iicte birinden ¢ogu, Atatiirk’e yakinlifiyla
tanman siyaset adamlariydi. Bu bankanin daha da ilging bir oOzelligi, biitiin yonetim
kurulunun, milletvekillerinden olusmasiydi ki hatta iglerinden ikisi de bakand. (Insel 1996:
139)

Bir diger Ornek ise iktisat politikalarinin 6zel girisimciligi desteklemeye Oncelikle
yoneldigi bir donemde, 25 Haziran 1927’de kurulan Ali iktisat Meclisi (AIM) dir. Bu tiir
meclisler, 19. yiizyil baslarinda Fransa, Almanya, Italya gibi iilkelerde goriilen ve iktisat
politikasmnin sekillenmesi amaciyla olusturulmus yardima bir kuruluslardir. Daha ¢ok
danisma organi niteligi tasimaktadir. (Yakt1 ve Soylu 2011: 679-680)

Ik &rneklerine Avrupa’da rastlanan bu ekonomi danisma kurullarindan esinlenen
hiikiimet, bu tilkelerdekine benzer bir kurulusu Tiirkiye’de kurmustu. Bu kurulusta yer alan
tiyelerin yarisin1 bakanlar kurulu atiyor, diger yarisin1 da sanayi ve ticaret odalariyla, meslek
kuruluslari belirliyordu. (Insel 1996: 150)

Ali iktisat Meclisi kanun tasarismin 24 Mart 1927 tarihli gerekgesinde, bu meclisin
kurulma amact su sekilde belirtilmistir: 1. Diinya Savasi’na katilan biitiin iilkeler, savas
bitiminden sonra azalan tiretim giiglerini, kaynak ve araglarini yeni olusan kosullarda
diizenlemek igin, iktisat suralari olusturmuslardir. Bu dogrultuda, Tiirkiye’de de iilkenin
genel iktisadi gelisimini inceleyerek hizla ilerlemesini saglamak amaciyla alaninda uzman
kisilerden olusan bir kurul olusturulmasi zorunlu goriilmiistii. Ali iktisat Meclisi’nin

Avrupa’daki orneklerinden bir farki, sinifsal gikar ¢atismalarini uzlastirmanin disinda 6zel
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kesimin bazi isteklerinin hiikiimete ulastirilmasinda araci rolii tistlenmesi olmustur. (Yakt1 ve
Soylu 2011: 680-681)

Bu arada, 1 Kasim 1927 tarihinde yeniden hiikiimeti kurma gorevi verilen ve bu
hiikiimeti 27 Eyliil 1930 tarihine kadar devam eden Inénii, hiikiimetinin TBMM’de programim
beyan ederken, izleyecekleri siyaset {izerinde ayrintii bir deme¢ vermeyi liizumlu
gormedigini, ciinkii yillardan beri uyguladiklar politikalarda bir degisiklik olmayacagini
ifade etmistir. Sézlerine devamla Inénii, yine de izleyecekleri siyasetin basit bir cercevesini
¢izmistir. Buna gore; i¢ politikada vatandaslarin hiir, emniyet ve huzur igerisinde bir yasam
siirdiirmesi gayesini tagidiklarimi, dis politikada dostluk politikasmin uygulanmasma devam
edilecegini ve uluslararasi alanda Tiirkiye'yi endiseye diisiirecek herhangi bir sorunu
bulunmadigini, eksik buldugu bayindirlik biitgesinin otuz iki milyon liraya yiikseltilecegini,
biitceden elde edilecek gelirleri, gelecek seneler i¢in tilkenin savunmasi yaninda 6zellikle imar
faaliyetlerinde kullanmak niyetinde olduklarin, iktisadi sahada, tilkenin aciklarini kapatmaya
yogunlasacaklarini ve genel olarak tasarrufa riayet edilecegini ve yeni hiikiimet kurulurken
bazi1 bakanliklar: birlestirmeyi diisiindiiklerini soylemistir. (Hiikiimetler-Programlar1 ve Gen.
Kur. Gor. 2013: 134-135)

Liberal donem olarak adlandirilabilecek bu dénemde devletin politikasi, ulusal
burjuvazi yaratmaya yonelikti ve bu amaca uygun olarak bir takim oOrgiitler kurularak
diizenlemeler yapilmisti. Bununla birlikte, iilkenin ticaret agigr 1929 yilinda ciddi bir
dengesizlik halini almis ve Tiirk lirasinin yabanci paralar karsisindaki deger kaybi
hizlanmigtir. Olusan 6demeler dengesi aci§inin kapatilmasi amaciyla ithal ikameci olanaklarm
aragtirilmasma ve sanayilesmenin hizlandirilmasina yonelik yeni oneriler getirmek {izere
AiM’den 1929 Haziran'inda “Tiirkiye'nin Iktisadi Programi”ni hazirlamasi istenmistir.
AIM'nin baglattigi bu program hazirlama isini, aralik aymda Sakir Kesebir’in bakan olarak
bulundugu Iktisat Vekaleti {istlenmistir. Bundan dolay1 “Sakir Kesebir Plan1” olarak anilan
plan i¢in Kesebir bagkanliginda kurulan bir komisyon {iilkenin gesitli yerlerinde incelemeler
yapmuistir. Bu plan Diinya Ekonomik Buhranmi nedeniyle uygulanamasa da Tiirkiye’deki ilk
iktisadi program galismasi olmasi bakimindan dnemlidir. (Yakt1 Soylu 2011: 682-683)

Bu arada TBMM bagkaninin bagkanhiginda “Milli Iktisat ve Tasarruf Cemiyeti”
kurulmugstu. Cumhurbagkan1 bu kurulusun resmi koruyuculugunu {istlenirken,
milletvekilleri de kurucu tiyeligini yapmislardi. Cemiyetin hedefleri su sekilde belirlenmisti:
Halka biriktirme, tutumlu yasama, savurganlikla miicadele etme, yerli tirtinleri gevreye
tanitip benimsetme, bu tiriinlerin niteligini iyilestirme ve fiyatlarinin diisiiriilmesini saglama

aliskanliklarinin kazandirilmast. (Insel 1996: 152)

Bunlarla birlikte 1929 Diinya Ekonomik Buhrani 1930’larda devletin ekonomiye
dogrudan miidahalesini gerektiren ve ice doniik kalkinma modeli olarak tanimlanan, yeni bir

ekonomik sistemin uygulanmasin1 zorunlu kilmistir. Boylelikle Tiirkiye, 1923-1929
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doneminde uyguladig: liberal ekonomi politikalarini birakmak zorunda kalmis ve devletcilik
ilkesinin uygulandig: bir doneme gecis yapmustir. (Atakisi ve Cebeci 2022: 161) Bu dénemde
yasanilan ekonomik buhran ve buna bagl olarak yiiksek issizlik orani ve tiim diinyada
yasanan liberal doktrinin basarisizlif1 ve sonuglari, ekonomiye yon veren temel dinamigin
kamu kesimi olmasi sonucunu dogurmustur. Bagka bir deyisle, yasanan gelismeler Tiirkiye
ekonomisi i¢in 1930'1u yillarin devletci yapisin1 meydana getirmistir. (Celik ve Cetiner 2019:
125)

Bu arada 27 Eyliil 1930’da Indnii’ye hiikiimeti kurma gorevi verilmis ve 4 May1s 1931’e

kadar siirecek olan besinci Inonii Hiikiimeti kurulmustur.

TBMM'deki hiikiimet programi ve miizakeresi sirasinda Inénii, hiikiimetinin
izleyecegi siyasetin genel ve ana hatlar ile senelerden beri takip edilen yolun ayni olacagin
beyan etmigtir. I¢ politikada, cumhuriyetin gereklerine gore ilerleme saglanmasi,
vatandaslari huzur ve emniyeti igin ¢alisilmasi ve bunlarin gelistirilmesi, kiiltiirel ve sosyal
birligini korunmasi ve pekistirilmesi, dis politikada ise Milli Miicadeleden beri kurulmus olan
dostluk siyasetinin korunmasi ve gelistirmesi ve yine milli ¢ikarlarimiz géz oniinde tutularak
yeni dostluklarin tesis edilmesinin amaclanmakta oldugunu ifade etmistir. Milli savunma
alaninda ihtiyath ve tedbirli bulunmanin gerekli ve zorunlu oldugunu sdyleyen Inénii,
cumhuriyete kadar ihmal edilmis olan tilkenin imarinin, hiikiimet faaliyetinin baglica sahasi
olacagini, her sahada milli birlik ve emniyetin saglanacagini ve iktisadi gliciin gelistirilecegini
ifade etmistir. Egitim alaninda mesleki egitime 6nem verilecegini, okullarin her tiirlii olumsuz
tesirden uzak tutulacagini, diizenli ve ahlaki bir zihniyetle egitim faaliyetlerinin
siirdiiriilecegini sdyleyen Inonii, saglik alaninda bulasici hastaliklarla miicadele edilecegini,
saglik ve sosyal yardim faaliyetlerinin ve adli alandaki diizenlemelerin genisletilerek devam
ettirilecegini ifade etmistir. Indnii sézlerine devamla; genel anlamda {ilkenin ihtiyaglar
dogrultusunda gerekli diizenlemelerin yapilacagmi, gelismelerin devam ettirilecegini,
cumhuriyet¢i ve halker bir hayatin korunmasi ve gelistirilmesi, vatandaslarin haysiyet ve
serefinin korunmasi, siyasi, milli ve iktisadi gelisme i¢in ilk sart olan diizenin korunmasinin
adli giivenceye alinacagini belirtmistir. Yine, iktisadi sahada aynu politikalari stirdiireceklerini,
is kanunu ve iscilerin durumlarinin diizenlenecegini ve bu isle 6zellikle mesgul olacaklarmi
da ifade etmistir. (Hiikiimetler-Programlari ve Gen. Kur. Gor. 2013: 145-146)

1930’da In6nii, hiikiimetin kamu harcamalar1 konusunda yaptigi tercihleri savunurken
“1limh devletgilik” kavramini ortaya atmistir. Devletgilik kavraminin ortaya atilmasi, CHP'nin
siyasal tercihlerine iliskin bir savunma stratejisi oldugu noktasinda, 6zellikle iktisadi aktorler
tarafindan elestirilmistir ki esasen devlet, devletcilik politikasin1 resmen uygulamaya
baslamadan once de ekonomik etkinlik igindeki agirligini koruyor, {iretim ve ithalat tekellerini
isletme hakk: veriyor, mal ve hizmetlerin en biiyiik tiiketicisi olmay siirdiiriiyor ve sanayi
etkinliklerini 1927 Tegvik Yasasi'nda oldugu gibi dogrudan destekliyordu (Insel 1996: 165)
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Altinai Inénii hiikiimeti ise 4 Mayis 1931 ile 1 Mart 1935 yillar1 arasinda gorev
yapmistir. Inénii TBMM'de hiikiimet programini agiklarken; hiikiimetinin iilkenin i ve dis
politikada baris ve huzur havasi igerisinde yasamasina birinci derecede 6nem verdigini
belirterek, dis politikada hedefin; dostluklar tesisi, uluslararasi anlasmalar yapilmasi,
uluslararast toplantilara ve kuruluslara katilim oldugunu sdylemistir. I¢ politikada huzur ve
giivenligin korunmasinin temel gérevleri oldugunu ifade eden Inénii, adli makamlarm bu
amaca uygun olarak daima takviye edilecegini belirtmistir. Egitimde az masrafla daha c¢ok
vatandast egitmek gayesinde olduklarmi, saghk ve sosyal alanda miicadele ve yardim
hizmetlerinin arttirillarak devam ettirilecegini, imar faaliyetleri ve memleketin iktisadi
durumunun gelistirilmesinin, hiikiimetinin baslica 6nem verdigi konulardan oldugunu ifade
etmistir. Iktisadi buhran karsisinda iilkenin ihtiyath olmasi gerektigini sdyleyen Inénii,
bununla birlikte {iilkenin iiriin cesitliliginden dolay1 iktisadi buhranla miicadele etme
noktasinda timitli olduklarini ve ciddi bir sarsintiya maruz kalmadan 6ngoriilen programlar:
uygulayabileceklerini de sozlerine eklemis ve bunun icin gerekli en biiyilik tedbir olarak
biitcede tasarrufu en iist seviyeye ¢ikaracaklarini ifade etmistir. (Hiikiimetler-Programlar: ve
Gen. Kur. Gor. 2013: 217-218)

Bu donemde, 1933 yilinda “Birinci Bes Yillik Sanayi Plan1” hayata ge¢mis ve temel
olarak sanayi sektOriiniin ekonomideki payinin artirilmasi hedeflenmistir. Donemin temel
doktrini, iktisadi basarinin ancak planli bir ekonomi politikasiyla saglanabilecegi seklindedir.
Bu ilk planda hedeflenen amaclara ulasilabildigi goriilmektedir ki hedefler planin 6ngordiigii
zaman araliZimin Oncesinde tamamlanmis ve bdylece basarili bir kalkinma hamlesi
gerceklestirilebilmistir. Bununla birlikte uygulamaya konulacag1 donemde baglayan savas
nedeniyle Ikinci Bes Yillik Sanayi Planimin uygulanmasi miimkiin olmamistir. (Celik ve
Cetiner 2019: 125)

Bu yillarda da varhgmi siirdiirdiigiinii gordiigiimiiz AIM’in 5 Ocak 1933'teki
toplantisinda birinci giindem maddesini, Tiirkiye’de sanayinin nasil kurulup gelistirilecegi
olusturmustu. Burada, tilkenin hizli bir iktisadi kalkinma gergeklestirememesinin temel sebebi
sermaye kitligina baglanmistir. Hiikiimet bu sorunu, kurdugu bankalar ve devlet isletmeleri
ile asmaya calismis, biitce olanaklar1 ve baska bazi zorunlu tasarruf yontemleri ile de
desteklemeye calismistir. AiM’in bu kurumlardan bazisina yonelik elestirileri etkili olmus ve
buna bagli olarak da kurulmasi diisiiniilen Devlet Sanayi Ofisi ve Tiirkiye Sanayi Kalkinma
Bankasi kanunlarinda yapilan degisiklikle bu iki kurum yerine 3 Haziran 1933 tarihinde
Siimerbank kurulmustur. (Yakt1 ve Soylu 2011: 684)

Bir danisma orgami niteliginde kurulan AIM, getirdigi onerilerle Siimerbank’in
kurulmasinda oynadig rol yaninda Tiirkiye’de planlama c¢alismalarinin baslatilmasinda da
oncii olmus, Tirkiye'de ilk iktisat programi Orneginin olusturulmasinda ve hazirladig:

raporlarla KiT’lerin kurulmasinda énemli bir rol oynamistir Bununla birlikte, danisma orgam
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niteligini tam olarak yerine getiremeyen AIM, ticaret sermayesine olan yakinlig1 nedeniyle
daha ¢ok bu grubun sozciisii gibi ¢alismistir. Yine AIM kuramsal gorevini, yani iktisat
politikalarina miidahale etme isini hi¢bir zaman yerine getirememis ve bu nedenle de
devletgiligin giiglii oldugu 1935’te, hiitkiimet tarafindan kapatilmistir. (Yakt1 ve Soylu 2011:
691-692; Insel 1996: 150)

Atatiirk dénemindeki yedinci indnii hiikiimeti ise 1 Mart 1935’te kurulmus ve 1 Kasim

1937’ye kadar gorevini siirdiirmiistiir.

Inénti TBMM'de hiikiimet programini agiklarken; hiikiimetinin simdiye kadar olan
hiikiimetlerinde oldugu gibi sade bir programa sahip oldugunu, amacglarmin Tirk
toplumunun baris ve giiven icerisinde ilerlemesini saglamak oldugunu sdylemistir. Ekonomi
alaninda zamanin sartlarinin gittik¢e zorlastigini ifade eden In6nii, memleket icinde {iretimi
ve yerli mallarin tiiketimini arttiracak uygulamalar: tesvik etmeyi gerekli gordiigiinii ve
sanayilesmeye verdikleri 6nemin artti$ini, sanayide kullanilan hammaddelerin fiyatlarinda
indirim yaparak bunlarin kullanimimnin arttirilacagini ifade etmistir. Bundaki amacin gerek
genel hizmet ve sirket masraflarini indirerek ve gerekse de yerli tiriin ve mamullerin fiyatlarinm
ucuzlatarak bu alanda bir genisleme ve ilerleme saglamak oldugunu kaydetmistir.
Demiryollari, rihtim ve limanlarin devlet elinde bulunmasinin faydalarinin her gegen giin
daha iyi anlagildigina vurgu yapan Inénii, dis politikada baris ve giivenligi korumak ve
teskilatlandirmak icin ¢alistiklarmi, Sovyetler Birligi ile iligkilerin her zamankinden daha sicak
oldugunu da ozellikle vurgulayarak “Sovyet sanayiinin giizel eserleri sanayilesme hayatimizda
ebedi dostluk hatiralar: olarak yiikselmektedir” sozleri ile Tiirkiye'nin sanayilesme programinda,

Sovyet etkisini dile getirmistir. (Hiikiimetler-Programlari ve Gen. Kur. Gor. 2013: 235-236)

Ismet Paga’dan sonra s6z alan Izmir milletvekili Halil Mentese, geg¢miste iilkenin
iktisadi kapitiilasyonlarin baskis: altinda kaldigindan, iilke sanayisinin neredeyse tamamen
ortadan kalktigini ve bir ziraat tilkesi haline geldigini, ihtiya¢ duydugu mamulii ithal etmek
zorunda kaldigimi ve bu yiizden de 6demeler dengesinde siirekli aciklar verildigini ve agigin
dis borgla kapatilmaya ¢alisildigini ifade etmistir. Bu borglar1 6demek icinde devletin diger
alanlarda uygulamaya calistig1 yatirim programlarimi layikiyla yerine getiremedigini, iktisadi
kapitiilasyonlarin kaldirilmasi sonrasinda ise birinci gorevin 6demeler dengesini, tilkenin
iktisadi dengesini kurmak oldugunu sdylemistir. Tktisadi dengeyi kurmak icin bir ziraat
memleketi haline gelmis olan iilkenin diger alanlarda da yatirim yapmas: gerektigini syleyen
Mentese, bu sahada 6zel tesebbiislerin yapamayacagi biiytiik isleri devletin iizerine almasinin
zorunlu oldugunu belirtmistir. Bu dogrultuda iktisadi sartlarin miisait oldugu sahalarda bir
an Once fabrikalar kurarak iilkenin kendine yetecek bir duruma gelmesi ve iktisadi
bagimhiliktan kurtulmada, devletin faal bir gorev almasi gerektigini ifade etmistir. Yine Ismet
Pasa’'nin konusmas: sirasinda izah ettigi devletgilik anlayisina agiklama getiren Mentege,
Tiirkiye’de uygulanan devletcilik anlayisinin diger iilkelerde oldugu gibi iktisadi sahadan
ozel tegebbiisleri ihra¢ etmek degil, onlarin yapamayacag ve iilkenin ihtiya¢ duydugu
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alanlarda devletin yatirimlar1 gergeklestirmesi oldugunu sdylemistir. (Hiikiimetler-
Programlar1 ve Gen. Kur. Gor. 2013: 237)

2. Fethi Okyar Hiikiimeti Programinda Tiirkiye’nin Kalkinma Politikalar1

17 Kasim 1924’te Terakkiperver Cumhuriyet Firkasimin kurulmas: ile baslayan
dénemde gerginlesen iktidar-muhalefet iligkileri sonucu Inénii'niin istifast sonrasi hiikiimeti
kurma gorevi ilimh kisiligi ile bilinen Fethi Okyar’a verilmis ve 22 Kasim 1924’te Okyar
tarafindan kurulan hiikiimet 3 Mart 1925’e kadar gorev yapmustir.

Bu hiikiimetin reisi Fethi Okyar TBMM'de yaptig1 konusmada, Inonii hiikiimetinin
takip ettigi politikalar dogrultusunda ilerlenecegini beyan etmistir. Buna gore; Milli Savunma
sahasinda Tiirk ordusunun gerek tegkilat ve gerekse de techizat agisindan kuvvetini arttirmak,
adli sahada Tirk vatandaglarmin medeni milletlerce de kabul edilen esaslarla hukukunu
temin etmek, i¢ politikada saglanan genel huzurun saglamlastirilmasi yolunda gayret
gostermek, memurlarin hak ve gorevlerini tanzim igin 6teden beri baglanmis olan ¢alismalar:
devam ettirmek gayesinde olduklarmi belirten Okyar, iktisadi sahada tasarrufa riayet
edeceklerini, milleti zarara sokan vergilerin diizenlenecegini ve asarin kaldirilmasina yonelik
atilan adimlarin takip edilecegini ve reji idaresinin kaldirilacagimi da ifade etmistir.
(Hikiimetler-Programlar1 ve Gen. Kur. Gor. 2013: 97-99)

Okyar hiikiimetince egitimde, Tevhid-i Tedrisat Kanunu dogrultusunda ilerlenecegi,
bayindirlik alaninda, yol ve kopriilerin insasi ile memleketin ulasim sorunlarinin ¢oziimii,
ekonomik sahada madenlerin millet yararma isletilmesi hedeflenmistir. Ziraat alaninda
tarimin tegviki, i¢ tiretimin korunmasi tiretimin ve iiretim araglarmnin arttirilmasi, hayvancilik
ve tarimda goriilen hastaliklara kars: tedbirler alinmas: ve ormanlarin korunmasi igin de
gerekli tedbirlerin alinarak, tegkilatlar kurulmas: hedeflenmistir. Ticarette, sanayinin gelisim
ve ilerlemesi icin yeni tesislerin agilmasia devam edilecegi, sanayicilere tegviklerin verilecegi,
sanatkarlarin iiretim araglarma sahip olabilmesi i¢in kredi imkanlarinin saglanacag, ihracati
arttirmak igin tedbirler almacag belirtilmistir. Saglikta, bulasic1 hastaliklarla miicadelenin
temel gaye olacagir ve saghk alaninda teskilatlanmaya azami gayret sarf edilecegi, dis
politikada ise milli ¢ikarlarimizi koruyacak tarzda ve miitekabiliyet esasina gore bir politika

benimsenecegi ifade edilmistir. (Hiikiimetler-Programlar: ve Gen. Kur. Gor. 2013: 99-100)

Fethi Bey’den sonra soz alan Konya milletvekili Refik Bey, Ismet Pasa'nin
bagbakanliktan cekilip yerine Fethi Bey geldiginde biitiin milletin kendisinden bekledigi seyin
bu kiymetli vaatler oldugunu soylemis ve milletin hakiki arzu ve temayiillerine terciiman olan
TBMM'nin, Fethi Bey’in yaninda olacagini belirtmistir. (Hiikiimetler-Programlari ve Gen. Kur.
Gor. 2013: 102)

Fethi Okyar’mn, hiikiimetinin programinmi agikladigi TBMM konusmasinda asarin

kaldirilmasina yonelik atilan adimlarin takip edilecegini ifade etmisti ki bu verginin
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kaldirilmas1 onun hiikiimeti doneminde gerceklestirilmis ve Asar Vergisi 17 Subat 1925'te
kaldirilmistir. Bu dénemin i¢ politikadaki énemli bir sorunu, 13 Subat 1925'te ¢ikan Seyh Sait
Isyarudir ki bu isyan sirasinda hiikiimetin uyguladig1 politika siddetli bir muhalefetle
karsilagsmis ve bunun sonucu Fethi Bey 2 Mart 1925’te istifa etmistir.

3. Celal Bayar Hiikiimeti Programinda Tiirkiye’nin Kalkinma Politikalar1

1937 yilinda Inénii'niin istifasi tizerine basbakanliga Celal Bayar getirilmis ve bu birinci

Bayar hiikiimeti de 1 Kasim 1937 ile 11 Kasim 1938 tarihleri arasinda gorev yapmustir.

Bayar, TBMM'’de hiikiimetinin programimi agikladigi konusmasma; kendi
hiikiimetinin oldugu gibi, parti hiikiimetlerinin kendilerine 6zel bir programi olmadigini,
takip edecekleri programm TBMM'nin arzu ve iradelerini toplayan Cumhuriyet Halk
Partisi'nin realist ve dinamik programi oldugunu soyleyerek baslamistir. Hiikiimetinin,
daima daha kuvvetli, daha refahls, hiir ve miistakil Tiirkiye halinde ifade edilmesi de miimkiin
olan bu programin basarilmasi isini tizerine almis bulundugunu sdyleyen Bayar, her iste plan,
program ve rasyonel calismay1 temel alacaklarin, ileri teknik, siirat, dikkat, takip fikri ve
ongoriisiin ¢alismalarinin ana vasfi olacagini ifade etmistir. Bayar, emniyet ve kiiltiiriin her
iyi, her devamli seyin ana temeli oldugunu da vurgulamistir. Bu anlamda, i¢ politikada Tiirk
milletinin ortak emeli, milli ve ferdi faaliyetlerinin her sahada kesintisiz olarak devam
ettirilerek bundan istenilen sonuglarin alinmasi i¢in mevcut giivenlik ve istikrar havasmnin
devam ettirilmesini amacladiklarin ifade etmistir. Ozel idarelere ve belediyelere, kalkinma
miicadelesinde basari oranlarini arttiracak dolayisiyla hayat pahaliligimi ortadan kaldirip,
ucuzluk saglayacak gorevler vereceklerini sdyleyen Bayar, {ireticilerin durumunu iyilestirecek
zirai asayis kanun teklifini bu donemde TBMM’'ye yetistirmege calisacaklarini, belediyelerin
belli bash islerini planlastirarak uygulamaya koyacaklarmi ve bunun kontroliinii
yapacaklarini ifade etmistir. Saglik alaninin her zaman tizerinde 6nemle durduklar1 milli bir
mesele oldugunu belirten Bayar, saglik alanindaki ¢alismalara bir plan dahilinde genislik
vermek siyasetine devam edeceklerini ifade etmistir. (Hiikiimetler-Programlar1 ve Gen. Kur.
Gor. 2013: 255-257)

Medeni bir toplumun temelinin, kanunlarinin mutlak hakimiyeti ve fertleri arasindaki
iligkileri ileri hayat sartlarinin gereklerine gore tanzim edebilmesidir diyen Bayar, adli sahada,
givenlik ve hak isleri ile ilgili konularda ve kanunlarda kolaylik, ¢abukluk, agiklik ve
kesinligin esas olmasi gerektigini vurgulamis, hukuki mevzuatin ticari ve iktisadi islerle yakin
iliskisine deginmis ve kanunlari iilkenin ekonomik gelisimine ve bugiinkii iktisadi hareket
gereklerine daha uygun bir hale koymak zaruretinde olduklarini sdylemistir. Bayar ziraat,
iktisat, bayindirlik ve hatta maliye bakanliklarmin c¢alisma alanlarmin birbirinin giictinii
azaltmayacak hatta arttiracak sekilde merkezi bir koordinasyona tabi tutulmasinin, akilci
¢alismanin dogal bir geregi oldugunu sdylemis ve bu dogrultuda ¢alisacaklarin belirttikten

sonra ziraat alanindaki hedeflerini su sekilde siralamigtir:
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Topraksiz cift¢i birakmamak,
I@ vasitalarmi arttirmak, iyilestirmek ve korumak,
Ziraat bolgelerine gore 6zel tedbirler almak,

Cok iyi ve ucuz iirlin temin etmek. (Hiikiimetler-Programlari ve Gen. Kur. Gor. 2013:
258-260)

Sozlerine devamla Bayar, Ekonomi Bakanliginin, parti programina gore kendi ¢alisma
alanina giren konularda faaliyet igerisinde oldugunu sdylemis, bu faaliyetlerin esaslarmni su

sekilde siralamistir:

-I¢ ve dis konjonktiire uygun bir ticaret politikasi, planli endiistrilesme, radikal bir

maden politikasi, toplu bir deniz programi, rasyonel ¢alisma havasini kuvvetlendirme.
-Ulkenin ticaret dengesinde aktif karakterini muhafaza etmesi,

-Ticaret politikasiin, milli ve uluslararasi konjonktiire daima uyacak halde tutularak

dinamik kalmasi. (Hiikiimetler-Programlar1 ve Gen. Kur. Gor. 2013: 263)

Bayar, endiistrilesmenin en biiyiik milli davalar arasinda yer aldigini, bliytik-kiigiik
her gesit sanayii kuracak ve isleteceklerini ve en basta tilke savunmasi olmak {izere tiriinleri
degerlendirmek ve en kisa yoldan en ileri ve refahli Tiirkiye idealine ulasabilmek amacinda
olduklarini belirtmistir. Ozel tegebbiis ve sermayenin bu giin igin yapmadig1 veya yapamadig1
islerde, milli korunmanin gerektirdigi konularda, milli giivenligi ve genel ¢ikarlar1 saglamak,
0zel tesebbiis ve sermayenin gesitlenip, biiylimesini kolaylastirmak igin de devletin is basina
gececegini ifade etmistir. Bayar, Atatlirk’iin yapilmasin istedigi ikinci endiistrilesme plani
icinde hazir olduklarini ve biit¢e imkanlarini temin ettikten ve ikinci tetkikleri tamamladiktan
sonra bunu TBMM'ye sunacaklarini da sozlerine eklemistir. (Hiikiimetler-Programlari ve Gen.
Kur. Gor. 2013: 266-267)

CHP'nin programindaki direktiflere gore milli kiiltiir sisteminin gelisimine azami
onemin verilecegini belirten Bayar, bu noktada en ¢ok iizerinde durulacak ve en ¢ok onem
verilecek konunun, aile ocagindan sonra milli kiiltiir ile ilk temasin yasandig, ilkogretim
oldugunu vurgulamistir. Ilkégretimde, en kabiliyetli ve en iyi yetismis 6gretmenlerimizi bu is
icin kullanacagiz diyen Bayar, vatandas egitiminde, ilkogretimin 6nemine vurgu yapmustir.
Mesleki egitimde ise Tiirkiye'nin gelisimi icin gerekli elemanlarin yetistirilmesinin
amaclandigini, genglerin yetenek ve kabiliyetlerine gore iiniversite egitimi ile taclanacak bir
egitim siirecine veya mesleki egitime yonlendirilmesinin hedeflendigini belirtmistir. Giizel
sanatlar ve spor alanindaki faaliyetleri {ilke ¢apinda yayginlastirmak istediklerini, bununla
gerek fikir ve diisiince alaninda gelisme saglanmasi ve gerekse de saglikli bireyler yetistirmeyi
hedeflediklerini ifade etmistir. Cumhuriyet Tiirkiye’sinin hi¢ degismeyen dis politikasini,

Atatlirk’tin ortaya koydugu ilkelerle, baris ve dostluk ¢izgisinde devam ettireceklerini ve
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gelistirileceklerini sdyleyen Bayar, Milletler Cemiyetine baglilik ilkesinin dis politikanin temel
dayanaklarindan birisi oldugunu ifade etmistir. (Hiikiimetler-Programlari ve Gen. Kur. Gor.
2013: 279-283)

Bayar’dan sonra s6z alan Izmir milletvekili Halil Mentese, Bayar’in isinin bir yonden
kolay, bir yénden de zor oldugunu ifade etmistir. Mentese’ye gore Bayar’in isi kolaydir ¢iinkii
Ismet Inonii iilkenin biitiin zorluklarii bertaraf etmis ve iilkeyi baris ve giiven igerisinde
ilerleme rotasina sokmustur, iste Bayar boyle bir {ilkede isbasina gelmektedir. Bununla birlikte
sayet Indnii doneminde izlenen siyaseti takip etmez ve bunun iizerine yeni bagarilar eklemez
ise de isinin zor olacagini belirtmistir. Halil Mentese’den sonra s6z alan Mus milletvekili Hakk:
Kiligoglu, Atatiirk’iin Bayar’i, Inénii’niin yerini doldurabilecegini bildigi igin tercih ettigini,
Bayar'm laf degil is adami oldugunu ve bunu daha Onceki icraatlarinda ispat ettigini

sOylemistir. (Hiiktimetler-Programlar1 ve Gen. Kur. Gor. 2013: 284-287)

Kiligoglu'ndan sonra soz alan Afyonkarahisar milletvekili Ber¢ Tiirker ve Elazig
milletvekili Fazil Ahmet Aykac da, Kiligcoglu'nu onaylar nitelikte Bayar’a destek konugmalari
yapmisglardir. (Hitkiimetler-Programlar: ve Gen. Kur. Gor. 2013: 288-290)

4. Atatiirk Sonras1 Donemin Genel Bir Degerlendirmesi

Atatiirk’iin vefat1 sonrasi Ismet Inénii'niin cumhurbagkanligi déneminde Tiirkiye,
kalkinma hamlelerini II. Diinya Savagi'nin golgesi altinda yapmaya calismistir. Dogal olarak

savasg Tiirkiye'nin kalkinma politikalarmi olumsuz etkilemistir.

Bu dénemde Tiirkiye'nin II. Diinya Savasinin disinda tutulmas: basarilmis olmakla
birlikte, savas yillariin getirdigi, yokluk, ekonomik ve toplumsal sikintilar temel elestiri
konularindan biri olmustu. Bu anlamda, savasin etkilerini dnlemek, ekonomik yonden gerekli
koruyucu, savunucu 6nlemleri almak gerekgesiyle “Milli Korunma Kanunu” kabul edilmisti.
Diger yandan bu kanunla hiikiimet, ekonomik faaliyetler tizerinde siki bir denetim de
saglamisti. Bununla birlikte Koy Enstitiilerinin kurulmasi ile vatandas egitiminde ¢ok énemli
bir adim atilmis (Demirel, 2009: 130; Turan 1999: 155-156), egitime yapilan yatirimlar, tilkenin

sosyo-ekonomik kalkinmasina katkida bulunmustur.

Bu donemdeki 6nemli kalkinma hamlelerinden birisi de tarim {irtinlerinde yasanan
sikintilar1 ortadan kaldirmak, tiretimi arttirmak amaciyla topraksiz ciftgiye toprak
edindirmeye yonelik atilan adimdr.

Ikinci Diinya Savast yillarinda toprak {iriinlerinin iiretiminde ve dagitiminda yasanan
sikintilar yaninda, cift¢inin iginde bulundugu ekonomik problemler ve zengin toprak
sahiplerine olan bagimlilig1 ve vatandasi bu bagimliliktan kurtarma gerekliligi, topraksiz

ciftciyi bir an 6nce toprak sahibi yapmanin 6nemini bir kez daha ortaya koymustu.

Celal Bayar, hiikiimet programinda bu soruna iliskin olarak sunlar1 sdylemisti:

“Topraksiz ¢iftci birakmamak prensibi, parti programimizin 34. maddesine dayanir. Her ciftci ailesinin
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calisarak geginebilecegi topraga sahip olmasini vatan icin saglam bir temel ve imar esast saymaktayiz.”
Bu diistince dogrultusunda hazirliklara baslanmis ve “Cift¢iyi Topraklandirma Yasas1”, 11
Haziran 1945'te TBMM' ce kabul edilmistir. (Turan 1999: 170-173)

Hiimanizmi esas alan kiiltiir politikasinin takip edildigi bu donemde, iilkenin her
tarafinin demiryolu ag; ile Oriilmesi, Tiirk lirasinin degerinin korunmasi, {ilkenin ekonomik
bagimsizligl, yasa egemenligi ve toplumsal diizeni saglamak yolunda politikalar izlenmeye
calisilmistir. (Yilmaz 2015: 50)

1950’de yasanan iktidar degisikligi ile CHP iktidari, Demokrat Parti’ye birakmis ve DP
Adnan Menderes 6nderliginde, CHP hiikiimetlerinin ekonomi alaninda agirligini hissettiren
devletcilik politikas1 yerine, 6zel tesebbiise daha ¢ok imkan taniyan yar1 liberal bir anlayisla
kalkinma politikalarmi uygulamaya cahsmistir. Kirsal ve tarimsal alanda hizli bir
makinelesme politikas1 izlenmis, sulama ve enerji kaynaklar1 elde etmek icin ¢ok sayida baraj
yapilmugtir. Yollar ve limanlarin ingasi, okul, elektrik ve su gibi bircok hizmetin koy ve
kasabalara ulastirilmas: (Sitemboliikbas: 2004: 126), finans destegi, kredi kolayligi, traktor
ithali gibi tarimin modernlesmesine yonelik isler ile kirsal kesimin ekonomik faaliyetler

igerisinde etkin rol almasinin saglanmasia calisilmistir. (Inan 2011: 48)

Menderes sonrasi yeniden yapilanma siireci igerisinde; Iktisadi, sosyal ve kiiltiirel
kalkinmay1 demokratik yollarla gergeklestirmek, bu maksatla, milli tasarrufu arttirmak,
yatirimlar1 toplum yararinin gerektirdigi Onceliklere yoneltmek ve kalkinma planlarim
yapmayi, devletin 6devi olarak hiikme baglayan 1961 Anayasasi, bu dogrultuda iktisadi,
sosyal ve Kkiiltiirel kalkinmanin plana baglanacagimi ve kalkinmanmn bu plana gore
gerceklestirilecegini belirtmis (Kili ve Goziibtiytiik 1985: 184, 211) ve bu déneme kadar yasanan
sikintilar planli kalkinmaya gegisi hizlandirmistir ki bu amaca yonelik faaliyetleri organize
etmek i¢in de bir nevi kalkinma politikalarinda bir danisma kurulu olarak gorev yapan Devlet
Planlama Tegkilat1 (DPT) kurulmustu (Bu tegkilat 2011 lagvedilip yerine Kalkinma Bakanlig1

kurulana kadar gorev yapmuistir).

Bu anlamda 1963 yilinda baslayan planli dénem ve uygulamalari, toplumsal ve
ekonomik gergeklikleri icerisinde barindirmis ve bunlar1 daha biitiinciil bir bigimde ele
almistir. (Celik ve Cetiner 2019: 126) Ilki 1963 yilinda yapilan “kalkinma planlar1” beser y1llik

siireler i¢in diizenlenmis ve glintimiize kadar on bir kalkinma plan1 yapilmustir.

Kalkinma planlarmin olusturulmasinda degisen egitim yaklasimlari, bilim, teknoloji,
mithendislik gibi disiplinleri biitiinlestiren bir yontem belirlenmis, problemlerini ¢6zmek igin
analitik, elestirel, yaratici ve biligsel diisiinme becerilerini kazandiran hedefler 6n plana
¢ikarilmistir. Bu kalkinma planlarinda kentlesme, niifus artisi, yonetisim, gelisen ticaret aglari,
bolgesel politikalar gibi genis yelpazede konular ele alinmis (Atakisi ve Cebeci 2022: 161) ve

Tiirkiye'nin kalkinma politikalari, bu planlar dahilinde yiiriitiilmeye ¢alisiimistir.
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Sonug

Atatiirk Donemi hiikiimetleri, cumhuriyet tarihinin {i¢ 6nemli ismi Ismet Inonii, Fethi
Okyar ve Celal Bayar tarafindan kurulmustur. Bu stireg igerisinde birer hiikiimet Fethi Okyar

ve Celal Bayar, diger biitiin hiikiimetler ise Ismet Inonii liderliginde kurulmuslardur.

Bu hiikiimetler vasitasiyla ve o donemin kisith imkanlar1 ile gergeklestirilmeye
¢alisilan Tiirkiye'nin kalkinma hamlesinde Atatiirk Donemi genel olarak iki safhaya ayrilarak
incelenmistir. Donemin ve iilkenin sartlarmin belirledigi bu boliisiimde; Cumhuriyetin
ilanindan Diinya Ekonomik Buhraninin etkilerinin tilke iizerinde goriilmeye baslandig1 birinci
safha liberal, bunun sonrasinda 1930’lu yillardan itibaren baslayan ikinci safha ise devletci

politikalarin uygulanmaya ¢alisildigi donemler olmustur.

Tabi burada cumhuriyetin ilanindan, ekonomik buhran sonrasina kadar olan dénemi
ihml liberalizmin, ekonomik buhranin sonrasinda uygulanan politikalar1 da 1limh
devletciligin uygulandigr donemler olarak adlandirmak daha dogru bir yaklasim olacaktir.
Ciinki 6rnegin Izmir Iktisat Kongresi'nde, Tiirkiye’nin kalkinmasinda 6zel girisimciligin asil
itici gli¢ olacag1 belirtilmis olmakla birlikte, devletin bu 6zel sektorii desteklemesi gerektigi de
ilan edilmisti. Bununla birlikte, devletgilik politikasinin uygulandig: ikinci safthadan 6zel
sektor soyutlanmamus, aksine devlete ait kuruluslar tarafindan da desteklenmistir. Yani ilk
donemde kamu kesiminin, ikinci donemde ise 6zel girisimcilerin tamamen soyutlanmasi gibi

bir durum s6z konusu degildir.

Bu donemdeki en Onemli sorunlardan biri Tiirkiye'nin ekonomik ve sosyal
kalkinmasmin saglanmasi idi. Atatiirk onderliginde dénemin hiikiimetleri, bu amaca uygun
olarak, Tiirkiye'nin ekonomik altyapisini giiclendirmek ve ulusal kalkinmay1 saglamak igin

bir dizi program uygulamiglardir.

Yine, “Siyasi ve askeri zaferler ne kadar biiyiik olursa olsun, iktisat zaferleriyle
taclandirilmazlarsa elde edilen zaferler siiriip gidemez, az zamanda soner” sdziinden de anlasilacag:
tizere, Atatlirk’tin en biiyiik hedeflerinden birisi olan ekonomik bagimsizlig1 saglamak igin
calismalar baglattilar. Bu amagla, tilkeyi salt tarim tilkesi olmaktan ¢ikarip sanayi ekonomisine
gecirmeyi hedeflediler. Bu noktadaki projelerle Tiirkiye'nin endiistriyel altyapisimni
gliclendirdiler.

Bu dénemde dis politikada bagimsiz bir politika izlenmis ve uluslararas: kurulus ve
organizasyonlarda aktif rol oynanmustir. Toprak reformundan sadece tiretimi arttirmak degil,
koyliiniin ekonomik bagimliliktan kurtularak ozgiir iradesi ile yasamasi, hareket etmesi
hedeflenmistir. Tevhid-i Tedrisat gibi uygulamalarla egitim sistemini modernlestirerek ve
egitime yatirim yaparak Tiirkiye'nin insan kaynaginin gelistirilmesine ve bu sekilde iilkenin

kalkinmasina galisilmistir.
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Bu uygulamalari ile bir bakima Atatiirk’tin liderliginde gerceklesen Tiirkiye'nin her

alanindaki bu doniisiim, daha sonraki gelismelere de bir temel olusturmustur.
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