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ARTICLEINFO

idarenin yargisal denetiminde siiphesiz ki gok énemli bir yeri bulunan Danistay’in gegmisi Osmanli Devleti’ne
kadar dayanmaktadir. Giiniimiiz Danistay’t Osmanli doneminde de $ara-y1 Devlet adinda orgiitlenmistir.
Ancak o dénemdeki konumu ve gorevleri giiniimiiz Danitay’indan oldukga farklidir. Osmanlidaki kurulug
amacindan olduk¢a uzaklasmis ve neredeyse tek gorevi yargilama yapmak olmustur. Oysa Osmanli’da
yonetime danigma organi olarak gérev yapmasi i¢in kurulmustur. Devletin tiim islerinin goriisiilecegi makam
olmasi tasarlanmistir. Her ne kadar idare zamanla yargisal denetime alismus olsa da yaptig1 islerle ilgili goriis
sunulmasini en azindan baslangi¢ asamasinda istemeyecektir. Osmanli Devleti’'nde 1868 yilinda kurulan $ara-
y1 Devletin yonetime goriis verme gorevi su andakinden ¢ok daha fazlaydi. Ancak zamanla bu gorev sembolik
olarak kalmistir. Kanun yapma siirecine ciddi katkilar saglamas: beklenmistir. Ancak lizerinde yasanan siyasi
cekismeler gorevini tam anlamiyla yapmasini zorlastirmustir. Ulkenin yonetiminde s6z sahibi olmasi istenen
bir kurumun tartigmalarin odaginda olmasi kaginilmazdir. Zaman zaman kesintilere ugramis, zaman zaman
sert elestirilere gogiis germis ve nihayetinde koklii bir gegmise sahip olarak bugiinlere gelmistir. Elbette ki bu
stiregte Osmanli Donemindeki Tanzimat sonrasi reform hareketleri etkili olmakla birlikte Cumhuriyet’in ilan1
ve sonraki siiregler de hem Danistay’da hem de idari yargida degismelere ve gelismelere sebep olmustur. Kimi
uygulamalar Osmanli’dan taginmis kimileri de Cumhuriyet’le birlikte kazanilmig ve Sira-y1 Devlet’in
niifuzuna etki etmistir. Bu ¢alismada Cumhuriyet’in yiiziincti yilinda Stira-y1 Devlet, cumhuriyet kazanimlart
temelinde incelenmistir.
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The history of the Council of State, which undoubtedly has a very important place in the judicial supervision
of the administration, dates back to the Ottoman Empire. Today's Council of State was also organized under
the name of Stra-y1 Devlet during the Ottoman period. However, its position and duties at that time were quite
different from today's Council of State. It has moved far away from its founding purpose in the Ottoman Empire
and almost its only duty has been to judge. However, it was established in the Ottoman Empire to serve as an
advisory body to the government. It is designed to be the authority where all affairs of the state will be
discussed. Even though the administration has become accustomed to judicial control over time, it will not
want to submit opinions on its work, at least in the initial stages. The duty of the State Council, which was
established in 1868 in the Ottoman Empire, to give opinions to the administration was much greater than it is
today. However, over time, this task remained symbolic. It was expected to make serious contributions to the
law-making process. However, political conflicts made it difficult for him to fulfill his duties fully. It is
inevitable that an institution that is wanted to have a say in the management of the country will be at the center
of discussions. It has been subjected to interruptions from time to time, has faced harsh criticism from time to
time, and has ultimately come to this day with a deep-rooted history. Of course, although the post-compensation
reform movements in the Ottoman Period were effective in this process, the proclamation of the Republic and
subsequent processes also caused changes and developments in both the Council of State and the administrative
judiciary. Some practices were carried over from the Ottoman Empire and some were acquired with the
Republic and affected the influence of the State Council. In the centennial year of the Republic, the Council of
State was examined on the basis of the achievements of the republic.

* Sorumlu yazar/Corresponding author.
e-posta: almilaayse@gmail.com


http://dergipark.org.tr/tr/pub/jss

Tanriverdi, A. A. / Gaziantep University Journal of Social Sciences 2023 Special Issue 666-678 667

EXTENDED ABSTRACT

The subject of this study; The process of the development of the Council of State from the Ottoman Empire to the
present day and the changes that took place in the Council of State with the Republic after this process. The Republic
undoubtedly caused many changes in both the State Council and the Turkish administrative justice system. An attempt
was made to include some of these changes in the study. Apart from this, the duties of the State Council in the Ottoman
Period and the duties of the State Council of the Republic were examined by comparing them. It has been determined
that over time, there have been changes in the scope of duty of the State Council and that its duties related to
examination and giving opinions have almost disappeared. At this point, it is claimed that the Council of State should
perform its duties regulated by the Council of State by restructuring. It is thought that the deep-rooted history and
established tradition of the Council of State will become even more meaningful with the redesign. At this point, what
is inevitable is the reoccurrence of the debates that the State Council has been exposed to throughout history. In fact,
it has become the subject of political conflicts again. The biggest gain of the Republic to the State Council was to end
the concept of pre-trial justice. Prison justice was implemented in the Council of State throughout the Ottoman period.
With the Law No. 669 enacted during the Republic period, pretrial justice was put to an end in the practice of the
State Council. With this end, the Council of State gained its independence. The obligation to submit decisions to
management approval is no longer present. In terms of the understanding of the rule of law, the Republic has
contributed to the administrative judiciary through the Council of State. In fact, the understanding of the rule of law
started during the Gulhane Line Empire. However, of course, changing the rule of law in laws, practices and
management approach requires a long time and effort. We are still progressing towards becoming a state of law. When
we look at the issue from the perspective of separation of powers and administrative regime, it can be seen that the
foundations of both were laid during the Ottoman Empire. However, the development of the principles was possible
with the Republic period. In fact, it is somewhat expected that the administrative regime is underdeveloped. While
the idea of auditing the legality of the administration has not yet been fully accepted, the question of whether this
judicial review will be carried out in the judicial or administrative jurisdiction remains in the background. Ultimately,
over time, the administration got used to this judicial control over its transactions and actions and accepted it. This
facilitated the work of the State Council. In this sense, it can be said that the foundations of the administrative regime
were laid with the Council of State. The State Council opened an area for the supervision of the administration's
operations. The principle of separation of powers means the separation of powers in the State administration from
each other. At this point, the idea of separating the administration from the judiciary was effective in the establishment
of the State Council. The State Council has a number of duties over the administration. However, these duties cannot
be considered as intervention of the judiciary in the administration. The administrative duties of the Council of State
are not of an executive nature. In light of all this information, the importance of the Council of State in terms of
administrative law and administrative justice, both in the past and today, is obvious. Serious struggles were made for
the Council of State to exist in the administrative law and administrative justice system both during the reform
movements during the Ottoman period and in the first years of the establishment of the Republic. Despite all the
oppositional attitudes and even political and political conflicts, the State Council existed. In fact, this is still the case
today. Considering the place, function and duties of the Council of State in administrative law and administrative
judiciary, it can be said that this is inevitable. Although the state of law requires the administration to be bound by
the law and its administrative transactions and actions to be subject to judicial review, the administration will not
want to be limited. This has been the case in many periods of history. However, the fact that the administration does
not want to be limited does not mean that the necessary legal regulations or judicial control will not be made to limit
it. In fact, the reason for the existence of judicial control of the administration is to limit the administration. No matter
how you look at it, the Republic has been very influential on the State Council, even though it may have shortcomings
or criticisms. This means seeing the effects of the republic on the administrative judiciary and administrative law
practices. Of course, these gains are important in both matters. Some principles began to be implemented during the
Ottoman period and were tried to be made more effective with the Republic. At this point, current practices should
be shaped by taking strength from this historical process without forgetting it. Considering that the roots of the Council
of State are very strong, that it has resisted all the conflicts and criticisms and still remains standing, it is clear that it
will maintain its position much stronger in the future.
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Giris

Gliniimiizde Danistay’t anlamak; tarihini incelemekle miimkiindiir. Cok koklii bir
gecmise sahip olan Danistay; bugiine kadar Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi basta olmak {izere
pek cok agir tartigmanin konusu olmus, kuruma pek c¢ok hakli haksiz elestiri yoneltilmis,
yanginlar ve saldirilara maruz kalmis, ¢alismalar1 kesintiye ugramis ya da ugratilmis ve daha
pek cok olumsuz durum yasamistir. Yasanan tim bu olaylar Danistay’in kurum kiiltiiriini
olusturmustur. Bu kiiltiirin baslangici, Stira-y1 Devletin Osmanli doneminde kurulmasi olarak
goriilebilir. Elbette ki tarihi siirecte Stra-y1 Devletin kurulmasini hazirlayan pek ¢ok olay da
yasanmistir.

Osmanli déoneminde kurulan Stra-y1 Devlet, Cumhuriyet’in ilk yillarinda yasadig1 bazi
zorluklara ragmen varligimi bu dénemde de kabul ettirmistir. Cumhuriyet’in ilk yillar
Danistay’in kendini kabul ettirme siireci olarak degerlendirilebilir.taz Cumhuriyet de Sira-y1
Devletin kurum kiiltiirtinii gelistiren pek ¢ok ilkenin kurumca kabuliinii saglamistir. Elbette ki
bu ilkelerin bir kismimin baslangict Osmanli déonemine dayanmaktadir. Cumhuriyet ise bu
ilkelerin gelismesine yol agan bir sistem olusturmustur. Kimi ilkelerin de ilk kez ortaya
¢ikmasina zemin hazirlamistir.

Osmanh Devleti Doneminde Stra-y1 Devlet

Meclis-i Ahkam-1 Adliyye; Stra-y1 Devlet ve Divan-1 Ahkam-1 Adliyye olarak 5 Mart
1868°de ikiye ayrilmistir (Akyildiz, 2010, s. 236.). Nizdmname-i Esasi 1 Nisan 1868 tarihinde
yuriirliige giren Stra-y1 Devletin kurulus kanunudur. Bu kanunla Stra-y1 Devletin teskilat
yapist ile gorev, yetki ve sorumluluklari diizenlenmistir. Hem Cumhuriyet Déneminde Sira-y1
Devletin yeniden kuruldugu 1925 yilindan giiniimiize hem de Osmanli doneminde gegirilen
stirede bu Nizamnamenin etkileri vardir (Eraslan, 2020, s. 2). Stra-y1 Devletin acilisin1 Sultan
Abdiilaziz gerceklestirmistir. Agilis 10 Mayis 1868 tarihinde gergeklestirilmistir (Akyildiz,
2010, 5.236). Acilista Sadrazam Ali Pasa tarafindan bir nutuk okunmustur (Ozdes, 1986, s. 52).

Stra-y1 Devletin kurulmasindan hemen sonra teskilat ve gorevlerine yonelik bazi
degisiklikler yapilmis ve Osmanli Devleti’nin sonuna kadar da yapilmaya devam edilmistir
(Canatar & Bas, 1998, s. 119). 1868-1922 yillar1 arasinda Stra-y1 Devlet sik sik yapisal degisim
gecirmistir (Eraslan, 2021, s. 1025; Altindag, 2020, s.37). Stra-y1 Devletin siire¢ icerisinde
yasadig1r degisimler zaman zaman yipratsa da Sira-y1 Devletin kurumsallagsmasina ciddi
katkilar saglamistir (Eraslan, 2021, s. 1065).

Stra-y1 Devlette yapilan degisikliklerin hem pratik gereklilikler hem de politik
cekismeler nedeniyle oldugu goriilmektedir (Yiicesoy, 2017, s. 187). Stra-y1 Devlet
baskanlarinin sik sik degismis olmasi da bu nedenlerle anlatilabilir. Kirk dort yil yedi ay
stiresinde bazilar1 birkag kez yeniden goreve getirilmis olmakla toplam on sekiz defa on iki
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baskanin degistigi goriilmektedir (Canatar & Bas, 1998, s. 112).

Bu ¢ekismeler; Stra-y1 Devletin yapisinda, isleyisinde bazi degisiklikler dogurmakla
birlikte kurumun fiziken yasamak zorunda oldugu degisiklikler de olmustur. Stira-y1 Devlet;
ciddi hasar gordiigii iki yangin gecirmistir. Biri, 23 Mayis 1878 tarihinde yasanmis ve digeri 6
Subat 1911°de yasanmistir (Akyildiz, 2009, s. 238; Eraslan, 2021, s.1049). Bu yanginlar
neticesinde pek ¢ok evrak tahrif oldugu gibi kuruma ait bir bina da olusmamustir.

Osmanli doneminde Sra-y1 Devlet, yapilmasi planlanan 1slahatlarin icrasi i¢in
kurulmustur (Gedikli, 2017, s. 66). Osmanli biirokrasisinde yeni kurumlar 19. Yiizyilda
olusturulmaya baglanmistir (Altindag, 2020, s. 26). Bu baglamda Osmanli merkez teskilatinda
degisim ve doniisiim yasanirken modernlesmenin ve yapisal reform siirecinin devami amaciyla
Stra-y1 Devlet kurulmustur (Eraslan, 2021, s. 1025). Devletin yeniden yapilandirildigi bir
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zamanda Sara-y1 Devlet dogmustur (Gedikli, 2017, s. 65). Sira-y1 Devlet, yeniden
yapilandirilirken tamamiyla idari yapinin igerisinde olmasi planlanmistir (Akyildiz, 2009, s.
191). Aynm1 zamanda Stra-y1 Devlet de yonetim anlayisinin degistirilmesinde etkin bir rolii
bulunmaktadir (Yiicesoy, 2017, s. 212).

Osmanli Devleti, modern bir yOnetim sistemi gelistirmeyi amaglayarak Tanzimat
doneminde Stra-y1 Devleti bir reform meclisi olarak tasarlamistir (Yiicesoy, 2017, s. 187).
Aslinda Stira-y1 Devletin kurulmasi Osmanli Devleti’nin i¢ dinamikleri sonucu olmamis (Cora,
2015, 5.346), batinin etkisiyle olmus olsa da milli bir kurum olarak kurulmustur (Ozdes, 1986,
s. 61).

Siira-y1 Devletin Kurulus Amaci

Stira-y1 Devletin kurulus amaci, yeni siyasi kurallarin belirlendigi bir zamanda devletin
ve kamunun diizenini saglamak i¢in kurallarin olgunlastirilmast i¢in goriis bildirilmektir
(Gedikli, 2017, s. 71). Stra-y1 Devlet; kendisine yiiklenen goérevlerden dolayr o dénemin
kosullarinda kamu yararini tespit eden en 6nemli ve icrai tek mekanizmadir (Gedikli, 2017, s.
89). Kamu hizmetinden yararlanan durumunda bulunan vatandaslarin korunmasinin,
Danistay’in danisma ve inceleme faaliyetiyle uyusmazlik ¢ikmasinin oOniline gegerek
saglayabilecegi diistiniilmektedir (Sezginer, 2017, s. 128).

Siira-y1 Devletin Kurulus Siirecindeki Gorevleri

Danistay 1868’de danisma ve idari yargilama organi olarak kurulmustur (Akyildiz,
2009, s. 236). Stira-y1 Devletin danisma goérevi hem kurulus kanununda hem de gerekgesinde
belirtilen temel gorevlerindendir (Yiicesoy, 2017, s. 198). Stira-y1 Devlet lilkenin genel islerinin
goriigiilme merkezi olarak olusturulmustur (Karahanogullari, 2005, s. 178). Stra-y1 Devletin
¢ok genis bir alana yayilan inceleme ve danisma islevi bulunmaktadir (Gedikli, 2017, s. 89).
Kurulus asamasinda her tiirlii kanun ve nizamnamenin hazirlanmasi, diizenlenmesi gorevleri
arasindadir (Canatar & Bas, 1998, s. 115). Aslinda Danistay’in yerine getirdigi gorevler
giiniimiizdeki Devlet Denetleme Kurulu, Kamu Basdenetciligi, Damstay Idare Dairesi gibi
kurumlarda karsilik bulmaktadir (Altindag, 2020, s. 30). Aslinda Stra-y1 Devletin “devlet
aklina yon vermek” i¢in kuruldugu ifade edilmektedir (Sezginer, 2017, s. 101).

O donemde Shra-y1 Devletin en temel goérevi kanunlara iligkin yapilan reformlarda
goriis vermek olarak goriilmektedir (Gedikli, 2017, s. 89). Elbette ki Stra-y1 Devlet kanun
cikaran bir meclis degildir fakat meclisin ¢ikaracagi kanunlar1 inceleyen padisahin kanun
¢ikarma yetkisine goriis bildirerek katilan bir kurumdur (Gedikli, 2017, s. 89).

Stira-y1 Devlet, Osmanli Devlet biirokrasisinde kanun tasarilar1 hazirlanirken aldig:
gorevlerden, idareyi denetleme yetkisinden ve bazi yargisal gorevleri nedeniyle 6nemlidir
(Altindag, 2020, s. 23). Stra-y1 Devlet, devletin iilke yonetimine iliskin konularda kendisine
danisilma ihtiyaci bulunan bir kuruma duyulan boslugu doldurmaktadir (Altindag, 2020, s. 29).
Belirtmeden ge¢ilmemesi gereken Stra-y1 Devletin gorevlerinden biri de memurlarin kendi
aralarinda ve hiikiimetle kisilerin aralarindaki davalar1 gérmek gorevidir (Akyildiz, 2009, s.
236).

Siira-y1 Devletin Gorevlerinde Yasanan Degisim

Bugiin “Danistay” denildiginde, “yargilama faaliyeti” akillara gelse de Danigtay hem
tarithsel varolusunu hem de bu isimle anilmasini “ikincil” goriilen yargilama dis1 faaliyetlerine
bor¢ludur (Sezginer, 2017, s. 101). inceleme ve danigsma Stira-y1 Devletin esas gérevi olarak
kabul edilmektedir (Gedikli, 2017, s. 69). Ancak bir yiiksek mahkeme olma yolunda Stira-y1
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Devlet, Fransiz hukukundan farkli bir bigimde sahip oldugu idari gorevleri ayni sekilde
koruyamamustir (Sezginer, 2017, s. 114,122).

Esasen Stra-y1 Devlet ne Osmanli Devleti’'nde 1868’de ne de Cumhuriyet’in ilk
yillarinda (1924 Anayasasi) yargi gorevini yerine getirecek bir mahkeme goziiyle
kurulmamistir (Yildiz, 2018, s. 220). Aksine kuruldugu giinden beri danigsma gérevi yapmasi
amaclanmistir (Sezginer, 2017, s. 127). Ancak son yillarda merkezi yonetim i¢in istlendigi
danigsma gorevi, sistematik bir bi¢imde erimis ve hatta yargilama dis1 gorevleri sembolik ve
seklen kalmistir (Eraslan, 2021, s. 7; Sezginer, 2017, s.102). Kurulus asamasinda idari gérevleri
onemli bir yer tutarken giinlimiizde Danistay’1n idari gorevleri neredeyse temsili kalmistir.

Stira-y1 Devletin anayasalarda diizenlendigi boliimler de o donemlerde Danistay’in nasil
algilandigina, beklentilere iliskin fikir vermektedir. Ornegin; 1876 tarihli Kanun-u Esasi, Stra-
y1 Devlet’i ayr bir baslik altinda olmasa da diizenlemistir (Sezginer, 2017, s. 115). 1924
Teskilat-1 Esasiye’de de Sira-y1 Devlet yiirlitme boliimiinde diizenlenmis, Bakanlar Kurulu
tarafindan ¢ikartilan tiiziiklerin yargisal denetimine iliskin gdrev verilmemis, dolayisiyla
danigma Sira-y1 Devletin gorev alani olarak kabul edilmistir (Cora, 2015, s. 364). Yasa ve
tiiziikklerin uygulanmasina miidahale etmemekle birlikte uygulamada gordiigii aksakliklart
bildirebilirdi (Akyildiz, 2009, s. 237). Yargi boliimiinde diizenlenmesi ise 1961 Anayasasi ile
ilk defa ger¢eklesmis (Cora, 2015, s. 367) ve “Yiiksek Mahkemeler” baslig1 altinda Danistay
diizenlenmis ve 1961°den itibaren yargilamanin Danistay’in asli gorevi oldugu, idari
gorevlerinin ise istisnai hale geldigi sdylenmektedir (Sezginer, 2017, s. 118).

Danistay’in danigsma gorevinin yeniden ¢ok daha etkin bicimde var olmasi gerektigi
diisiiniilmektedir. Yeni bir yapilanmayla ayni zamanda hukuk devleti amacina da uygun
bicimde, yapinin isler hale gelmesinin miimkiin oldugu hukuki uyusmazliklarin azaltilmasi ve
dava stokunun eritilmesinin hukuka uygun islem yapilmasinin saglanmasiyla miimkiin oldugu
bu anlamda da Danistay’in bu gorevi hakkiyla yapabilecek nitelikte oldugu ifade edilmektedir
(Sezginer, 2017, s. 131).

Tiim bu ge¢mis deneyimlerin 1s18inda giiniimiiz Danistay’inin gorev alanina iliskin
degerlendirmeler yapilmaktadir. Giinlimiizde Danistay’in canli  bir 1idare hukuku
olusturabilmesi i¢in yorum mahkemesine doniismesi gerektigi ve hiikiimete yardimci olma ve
hatta kuruldugu ilk yillarda oldugu gibi yasama organinin danigmani olarak biiyiik gérevler
verilmesi ve kurumun bu sekilde tasarlanmasi gerektigi ifade edilmektedir (Akillioglu, 2012, s.
192).

Danistay’1n “danigmanlik” gérevinin bir yan etkisi olarak “yargilama” gérevinin oldugu
gecmis de yaptig1 gorevler goz oniine alinarak sdylenmektedir (Sezginer, 2017, s. 101).

Cumbhuriyet Siira-y1 Devletine Gecis

Stra-y1 Devlet 20. Yiizyil politika gelistiricilerine birakilan anlamli ve 6nemli bir miras
olarak goriilmektedir (Eraslan, 2021, s. 4). Stra-y1 Devlet Osmanli Devletinden Cumhuriyet’e
gecen kurumlar arasinda en 6nemlilerinden biridir (Altindag, 2020, s. 40). Bugiinkii Danistay’in
yerine getirdigi isler agisindan 150 yillik kurum tarihinin kokiinii olusturmasi nedeniyle
onemlidir (Altindag, 2020, s. 41). Tiirk idari yargi tarihinde Danistay, 6nemli bir mihenk tasi
olarak goriilmektedir (Altindag, 2020, s. 23).

Cumhuriyet Stira-y1 Devletinin gegirdigi asamalar; Atatiirk donemini kapsayan 1927-
1938 yillart aligma ve uyarlama, 1940 ve 1950’11 gelisme ve giiclenme ve 1961 Anayasasiyla
baslayan olgunluk asamalaridir (Duran, 1981, s. 17). 1982 Anayasasi donemi de Sira-y1
Devletin glinlimiizde Danistay’in yargi organ1 olarak gorev aldigi asama olarak goriilmektedir




Tanriverdi, A. A. / Gaziantep University Journal of Social Sciences 2023 Special Issue 666-678 671

(Senlen, 1994, s. 411). Bu siire zarfinda 1922-1925 yillar1 arasinda kesintiye ugrasa da Stira-y1
Devlete duyulan ihtiyag devam etmistir (Eraslan, 2020, s. 4).

Danistay’in 1924 anayasasiyla yargi merciine doniismesi ve idare hukukunun
gelismesine Cumbhuriyet’in idari faaliyetlerinin nitelik ve nicelik olarak uygun olusu
Cumhuriyet donemiyle Danistay’in gercek fonksiyonuna doniismesini saglayan iki neden
olarak goriiliirken {igiincii bir neden de hukuk sisteminin laiklestirilerek herkese uygulanabilir
bir sisteme doniismesi olarak goriilmektedir (Yildiz, 2018, s. 219).

Cumbhuriyet Siira-y1 Devletinin Kurulmasi

Devlet Surasi, Kurtulus savas1 sirasinda kendiliginden ortadan kalkmistir
(Taplamacioglu, 1951, s. 723). Her ne kadar 1923 yilinda Sira-y1 Devlet’in idari yarg: ile
gorevli olarak kurulmasi icin hiikiimetce meclise tasar1 sunulmugsa da bu tasari
kanunlagmamistir (Yildiz, 2018, s. 16). Cumhuriyet Stira-y1 Devletine 1924 Anayasasinda yer
verilmis?, 669 say1li Sira-y1 Devlet Kanunuyla 23 Kasim 1925 tarihinde kurulmus ve fiilen de
6 Temmuz 1927 tarihinde gorev yapmaya baslamistir (Akyildiz, 2009, s. 193).

Danistay yeniden kurulurken 669 sayili Danistay Kanunu ile yapilanmasinda Fransiz
Devlet Surasi 6rnek alinmistir (Duran, 1981, s. 6). Bu anlamda Tiirkiye’deki idari yargi sistemi
Fransa’daki gibi idari yapi icerisinde dontiserek olusmustur (Akyildiz, 2009, s. 189). Fransa’da
idari yarg: sistemi bir siireklilik sonucu zaman igerisinde olugurken iilkemizde miidahale ve
diizeltmelerle sistem olusmustur (Yildiz, 2018, s. 221).

Conseil d’Etat hem kurulug felsefesi hem de teskilat yapisi anlaminda Stira-y1 Devlet ile
benzerlikler tasimaktadir (Eraslan, 2020, s. 2). Ancak elbette ki bazi farkliliklara da
rastlanmaktadir. Fransiz Devlet Surasi ile Cumhuriyet Donemi Stra-y1 Devletinin
olusturulmasinda amag¢ farklilig1 goze carpmaktadir (Akillioglu, 2012, s. 192). Fransa’da
idarenin yargimin miidahalesinden kurtulmasi amaglanmaktayken iilkemiz orgiitlenmesinde
yarginin idarenin miidahalesinden kurtarilmas1 amaglanmaktadir (Cora, 2015, s. 356).

Her ne kadar Tiirkiye Bliyiik Millet Meclisi hiikiimeti Stira-y1 Devletin varligini bastan
beri gerekli gorse de Mecliste Osmanlidan kalma bu kuruma oldukga sert muhalefet edilmistir
(Akyildiz, 2009, s. 193). Tartismalar Stira-y1 Devletin gerekli olup olmadig: fikirleri izerinden
son derece sert yasanmustir (Eraslan, 2021, s. 1051). 2 Osmanli Devletinden Tiirkiye
Cumbhuriyeti’ne gecen kurumlar arasinda Stra-y1 Devlet kadar Tiirkiye Biiyik Millet
Meclisinde sert tartismalara neden olan baska bir kurum olmamustir (Eraslan, 2020, s. 4).

Stra-y1 Devletin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin altinda ve onun kontroliinde bir
makam olarak goriilmesinin sebebi; Stira-y1 Devletin yiiksek mahkeme olusuna alisamama,
kurtulus savasim1 kazanmis olmanin Meclis tlizerindeki psikolojik etkisi, iiyelerinin meclis
tarafindan seciliyor olmasi ve hatta Anayasada “ylirlitme gorevi” baslikli boliimde Stra-y1
Devletin diizenlenmis olmasi olarak goriilmektedir (Akyildiz, 2009, s. 194).

Idare ile ilgili sikayetler Osmanli Imparatorlugu’nun ilk déneminden 19. Yiizyildaki
yenilenme hareketlerine kadar idareye yapilmaktaydi, idare hem davanin tarafi hem de adalet

11924 Anayasasi 51. Maddesinde “idari davalara bakmak ve idari uyusmazliklar1 ¢dzmek iizerine Danistay
kurulur.” hilkmii yer almistir.

2 Tartismalar, “stra-y1 devlet ehem ve elzemdir” (en 6nemli ve gerekli) goriisii ve “kohnemis stira-y1 devlet ortadan
kaldirilmali” goriisii izerinden yasanmugtir.
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talep edilen yer olmaktaydi (Yildiz, 2018, s. 213). Cumhuriyet donemi Stra-y1 Devleti ayni
zamanda lilkemizde idari yarginin olugsum siireci agisindan da dnemlidir (Y1ldiz, 2018, s. 216).

Cumbhuriyet Sira-y1 Devletinin i1k Yillarinda Yasanan Sorunlar

Stra-y1 Devlet, Cumhuriyet doneminin baslarinda bazi giigliiklerle karsilasmistir.®
Cumhuriyet déneminde Danistay kurulurken yasanan sorunlardan bazilari, Osmanli’dan
aktarilan idari yargi sisteminin ve boyle bir gelenegin olmayisi ve yine c¢esitli nedenlerle
yetismis personelin bulunmayisidir (Duran, 1981, s. 7).

Ulkede kadi say1s1 ser’i hukukun yaygin uygulandigi zamanda yeterliyken Tanzimat’tan
sonra yeni kurulan mahkemelerde yetersiz kalmis; kanunlara hakim yargilama yapabilen
yetismis personel bulunamamaktaydi (Cora, 2015, s. 357). Idari yargi alaninda yetismis
personel ihtiyact Cumhuriyet Stira-y1 Devletinin ilk yillarinda adli yargida ¢alisan hakimlerce
karsilanmistir (Duran, 1981, s. 11). Yalnizca idare hukukunda egitimli kadilarin bile yetismesi
oldukga uzun zaman alacak bir sorundu. Idare hukuku alaninda yazilan ilk eserin 1896 yilinda
oldugu diisiiniildiigiinde durum daha anlasilir olacaktir (Cora, 2015, s. 357).4

1927°den 1928 yilimin basina kadar yani alti aylik bir siirede Cumhuriyet Stra-y1
Devletinde 823 dava agilmigtir (Duran, 1981, s. 4). Stra-y1 Devletin ilk kuruldugu yillarda da
dava sayisi artan bir seyir izlemistir. Zamanla dosyalar birikmeye baslamistir. Sira-y1 Devlette
uyusmazliklar hakkinda geg¢ karar verilmesinde; kendisinden kaynaklanan sebepler, dosyalarin
birikmesi ve artan dava sayilar1 etkili olmustur (Duran, 1981, s. 6). Aslinda agilan dava
sayilarinin artmasi, yiirlitmenin uzun zamandir yargt denetimi disinda kalmasi ve bunun bir
sonucu olarak idareye karsi bagvuruda bulunulmasiyla agiklandigindan dogal karsilanmasi
gerektigi ifade edilmistir (Duran, 1981, s. 5).

1924 Anayasast; Stra-y1 Devleti bir yargilama makami olarak kurmamakla birlikte idari
davalarin Stra-y1 Devlete havale edilmesi idari yarginin doniisiimiinde bir eksiklik ve
Cumhuriyet Stra-y1 Devletine getirilebilecek bir elestiri olarak ifade edilmektedir. Stra-y1
Devlet, Osmanlidan kalma “islevsiz” olarak goriiliirken Teskilat1 Esasiye’de yer almasiyla idari
davalara bakmakla gorevlendirilmis ve artik idari yarginin varligi kabul edilmistir (Yildiz,
2018, s. 216).

Bu donemde idare acisindan da Danistay’in varligini kabul noktasinda sorunlar
yasanmistir (Duran, 1981, s. 9). Idarenin denetlenmesinde asama kaydedilmesi ¢ok zaman ve
emek gerektirmistir (Senlen, 1994, s. 411). Ancak zamanla idare de denetlenmeye alismis hatta
denetlenme olasiligina kars1 hukuka aykir1 davranmaktan kaginmaya ¢alismistir (Senlen, 1994,
S. 411). Anlagiliyor ki ¢aligmaya basladigi 1927 temmuz aymdan itibaren ilk 7 yillik siireg
Danistay’in kisiligini kabul ettirme miicadelesiyle gecmistir (Akyildiz, 2009, s. 195).

Cumhuriyet’in Sira-y1 Devlet Uzerindeki Etkileri

Ulkemizce idari yarginin olusumu, kesintilere ve kopukluklara ragmen basarili olmus
ve idari yargi rejimi kurulmus, bagimsiz idari yargi sistemi de Cumhuriyet’le birlikte

3 Danistay’in faaliyete gectigi ilk yillarda karsilastigi giigliiklerle, elestiriler ve mensuplarina hakim oldugu
anlagilan idare yargisi anlayist hakkinda bkz. Mimaroglu, M. Resit; “Cumhuriyet Devrinde Danistay ve Idare
Davalar1”, Ankara, 1945.

4“Osmanli Devleti’nde idare hukuku egitiminin verilmesi Sultan II. Abdiilhamid déneminde gergeklesmistir.
Mekteb-i Miilkiye nin ali sinifinda Usul-i Idare-i Miilkiye dersi ad1 altinda idare hukuku okutulmaya baslanmstir.
1880 yilinda agilan Hukuk Mektebi’nde Hukuk-: Siyasiye adinda ilk idare hukuku dersi verilmeye baglanmigtir.
Idare hukuku alanindaki ilk eser 1896 yilinda Ibrahim Hakki Pasa tarafindan yazilan Hukuk-1 idare isimli kitaptir.”
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olusturulabilmistir (Yildiz, 2018, s. 221). idare hukuku da etkin bir yarg ile desteklenmistir
(Akillioglu, 2012, s. 194). Aym1 zamanda Danistay’in, idare hukukunun gelismesi ve
uygulamada kararlilifin saglanmasinda da birinci derecede rol oynadigi kabul edilmektedir
(Ozdes, 1986, s. 41). Idare edilenler agisindan da idari yargmin hukuka uygunlugunu saglama,
hak ve 6zgiirliikleri korumasi ve bunda basarili olmas1 memnuniyet vericidir (Duran, 1981, s.
17). Zaten idari yarginin ve Danistay’in da varlik sebebi budur.

Idari yargi sisteminde Danistay’in varlii, vyiiriitme ve idarenin kanuniligini
denetlediginden, bu mercilerin hukuka bagli olduklarinin ve baglanmak istediklerinin delili
olarak goriilmektedir (Aral, 1986, s. 225). Tarihi siirece bakildiginda Osmanli’dan
Cumhuriyet’e bu ifadenin dogrulugu goriilecektir. Bu anlayisla Cumhuriyet’in Stra-y1 Devlete
katkilar1 ve Stra-y1 Devletin de Cumhuriyet’e katkilarinin oldugu muhakkaktir.

Hukuk Devleti ve Siira-y1 Devlet Iliskisi

Cagdas ve yeni kavramlar olan idare hukuku, idari yargt ve hukuk devleti kavramlari
aynt donemde varlik kazanan kavramlardir (Akyildiz, 2009, s. 186). Cagdas devletlerde
Devletin organlarinin hukuka uygun islem ve eylem yapmasi (Aral, 1986, s. 225) ve idarenin
yargisal denetiminin yapilmasi hukuk devletinin bir sonucudur (Senlen, 1994, s. 401). Bu
anlamda Danistay da idarenin hukuka tibi olmasi a¢isindan tarihimizde 6nemli bir yerde
durmaktadir (Altindag, 2020, s. 40). Danistay giiniimiizde kuruldugu 1868’deki mantigindan
olduk¢a uzaklasmis ve neredeyse tamamen yargisal bir gorev tistlenmisse de, hukuk devleti
anlayiginin gelismesinde ve yerlesmesinde ciddi katkilar saglamistir (Eraslan, 2020, s. 7).

Danistay’in idareyi denetlemesine, cumhuriyet dncesi donemde genis takdir yetkisiyle
hatta serbest bicimde davranmaya aligsan idareciler tepki gostermisler ancak bu tepkiler olagan
karsilanmigtir (Duran, 1981, s. 5). Danmistay, Devletin hukuk devleti anlayisindan
uzaklasmamasini saglayan mekanizma olmasi agisindan da 6nemlidir. Bir devlette yiiriitme ve
idarenin davraniglart yargi denetimi digindaysa hak ve hiirriyetler kisisel takdirler
degerlendirmeler nedeniyle garantiden yoksun kalir ve bu da devletlerin kolayca bir giice hatta
“zabita devleti”ne doniisebilir (Aral, 1986, s. 226).

Stira-y1 Devletin acilis giiniinde 1868°de yapilan konusmada hukuki giivenlik ilkesine
de yer verilmistir. Hukuki giivenlik ilkesi hukuk devletinin bir sonucudur. Bu anlamda Sira-y1
Devletten beklentinin olduke¢a yiiksek oldugu bilinmekle birlikte konusmada gegen hukuki
giivenlik ilkesinin bir kez daha vurgulanmasi halk acisindan Stira-y1 Devletin tagidigi 6nemi de
gostermektedir (Eraslan, 2020, s. 3).

Idari yargmin kurulus amaci aslinda burada ifade edildigi gibi idarenin islem ve
eylemlerinden etkilenen ilgilisinin bagvurabilecegi ayn1 zamanda hak ve adaletin saglanacag:
bir yargi organi olusturmaktir. Bu disiince yapist aslinda idari yarginin temelini de
olusturmaktadir. Idari yargi, idarenin denetlenmesi ve siirlandirilmast igin vardir. Aksi kabul,
vatandas karsisinda giiclii konumda yer alan idarenin yargi yoluyla da bunun pekismesini
saglamasi anlamina gelecektir. Bu bakis a¢is1 aslinda Cumhuriyet’in kazanimlarindandir.

Cumhuriyet Tiirkiye’si, halkin sikdyetlerinin dinlenmesi i¢in yer gostererek idari yargiy1
kurmus, adalet ve hak kavramlari iizerinde 1srarla durmustur (Duran, 1981, s. 13). Idari yarginin
dogum siirecindeki zorluklarin iz birakan ve izi kismen hala siiren biitiin olumsuzluklarina
ragmen Cumhuriyet doneminde idari yargimnin yargisallasma stireci, hukuk devletine ciddi
katkilar saglayarak stirmiistiir (Akyildiz, 2009, s. 204).
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Tutuk Adalet Anlayisi ve Siira-y1 Devlet Iliskisi

Cumhuriyet doneminde 1924 Anayasasinda Sira-y1 Devlete yer verilince buna uygun

olarak 669 sayil1 Kanun ¢ikarilmistir. Bu kanunun kabuliiyle “tutuk adalet usulii” terkedilmistir
(Senlen, 1994, s. 417).

Osmanli Devleti doneminde Stara-y1 Devlet hep tutuk adalet anlayisiyla ¢alismistir
(Akyildiz, 2009, s. 192). Stra-y1 Devlet Nizamnamesi uyarinca Stra-y1 Devletin kararlar
Sadrazam ve Padisah onayiyla yiiriirlik kazanmaktayd: (Yildiz, 2018, s. 14).° Tutuk adalet
anlayisi, Stra-y1 Devletin aldig1 kararlar Sadaretin onayina ve Padisahin da iradesine sunulup
karara ekleniyor olusuyla kendini gostermektedir (Yiicesoy, 2017, s. 213). Stra-y1 Devletin
kararlarinin uygulanmasi da Sira-y1 Devlete basvurulmasi da idare aracilifiyla olmustur
(Akyildiz, 2009, s. 192). Stra-y1 Devlete gelen tiim isler yargisal konularda dahil havale iizerine
gelmekte ve karara baglandiginda yine havale eden mercie geri gonderilmektedir (Altindag,
2020, s. 41).

Stira-y1 Devletin kurulmasina Fransa’da var olan Conseil d’Etat ilham olmakla birlikte
Conseil d’Etat’in tutuk adaletten ayrilmasi Stira-y1 Devletten daha dncedir. 1872°de tutuk adalet
anlay1s1 Fransa’da terk edilmis Conseil d’Etat bagimsizlik kazanmistir (Eraslan, 2021, s. 1064).
Stira-y1 Devletin Fransa gibi dogrudan yargi yetkisini elde edebilmesi i¢in Cumhuriyet’in
kurulmasi hatta iizerinden biraz daha zaman gegmesi gerekmistir (Akyildiz, 2009, s. 192).

Yarginin bagimsiz ve tarafsiz olmasi gerektiginden Stira-y1 Devlete iliskin temel sorun
yargisal yetkisi olan bu makamin bagimsizlik diizeyidir (Yildiz, 2018, s. 216). Esasen Osmanli
Stira-y1 Devletinde tutuk adalet sistemi uygulaniyordu ve Stira-y1 Devletin yargi gorevi diger
gorevleri gibi sinirliydi (Yildiz, 2018, s. 14). Osmanlhi Stra-y1 Devletin yargilama gorev ve
yetkileri ne denli 6nemli olursa olsun bagimsiz bir yargi organi olmayis1 kurum olarak Sadaret
makamina hiyerarsik olarak bagli olmasi nedeniyledir (Altindag, 2020, s. 41). Stira-y1 Devletin
bagimsiz bir mahkeme olusu, 669 sayili Kanun ile 1925 tarihinde gergeklesmistir (Senlen,
1994, s. 417).

Yine ayni kanunla Cumhuriyet Donemi Sira-y1 Devletinde yargisal nitelikleri haiz
Deavi Dairesi kurulmustur. ® Bu dairenin kurulmasiyla idari yargida tutuk adalet anlayisina son
verilmigtir. Sra-y1 Devlete bagimsizlik kazandiran ve cumhuriyet Donemi Stra-y1 Devletini
Osmanli Dénemindeki yapidan ayiran en temel fark dava dairesinin hukuki statiisiiyle Stira-y1
Devletin bagimsizligidir (Eraslan, 2020, s. 5).

Kuvvetler Ayrihig ve Siira-y1 Devlet Iliskisi

Devlet yonetiminde ii¢ ayr1 gii¢ varsa bu giiclerin her biri kendi gorevlerini ifa etmeli
bunu yaparken de bir digerinin alanina girmemelidir (Akyildiz, 2009, s. 185). Bu ii¢ giiciin bir
digerinden ayrilmasina dair somut adim Stira-y1 devletin kurulusuyla olmustur (Canatar & Bas,
1998, s. 116).

Stira-y1 Devletin kendisinin geg¢irdigi degisim ve doniisiim siireci idare hukukun dogusu
ve gelisimi ve kuvvetler ayriligina dayali hukuk devleti anlayisina gegiste olduk¢a dnemli bir

5 Suray1 Devlet Nizamnamesi Dahili madde 8, I Tertip Diistur, cilt I, s.707.

6669 Sayili Kanun madde 48: “Idari davalar hakkinda Sird-y: Devletten sadwr olan hiikiimler hi¢ bir makamin
tasdikine muhtag olmaksizin lazimii’l-infaz olup icrd dairelerince ale’l-usill tenfiz olunur” seklinde yer alan hiikiim
Cumhuriyet Tiirkiye si Stird-y1 Devletinin Osmanli Doneminden en belirgin farklihigini ortaya koymakta ve Sira-
y1 Devlete miistakil bir yarg1 mercii niteligi i¢in yasal dayanak saglamaktadwr”.
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konumdadir (Eraslan, 2020, s. 1). idare ve yarginin birbirinden ayrilmasi diisiincesi Stira-y1
Devlet’in kurulusunda etkili olmustur (Altindag, 2020, s. 27). Zaten Sira-y1 Devletin
kurulmasindaki amag¢ da budur (Akyildiz, 2009, s. 237).

Stra-y1 Devlet icra islerine yani yliriitmeye miidahale etme yetkisine sahip olmayip
kendisine havale olunan konular1 degerlendirme ve incelemekle gorevliyken, kanun ve
nizamnamelerin uygulanmasini izlemeye ve yanlis sekilde uygulandigini gérdigiinde ilgili
mercilere durumu beyan etmeye yetkiliydi (Canatar & Bas, 1998, s. 120). Bu agidan
degerlendirildiginde kanun ve nizamnamelere iliskin goriis bildirmeye yetkili olusu; Stra-y1
Devletin Anayasa Mahkemesine benzetilmesine neden olmustur (Canatar & Bas, 1998, s. 120).

Adli ve idari isler, tasra idaresinde kurulan meclisler ve mahkemeler yoluyla birbirinden
ayrilmis ve bu ayrimda da basarili olunmus, bu basarinin merkeze taginmasi istenince de yeni
bir diizenleme yapmak gerekmis ve Shra-y1 Devletin kurulmasi fikri olusmustur
(Karahanogullari, 2005, s. 136). Merkezde kuvvetler ayriliginin uygulanma ihtiyaci, tasrada
temellerinin atilmasindan sonra ortaya ¢ikmistir (Yiicesoy, 2017, s. 192).

Kuvvetler ayriligi ilkesi de Devlet yonetimindeki giiglerin birbirlerinden ayriligi
anlamma gelmektedir. Bu noktada idarenin yargidan ayrilmasi diisiincesi Stra-y1 Devletin
kurulmasinda etkili olmustur. Stra-y1 Devletin idare iizerinde birtakim gdorevleri
bulunmaktadir. Ancak bu gorevler yarginin idareye miidahalesi olarak degerlendirilemeyecek
niteliktedir. Stira-y1 Devlerin idareye yonelik gorevleri icrai nitelikte degildir. Stra-y1 Devlet
idareye gorlis vermekle gorevlidir. Gorevinin sinirt gorlis vermeyle ¢izilmistir. Bundan &te
miidahaleye gececek bir gorev tanimlamasi yapilmamaktadir.

Idari Rejim ve Siira-y1 Devlet iliskisi

Osmanl1 Devleti doneminde idari yarg: ya da idarenin yargisal denetimi fikrine iliskin
ilk adim Stra-y1 Devlet ile baslar (Yildiz, 2018, s. 14). Stra-y1 Devlet idari yargi siteminin
temelini hem kendinden Onceki deneyimlerle hem de kendisine verilen gorev, yetki ve
sorumluluklar ile hem de hukuki diizenlemelerin de katkisiyla elde ettigi “sistematik ¢alisma
becerisi’yle olusturmustur (Eraslan, 2021, s. 1027). Ayni zamanda Siira-y1 Devlet ikili yargi
sisteminin temellerini de atmistir (Erslan, 2021, s. 1064). Osmanli Devleti’nin idari rejime
gecisi Stra-y1 Devletinin kurulus ve gorevlerini diizenleyen “Sura-i Devlet Nizamname-i

Esas1” nin kabulii ile olmustur (Senlen, 1994, s. 404).

Idari rejimin Osmanli Devleti’nde kabul edilmesinin bir sebebi de Osmanli’nin
batililasma hareketiyle birlikte Fransiz kiiltiiriiniin Osmanlida etkin olmasidir (Ozdes, 1986, s.
41). Bu farklilik aslinda iki iilkenin sisteminin idari rejime gegisinde yasanmaktadir (Eraslan,
2020, s. 2). Fransa’da Conseil d’Etat’in idari uyusmazliklara bakmasi idare hukukunun
dogmasina neden olmus dolayistyla idare hukuku idari yarg: organini1 degil idari yargt organi
idare hukukunu dogurmustur (Cora, 2015, s.356).

Stira-y1 Devletin gorevlerinin zamanla degismesinde idari rejimin de etkisinin oldugu
sdylenebilir. Idari rejimi benimseyen devletlerde Danistay yargilama goreviyle birlikte idareye
“gorlis bildirme”, “inceleme” gibi gorevleri ve bazi idari konularda karar verme yetkisi
bulunmaktadir (Sezginer, 2017, s. 101). Danistay bi¢ciminde 6rgiitlenme olarak ifade edilen bu

sisteme Ulkemiz de dahildir.

Aslinda idari rejimin gelismemis olmasi biraz da beklenen bir durumdur. idarenin
hukuka uygunlugunun denetlenmesi fikri heniiz tam olarak kabul edilmemisken bu yargisal
denetimin adli yargida m1 yoksa idari yargida m1 yapilacagi sorunu ikinci planda kalmaktadir.
Nihayetinde idare zamanla igslem ve eylemleri iizerinde gergeklesecek bu yargisal denetime
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aligmis ve bunu kabul etmistir. Bu da Stra-y1 Devletin ¢aligmasini kolaylastirmistir. Stra-y1
Devlet idarenin islemlerinin denetimi i¢in bir alan agmustir.

Sonuc¢

Cumhuriyet, siiphesizdir ki hem Stra-y1 Devlette hem de Tiirk idari yarg: sisteminde
pek cok degisiklige sebep olmustur. Cumhuriyet’in Stra-y1 Devlete en biiyiik kazanimi, tutuk
adalet anlayisinin son bulmasini saglamak olmustur. Tutuk adalet anlayisi, Osmanli donemi
boyunca Sira-y1 Devlette uygulanmistir. Cumhuriyet doneminde ¢ikarilan 669 sayili Kanun ile
Stira-y1 Devlet uygulamasinda tutuk adalet anlayisina son verilmistir. Bu sona erisle birlikte
Danistay, bagimsizligina kavusmustur. Artik kararlarinin yonetimin onayimna sunulmasi
zorunlulugu kalkmis bulunmaktadir.

Konuya kuvvetler ayriligi ve idari rejim agisindan bakildiginda, her ikisinin temellerinin
de Osmanli Devleti doneminde atildig1 goriilmektedir. Ancak ilkelerin gelisimi Cumhuriyet
donemi ile miimkiin olabilmistir.

Hukuk devleti ilkesi agisindan da Cumhuriyet’in Stra-y1 Devlet araciligiyla idari
yargiya kazandirdiklar1 olmustur. Ancak elbette ki hukuk devletinin kanunlarda, uygulamalarda
ve yonetim anlayisinda degigsmesi uzun zaman ve emek gerektirmektedir. Halen de hukuk
devleti olma yolunda ilerlenmektedir. Hukuk devleti, varilacak bir yer degil, bir yol bir siire¢
olarak goriilmelidir.

Her ne kadar hukuk devleti; idarenin hukuka bagli olmasini, idari islem ve eylemlerinin
yargl denetimine tabi olmasimi gerektirse de idare, higbir donemde sinirlandirilmak
istemeyecektir. Ancak idarenin sinirlandirilmak istememesi elbette onu sinirlandirmak igin
gerekli yasal diizenlemeler ya da yargisal denetimin yapilmayacagi anlamina gelmemelidir.
Zaten bakildiginda idarenin yargisal denetiminin varlik sebebi de idareyi sinirlandirmaktir.
Stira-y1 Devlet, bu anlamda son derece onemli bir yargisal makam konumundadir. Diger
taraftan idarenin yalnizca smirlandirilmas: degil kimi zaman da idarenin yapacagi islemlerde
“yol gosterilmesi” gerekmektedir. Ancak elbette bu gorev de anayasal sinirlar ve kuvvetler
ayriliginin gerekleri uyarinca yerine getirilmelidir.

Zamanla Stra-y1 Devletin gorev alaninda degisiklikler yasandigi, inceleme ve goriis
bildirmeye iliskin gorevlerinin neredeyse hi¢ kalmadig: goriilmektedir. Bu noktada Danistay’in
Stra-y1 Devlette diizenlenen gorevlerini yeniden yapilandirilarak olusturulmasi gerektigi ileri
stirilmektedir. Danistay’in koklii gegmisinin ve yerlesmis olan geleneginin yeniden dizaynla
birlikte daha da anlamli hale gelecegi diisiiniilmektedir. Bu noktada kacinilmaz olan Stra-y1
Devletin tarith boyunca maruz kaldigi tartismalarin tekrar yasanmasidir. Hatta siyasi
cekismelerin yeniden konusu olmasidir. Tarihi siire¢ incelendiginde Stira-y1 Devletin kurulma
amacinin; idare ile yargi arasindaki ayrilig1 saglamak oldugu goriilecektir. Glinlimiizde de bu
ayrim korunmadan yapilacak her tiirlii degisim, yeniden tarihin tozlu sayfalarina geri ddonmek
anlamina gelecektir. Ancak hem idare hem de yargi, tarihi birikimle hareket ettiginden boyle
bir sonucun ortaya c¢ikmayacagi diisiiniilmektedir. Bu anlamda, giinlimiizde Danistay’in
eskiden oldugu gibi goriis verme gdrevinin artirilmasi dnerilmektedir. Boylesi bir yol izlenmek
istendiginde Cumhuriyet’in idare hukukuna ve idari yargiya kazanimlar1 géz 6niinde tutulmali,
idarenin bu anlamdaki anlayis1 degerlendirilmeli ve Danistay’in yapisal durumu goz Oniine
alimmalidir.

Tiim bu bilgiler 15181nda, Danistay’in hem ge¢miste hem de giiniimiizde idare hukuku
ve idari yargi agisindan Onemi ortadadir. Danistay’in hem Osmanli donemindeki reform
hareketleri sirasinda hem de Cumhuriyet’in kuruldugu ilk yillarda idare hukuku ve idari yargi
sisteminde var olabilmesi i¢in ciddi miicadeleler verilmistir. Biitiin muhalif tavirlara hatta siyasi
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ve politik ¢cekismelere ragmen Stra-y1 Devlet var olmustur. Aslinda bu durum giliniimiizde de
boyledir. Danistay’in idare hukukundaki ve idari yargidaki yeri, islevi, gorevleri
diistintildiiglinde bunun kaginilmaz oldugu da sdylenebilir.

Eksikleri ya da elestirileri yapilabilecek olsa da Cumhuriyet, Stira-y1 Devletin iizerinde
cok etkili olmustur. Bu da beraberinde idari yarginin iizerinde ve idare hukuku uygulamalarinda
cumhuriyetin etkilerinin goriilmesi demektir. Kimi bazi ilkeler, Osmanli ddéneminde
uygulanmaya baslanmis Cumhuriyet’le birlikte de daha da etkin hale getirilmeye ¢alisilmistir.
Geldigimiz noktada bu tarihi siire¢ unutulmadan, ondan gii¢ alarak, mevcut uygulamalar
sekillendirilmelidir. Danistay’in koklerinin ¢ok saglam oldugu, tiim ¢ekismelere ve elestirilere
direndigi ve yine de ayakta kaldig1 disiiniildiigiinde ileride de ¢ok daha giiglii bir sekilde
konumunu koruyacagi agiktir.
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