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AVRUPA BIRLIGI’NDE YUKSEKOGRETIM CALISMALARI:
BOLOGNA SURECI VE TURKIYE UNiVERSITELERI

The European Union's Work in Higher Education: Bologna Process and Turkish Universities

Sibel YALI!
OZET

Avrupa Komisyonu, Avrupa Birligi'ni bilgiye ve yenilik¢ilige dayali, kaynaklar1 verimli kullanan,
gevreci ve daha rekabetci, ayn1 zamanda yiiksek istihdam saglayarak sosyal ve bolgesel uyumu destekleyen
bir ekonomiye déniistirmeyi hedeflemektedir. Universiteler bu hedefin odaginda yer almaktadir. Bu galisma
ger¢evesinde Avrupa’da yiiksekdgretim reformlart ve modernlesmesinin son yirmi yil i¢inde aldigi yol
incelenmistir. Bu baglamda ¢alisma kapsaminda Tiirkiye’nin de dahil oldugu Bologna Siireci’ne iliskin bir
degerlendirme yapilmigtir. Calisma Bologna programinin dogru okunmasi ve uygulanmasinin, tiniversitelerin
ve paydaslarinin lehine olacagi 6ngoriisii ile sonuglandirilmistir.
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ABSTRACT

The European Commission aims to transform European Union into a knowledge and innovation based,
environmentalist and competitive economy, which uses resources efficiently and supports social and
territorial cohesion by providing high levels of employment. Universities are the focus of these objectives.
Reform and modernization of higher education in Europe during the last twenty years were examined in this
study. An assessment of the Bologna Process, Turkey also included was made in this context. The study
concludes with the foresight that the correct reading and implementation of the Bologna program would be in
favor of universities and other stakeholders.
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GIRIS

Bu calisma, Bologna Siirecini anlamak ve Tiirkiye’deki {iniversitelerin diinya tniversiteleri
karsisindaki konumunu bu siire¢ ¢ercevesinde degerlendirmek iizere kaleme almmustir. Incelemeler
nitel bir arastirma cer¢evesinde yiiriitilmiistiir. Bu baglamda konuyla ilgili alanyazin taramasi
yapilmistir. Bu arastirma yurtdisinda Bologna Siirecine iliskin ciddi bir alanyazin oldugunu ortaya
koymustur. Bu dokiimanlarin bir kismini siirece dahil olan iilkelerin yillik degerlendirme raporlari
ile stireci olusturan temel bildirgeler cercevesinde kaleme alinan makale ve tez calismalari
olusturmaktadir. Tiirkiye’de bu konuya iliskin yapilan ¢aligmalarin ise az sayida ve smirli konuda
iiretildigi gozlenmektedir’. Bu ¢alismada alanyazin taramasinin yani sira OECD, UNESCO, TUIK,
SCImago ve Leiden Ranking gibi bazi istatistiki kurumlarin veritabanlarindan yararlanilmistir. Bu
veritabanlarindan 6zellikle Bologna Siirecine dahil olan iilkelerdeki mevcut tiniversite sayilari, bu
{iniversitelerin yillara gore basar1 siralamalar1 ve iilkelerin gayri safi yurt i¢i hasila (GSYIH)
biiylime oranlarina iliskin gesitli bilgiler edinilmistir.

Temelleri Magna Charta Universitatum (1988) ve Sorbonne Ortak Bildirgesi (1998) ile atilan
ve gliniimiize uzanan Avrupa Yiiksekogretim Alant (AYA)’ daki reformlar serisi Bologna Siireci
(BS) olarak adlandirilmaktadir. Avrupa’da ortak bir yiiksekogretim alani yaratma fikri ilk kez bu
bildirge ile ortaya c¢ikmustir. BS’nin temel prensibi aslinda Avrupa Komisyonu tarafindan

1 istanbul Universitesi, SBE, Avrupa Birligi Anabilim Dali, ISTANBUL e-posta: ataman_si@yahoo.com

2 Tez Merkezi tarama sonucunda Bologna Siireci’ne iliskin 12 kayit bulunmustur. Bu kayitlardan 2’si doktora
caligmasidir.
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programlanan Lizbon Stratejisi’ ile paralel bir yaklasim sergilemektedir. Bu strateji, AB’nin, 2010
yilina kadar “diinyanin en rekabet¢i, dinamik ve bilgi temeline dayanan ekonomisine” doniismesini
hedeflemektedir. Ancak 2008 yilinda ABD’de meydana gelen ve AB’ye de hizla yayilan kiiresel
mali kriz, bu projenin aksamasma neden olmustur. Dolayisiyla strateji kapsaminda belirlenen
hedeflerden uzaklasilmistir. Bu tablo karsisinda, Avrupa Komisyonu, Lizbon Stratejisi’nden yola
cikarak kiiresel mali sorunlar1 ve borg krizleriyle olusan yeni konjonktiirii (toplu durum) de dikkate
alarak, Avrupa 2020 Stratejisi’ni gelistirmistir. Buna gore, Avrupa Komisyonu, 2020 yilina kadar
ekonomik ve sosyal alanlarda altyapi ¢alismalarina destek verecektir. Boylece AB, bilgiye ve
yenilik¢ilige dayali, kaynaklar1 verimli kullanan, ¢evreci ve daha rekabet¢i, ayn1 zamanda yiiksek
istihdam saglayarak sosyal ve bolgesel uyumu destekleyen bir ekonomiye doniisebilecektir.
Universiteler bu hedefin odaginda yer almaktadur.

Bugiin Avrupa igsizlik oraninin ciddi boyutlara ulastigi ve gen¢ niifusun issizlikten muzdarip
oldugu zor bir donemle karst karsiyadir. BS ile diinya capinda egilimler dogrultusunda
yiiksekdgretim sistemlerinin modernlesmesine yonelik caligmalar yapilmaktadir. Ancak sosyo-
ekonomik, politik ve kiiltiirel agilardan birbirinden farkli olan BS iiyesi iilkelerin ortak kararlari
benimsemesinde ve uygulamaya almasinda gesitli sikintilar yasanmaktadir. Iste tam bu noktada,
BS’nin yukarida s6zii edilen durumlara karsi ne gesit ¢oziimler iiretebilecegini sorgulamak ve on
yillik bir siiregten sonra gelinen noktayr degerlendirmek oldukca onemlidir. Bu degerlendirme
Avrupa’nin ekonomik anlamda gelismesi ve kalkinmasi i¢in son derece onemlidir. Avrupa’nin
kiiresel anlamda rekabet¢i olabilmesinin temel sart1 kiiresel bilgi ekonomisinde kabul gdren tim
reformlarin uygulamaya alinmasina baglidir. Bunun igin belirlenecek olan strateji yiiksek 6gretim
alammi ciddi bir sekilde dikkate almayi gerektirmektedir. Bu baglamda BS iizerinde israrla
diistiniilmesi gereken bir siire¢ olarak karsimizda durmaktadir.

Bu konu Tiirkiye tiniversiteleri acisindan ele alindiginda ortaya maalesef olumsuz bir tablo
cikmaktadir. Bu husus Amerika’da yiiksekdgretim sisteminin anlatildigi ve Tiirkiye i¢in reform
onerilerinin sunuldugu Egemen Universite (Giir, 2016) isimli kitapta net bir sekilde ifade
edilmektedir. Bu calisma Tiirk yiiksekdgretiminin reforma ihtiya¢ duydugunu dile getirmesi
bakimindan 6nemlidir. Kitabin son boliimiinde bu konudaki goriis ve Onerilere yer verilmektedir.
Buna gore Tiirkiye’de akademik oOzgiirliikler garanti altina alinmali, 6zerk ve topluma hesap
verebilir bir yiiksekOgretim yoOnetim sistemi kurulmali, liyakatler gozetilmeli ve seffaflik
artirllmalidir. Bir diger 6neri de tiniversitelerin toplumsal ihtiyaglara cevap tiretebilmesi ve nitelikli
insan kaynaginin gelistirilerek siirdiiriilebilir bir finansman modeline gegilmesi {izeredir. Bu
oneriler yiiksekogretim kurumlariin kalitesini yiikseltmek ve bu kurumlarm uluslar arasi arenada
rekabet edebilirligini artirmak {izere gelistirilmistir. Bologna Siireci’nin sundugu reformlar dizisi de
bu 6nerilerle benzerlik gostermektedir.

Bu ¢alisma, yukaridaki paragraflarda sozii edilen stratejiler dogrultusunda yiiksek Ogretim
reformlarinin  ve modernlesmesinin Avrupa’da son yirmi yil i¢inde aldigi yolu incelemeye
calismaktadir. Bu baglamda Tiirkiye’nin de dahil oldugu bu siirecin ulusal seviyede nasil ele
alindigin1 da ortaya koymayir amacglamaktadir. Bu amaglardan hareketle calismanin birinci
boliimiinde BS temel bildirgeler ve gelismeler konusu ele alinacaktir. Calismanin devaminda diinya
genelinde ve Tiirkiye 6zelinde bir degerlendirme yapilacaktir.

BOLOGNA SURECI TEMEL BiLDIRGELER VE GELISMELER

Avrupa {ilkelerini siireci baslatmaya ve yiiksekogretimde kapsamli reformlar yapmaya iten iki
onemli neden bulunmaktadir. Bunlardan ilki AB iilkelerinin ABD karsisinda innovasyon
(yenilesim) konusunda geri kalmasi ve ABD ile rekabet edemeyisidir. Diger 6nemli neden ise
yiiksek 6grenim goérmek isteyen geng niifustaki artistir. Geng niifusun farkl iilkeleri gérme ve

3 Lizbon Stratejisi, (Lizbon Ajandasi) 23 - 24 Mart 2000 tarihlerinde Portekiz'in bagkanliginda, Lizbon'da yapilan Avrupa
zirvesinde, AB ekonomisini yeniden yapilandirmay1 amaglayan,Avrupa Birliginin genel perspektifini belirleyen gelisme
planidir.
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farkli kiiltiirleri 6grenme talepleri 6grenci hareketliliginde de artisa sebep olmustur. Diinya’da
yiiksekdgrenim goren 6grenci sayist 1970°te 28,6 milyonken, 2000 yilinda bu say1 100,8 milyona
ve 2007 yilinda 152,5 milyona ulasmustir. Istatistikler yiiksekdgrenime kayith 6grenci sayisinin
ciddi oranda arttigimi ve 7 yil igerisinde toplam 52,5 milyon O6grenci talebi gerceklesecegini
gostermektedir (UNESCO 2009A). Bununla birlikte, 2,5 milyondan fazla 6grencinin kendi tilkeleri
disinda egitimlerine devam ettikleri, 2020 yilinda yurtdisinda 6grenim goren 6grenci sayisinin 7
milyona ulasilacagi tahmin edilmektedir (UNESCO 2009B).

Bu ve benzer nedenlerden hareketle 29 Avrupa iilkesinin® yiiksekdgretimden sorumlu
Bakanlar1 bu sorunlarin ¢éziimii i¢in bir isbirligine ihtiya¢ oldugunu dile getirmislerdir. Goniilli
olarak baglatilan fikir birligi Bologna Bildirisi’nin 1999 yilinda imzalanmasi ile sonuglanmistir.
“Beseri sermayenin, llkelerin ekonomik biiylimesinin ve kalkinmasinin anahtari olarak goriilmesi
diistincesi” bu goniillii isbirligine motivasyon olmustur (Durdu, 2011). Bildiri ile 2010 yilina kadar
BS’nin temel hedeflerini olusturan Ogrenim ve isttihdam amaci giiden hareketliligin
kolaylastirilmasi, Avrupa yiiksekogretimini Avrupa ve Avrupa disi {ilkeler i¢in bir cazibe merkezi
haline getirilmesi ve hudutlar1 olmayan, yiiksek kalite ve gelismis bilgiyi temel alan bir
yiiksekdgretim alanmin olusturulmasi konularinda fikir birligine varilmistir. Kisaca BS ile dzellikle
yiiksekogretimde standartlar gelistirilmesi ve Avrupa'da birbiriyle uyumlu bir yiiksekdgretim alani
olusturulmasi hedeflenmistir. Yiiksekdgretimde bir takim degisiklikler yapmay1 gerektiren bu siireg
ile yiliksekogretim kurumlarmin kendine 6zgli farkliliklar1 goriiniir ve karsilastirilabilir hale
getirilmistir. Boylece siirecin ¢iktilarinin temel alinmasi ile yiiksekdgretimde akademik program
etkinliginin 6lciilmesi miimkiin hale getirilmistir (Ozkan, 2015). Siireg, ulusal ve uluslar arasi
alanlarin kurumsal ve organizasyonel diizeylerinde ¢ok katmanli bir yonetisim sistemini de ortaya
cikarmigtir (Altan, 2013).

Bologna Bildirisi’nin yayimlanmasindan iki yil sonra, Tiirkiye’yi de igeren ii¢ yeni iilkenin’
katilimi ile, 32 Avrupa ilkesinin yiiksekogretimden sorumlu Bakanlari, 2001 yilinda Prag’da,
BS’yi izlemek ve gelecek yillar i¢in dncelikler belirlemek tizere toplanmustir. Prag’da BS’ye yasam
boyu Ogrenimin tesvik edilmesi, Ogrencilerin ve yiiksekogretim kurumlarinin siirece aktif
katiliminin saglanmasi ve AYA’nin cazip hale getirilmesi hedefleri eklenmistir. 2003 yilinda®
Berlin’de toplanan 33 Avrupa iilkesinin Yiiksekogretim Bakanlari, BS’ye, “Avrupa Arastirma
Alani (AAA) ile AYA arasida bir gorevdeslik kurmak ve Doktora ¢aligmalar’” konulu bir diger
hedefi eklemislerdir. Toplantida ayrica, liye iilkelerde siirece hiz kazandirmak ve durum tespiti
yapmak amaciyla, 2005 Bergen Konferansi’ndan 6nce gerceklestirilmek tizere, Yiiksekogretimde
(Lisans ve Yiiksek Lisans olmak tizere) iki asamali derece yapisi, Yiiksekogretim diploma ve/veya
dereceleri ve O0grenim siirelerinin tammnmasi ve Kalite Giivencesi basliklar1 ile oncelik alanlari
belirlenmistir (Berlin 2003).

2005 yilinda’ Norveg’in Bergen sehrinde dordiinciisii gerceklesen Avrupa Egitim Bakanlar
Konferansi’nda, 2005-2007 yillar1 arasinda AYA ile AAA arasinda bir gorevdaglik yaratilmasi,
BS’nin sosyal boyutunun gii¢clendirilmesi, 6grenci ve Ogretim gorevlilerinin hareketliligi ile
AYA’nin cazip hale getirilmesi ve Avrupa disindaki iilkelerle isbirliginin saglanmasi ve
giiclendirilmesi konularinda oncelik alanlar1 belirlenmistir. Toplantida, ayrica 2007 yilina kadar,
Avrupa Kalite Giivencesi Birligi (ENQOA) tarafindan gelistirilen ve AYA’da yer alan yiiksekogretim
kurumlarina yonelik “Kalite Giivencesi Standartlar1 ve Uygulama Prensipleri”nin iiye iilkelerdeki
uygulamalari; Ulusal Yeterlikler Cerceveleri uygulamalari; Doktora programlari da dahil olmak

4Avusturya, Belgika, Bulgaristan, Cek Cumbhuriyeti, Danimarka, Estonya, Finlandiya, Fransa, Almanya, Yunanistan,
Macaristan, Izlanda, Italya, Letonya, Litvanya, Liiksemburg, Malta, Hollanda, Norveg, Polonya, Portekiz, Romanya,
Slovak Cumhuriyeti, Slovenya, Ispanya, Isvec, isvicre, Ingiltere ve irlanda.

3 Tiirkiye, Hirvatistan ve Kibris Rum Kesimi

¢ Berlin’deki Konferansta Bologna Siireci'ne 7 iilke (Arnavutluk, Bosna-Hersek, Vatikan Cumhuriyeti, Rusya
Federasyonu, Sirbistan-Karadag, Makedonya ve Andora) daha katilmis ve toplam iilke sayis1 40’a erismistir.

7 Bergen Bakanlar Konferansinda Siirece 5 iilke (Emenistan Azerbaycan, Giircistan, Moldova ve Ukrayna) daha katilmig
ve toplam iilke sayis1 45’e ulagmustir.

145



F.U. Sosyal Bilimler Dergisi 2017-27/2

lizere ortak yiliksekdgretim programlari; Yiiksekogretimde esnek Ogrenim yollarr yaratilmasi
basliklarinda bir degerlendirme raporu hazirlanmasina karar verilmistir (Bergen 2005).

2007 yilinda® Londra’da besincisi gergeklestirilen Bakanlar Konferansi’nda siirecte kaydedilen
gelismeler degerlendirilmis, hareketlilik, sosyal boyut, veri toplama ve istihdam konular1 dncelikli
alanlar olarak belirlenmistir. (Londra 2007) 2009 yilinda, 46 BS {iye iilkeleri yiiksekogretimden
sorumlu Bakanlari, siiregteki gelismeleri degerlendirmek ve gelecek on yilda AYA i¢in oncelikleri
belirlemek amaciyla Belgika’nin Leuven kentinde bir araya gelmiglerdir. Bu &ncelik alanlari
stirecin sosyal boyutu yani esit erisim, istihdam edilebilirlik, yasam boyu O6grenme, &grenci-
merkezli 6grenme ve yiiksekdgretim kurumunun 6gretme gorevi, egitim ve arastirmada yenilik,
uluslararast agiklik, hareketlilik, veri toplama, ¢ok boyutlu seffaflik araglar1 ve yiliksekdgretimin
finansmanini kapsamaktadir (Leuven2009).

2010 yilinda®, BS’ye katilan iilkelerdeki yiiksekdgretimden sorumlu bakanlar, 1999 Bologna
Bildirgesinde 6ngoriildiigii tizere, AY A’nin olusturulmasi amaciyla, Budapeste’de ve Viyana’da bir
araya gelerek Leuven’de vurgulanan hedeflerin uygulama kararhiligimi 2020’ye kadar
gostereceklerini beyan etmislerdir. Bakanlar bir sonraki konferansin Romanya’nin Biikres kentinde
Nisan 2012°de gercgeklestirilmesine karar vermislerdir. Bildirgede Bologna Izleme Grubu’ndan
ortaklasa kararlastirilan Bologna prensiplerini uygulama konusunda yasanan sikintilara 6nlem
olacak ¢alismalar yapmasi1 ve Biikres’te yapilacak olan konferansta bakanlara sunmasi istenmistir
(Budapeste ve Viyana 2010).

2012 yilinda yiiksekdgretimden sorumlu bakanlar AY A’nin mevcut durumunu degerlendirmek
ve gelecekteki dncelikleri belirlemek iizere Romanya’nin Biikres kentinde bir araya gelmislerdir.
Toplantida; gelecek igin yliksekogretime yatirim yapilmasi, herkes icin kaliteli yiiksek Ogretim
saglanmasi, Avrupa ihtiyaglarma hizmet etmek iizere istihdam edebilirligin giiglendirilmesi, daha
iyi 6grenme icin hareketliligin gii¢lendirilmesi, siyasi hedeflere destek olmak {izere veri toplanma
ve seffaflik konularmin iyilestirilmesi hususlar1 tizerinde durulmus ve bu hususlar éncelikli alanlar
olarak belirlenmistir. Bakanlar bir sonraki konferansin 2015°te Ermenistan’da yapilmasina karar
vermislerdir (Biikres 2012).

Bu dogrultuda Erivan’da AYA-BS Bakanlar Konferansi ve 4. Bologna Politika Forumu ger-
¢eklestirilmistir. S6z konusu toplantilar sonucunda “2015 Uygulama Raporu” yaymnlanmustir. {lgili
rapor Avrupa Komisyonu Egitim ve Kiiltiir Genel Miidiirliigine bagli Eurydice ile birlikte
Eurostat, Eurostudent ve Bologna izleme Grubunun katkilariyla hazirlannmstir. Raporda 47 iilke ile
birlikte Tiirkiye’nin de déhil oldugu AYA i¢in yiiksekogretim reformlara dair kapsamli nitel ve
nicel veriler bulunmaktadar.'

Raporda AYA’da yaklagik 37,2 milyon Ogrencinin yiiksekogretime kayitli oldugu ifade
edilmektedir. Ogrenci popiilasyonu agisindan bakildiginda 4,3 milyon yiiksekdgretim dgrencisi ile
Tiirkiye Rusya’dan sonra ikinci sirada yer almaktadir. Yiiksekdgretime kayitli olan 10 dgrenciden
sadece 7’sinin yiiksekdgretim programini tamamladigi, AYA flyesi llkelerin yaklasik yarisinda
yiiksekdgretim programimi tamamlama orammin % 30-50 gibi diisiik oranlarda seyrettigi
goriilmektedir. Tirkiye ise yiiksekOgretim programi tamamlanmada % 88 ile birinci sirada yer
almaktadir. Tiirkiye, 2005/2006 - 2011/2012 dénemi i¢inde yiiksekdgretimdeki dgrenci sayinda %
86’lik artis ile Karadag’dan sonra en ¢ok artis gosterdigi iilke olmustur. Raporda, Bologna
siirecinde derece sistemleri, ulusal yeterlilik ¢ercevesi, kredilerin taninmasi ve kalite giivencesi
caligmalarinda AYA {lkelerinin 6nemli ilerlemeler kaydedildigi belirtilmekle birlikte, daha kat
edilecek mesafe de bulundugu ortaya konulmaktadir. Tiirkiye yiiksekdgretim sistemi diger

8 Karadag'in 2006'da bagimsizligini ilan etmesinin ardindan 2007 yilinda gergeklestirilen Londra Bakanlar Konferansinda
alinan karar ile Karadag'in siirece dahil olmasiyla {iye lilke sayisi 46'ya yiikselmistir.

° Budapeste-Viyana Bakanlar Toplantisi'nda Kazakistan'in da siirece dahil olmastyla bugiin Bologna Siireci, 47 iilkenin
iiye oldugu genis bir alana yayilmustir.

10 Detayl bilgi igin bknz. http:/eacea.ec.europa.cw/education/eurydice/documents/thematic_reports/1 82EN.pdf Erigim:
12/07/2015
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iilkelerle bu alanlarda kiyaslandiginda pek ¢ok iilkeden oldukg¢a ileri asamada goriilmektedir (AYA,
2015).

AYA bugiin gelinen nokta itibariyle daha seffaf, tanmir ve hareketli bir pozisyondadir.
Avrupa Ogretim kurumlarinin uluslararasit aktifligi, diinyanin geri kalan bolgeleri ile diyalog ve
isbirligi i¢cinde olmalar1 ve is diinyasina katilimlar: bunun en énemli gostergesidir. Ancak yapisal
reformlarin uygulanmasindan kaynaklanan farkliliklar ile uygulama araglariin bazen yanlis bir
sekilde ya da biirokratik ve yiizeysel olarak kullanilmasi nedenleriyle siireg akisinda sorunlar
yasanmaktadir.

DUNYA GENELINDE BiR DEGERLENDIRME

Webometrics Temmuz 2016 verilerine gore diinyanin dort bir yamindan toplam 26,355 kayith
{iniversite bulunmaktadir'>. Liste basinda sayis1 4,000’i asan iiniversiteleri ile Hindistan yer
almaktadir. Listedeki iilkelerden bazilarmna 6rnek olarak ABD (3,000), Cin (2,300), Brezilya
(1,500), Japonya (1000), Giiney Kore (350) ve Singapur (50) llkeleri verilebilir. Avrupa da
yaklasik 6,000 tUniversite bulunmaktadir. AB lyesi iilkelerdeki toplam iiniversite sayis1 ise 3,300
civarindadir. Tiirkiye’de 2015 yili itibariyle 114’4 devlet ve 76’s1 vakif {iniversitesi olmak tlizere
toplam 190 {iniversite bulunmaktadir'. Tiirkiye’deki toplam iiniversite sayisina bir referans olmasi
iizere Birlesik Krallik (280), Almanya (450), Fransa (570), Kanada (360), Italya (235), Ispanya
(250), Rusya Federasyonu (1350), Hollanda (130), Isvigre (100), isve¢ (45) ve Polonya’da (420)
liniversite bulunmaktadir.

Bilim, teknoloji ve sanayide iddiasi olan iilkeler genellikle, GSYIH’lerinin %3’iinii ArGe
caligmalarma ayirmaktadirlar (OECD 2011). Tiirkiye i¢cin bu oran, 2003 yili i¢in %1 olarak
Ongoriilmiistiir ancak bu hedef gergeklestirilememistir. 2009, 2010 ve 2011 yillar1 igin gergeklesen
ArGe rakamlar1 da %0,85-%0,84 ve %0,86 bandima oturmaktadir (TUBITAK 2011). Son yillarda
ArGe harcamalar1 konusunda basi Cin Halk Cumhuriyeti ¢ekmektedir. Hemen arkadan gelen
Hindistan ve Brezilya’nin son dénem yenilisim atagi bu rakamlarla izah edilebilmektedir. Bu
iilkeler, teknolojide hedeflerine ABD ve Japonya’y:r almislardir. Tablo 1°de iilkelerin GSYIH’den
aragtirmaya ayirdiklar yiizdelik pay goriilmektedir.

Tablo 1: GSYIH Biiyiime Orani (bir &nceki yila kiyasla, yiizde olarak)
2005 2010

AB-27 2,2 2,1

ABD 34 2.5

Brezilya 3.2 74

Cin 1,3 10,4
Hindistan 3 8.8

Japonya 13 47

Rusya 6,3 4

Kaynak: Eurostat

Bilindigi iizere ABD, 1990°l1 yillarin ortasinda teknolojik evrim siirecine gegerek “yeni
ekonomi”nin temellerini atmasi sonucunda, is giicii verimliliginde Avrupa Birligi’ne gore daha
yiiksek oranlar kaydetmeyi basarmustir. Nitekim 2001 yilimin verilerine bakildiginda, is giicii
verimliligi yillik artis oran1 Avro Alani’nda yiizde 1,2 ile sinirliyken, bu oran ABD’de yiizde 2,3
olmustur. Ayrica, 2000 yilinda yapilan bazi tespitler sonucunda, Avrupa Birligi’nin 6zellikle ABD
ve Japonya’ya karsi arastirma alaminda yapisal olarak zayif kaldig1 gézlemlenmistir. Birligin, 2000
yilinda GSYiH’den arastirmaya ayirrdigi pay yiizde 1,86 iken, bu oran ABD’de yiizde 2,69;
Japonya’da yiizde 3,04 olarak ger¢eklesmistir. Bu tespitlerin yam sira yiiksek teknoloji {iriinlerinde
ticaret dengesinin Avrupa’da uzun siiredir acik verdigi de dikkat ¢ekmistir (IK'V, 2014:19-20).

11 Siirecin baslatilmasindan 16 yil sonra Beyaz Rusya’min da bu siirece katilimi ile AYA {iyesi iilke sayis1 48’ ¢ikmugtir.
12 Detayl bilgi igin bknz: http://www.webometrics.info/en/node/54 Erigim: 27/01/217
13 Bu say1 2012 yilinda 103’ii devlet ve 65’1 vakif iiniversitesi olmak iizere toplam 168’dir.
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Bu noktada BS’nin rekabette ABD iiniversitelerini yakalamak iizere baslatildigi ve siirecin
halen ABD iiniversitelerini takipte oldugunun vurgusunun yapilmasi yerinde olacaktir. Zira
2011/2012 diinya tniversiteleri bilimsel basari siralamasina bakildiginda ABD adresli ilk on
liniversitenin liste basinda yer aldigim1 gérmekteyiz. Bes yiiz Uiniversitenin yer aldig1 bu listede, ilk
100 icinde ABD’den 64; Birlesik Krallik’tan 11; Hollanda’dan 7; Isvigre’den 6; Almanya’dan 3;
Israil, Danimarka, Hong Kong, Irlanda, Giiney Kore, Singapur, Kanada, isve¢ ve Cin’den birer
{iniversitenin yer aldig1 goriilmektedir.'* Adi1 gegen listede Tiirkiye’den alt1 {iniversite yer
almaktadir. Bunlardan ODTU, Ege Universitesi, Gazi Universitesi, Hacettepe Universitesi, Ankara
Universitesi ve Istanbul Universitesi siralamada 381, 472, 490, 492, 496, 497. sira ile listede yer
almaktadir. Genel toplam i¢inden sadece 6 {iniversitemiz ki bunlarda tip, farmokoloji, toksikoloji
gibi spesifik alanlarda gosterdikleri performans ile basari listesi iginde yerlerini alabilmislerdir.

Scopus veri tabanina dayali SCImago Journal Rank’in, 1996-2015 yillarindaki toplu
sonuglarint kapsayan degerlendirme tablosuna baktigimizda yine ABD {iniversiteleri liste baginda
karsimiza ¢ikmaktadir. Yayin sayisi ve uluslararasi alanda yarattiklari etki nazarinda yapilan bu
degerlendirme tablosunda ABD’yi Cin, Birlesik Krallik, Japonya, Almanya, Fransa, Kanada,
Italya Ispanya, Hindistan, Avustralya, Rusya Federasyonu, Hollanda, Giiney Kore, Brezilya,
Isvigre, Tayvan, Isve¢ ve Polonya iilkeleri taklp etmektedir. Tirkiye bu siralamada Polonya’nin
ardinda 20. sira ile listede yerini almaktadir."

Burada anlatilanlardan hareketle bilgi ¢aginin gereklerini yerine getiremeyen iilkelerin zaman
icerisinde listenin gerisinde kalarak ligden diisecegi ongoériisii yapilabilir. Bu baglamda Avrupa
iilkelerinin bir birlik seklinde hareket ederek ekonomilerini bilgiye ve yenilik¢ilige agik hale
getirmeye c¢alismalarmi dogru okumak gerekmektedir. Bu noktada Avrupa Komisyonu’nun
tasarladig1 Avrupa 2020 stratejisini hatirlamakta fayda bulunmaktadir. Zira bu strateji ile Avrupa
Komisyonu, AB’yi bilgiye ve yenilikgilige dayali bir ekonomiye doniistiirerek kaynaklari daha
verimli kullanan, daha cevreci ve daha rekabet¢i bir ekonominin temellerini atmay1 ve Birligi
sosyal ve bolgesel uyumu saglamis yiiksek istihdamli bir ekonomiye doniistiirmeyi hedeflemek-
tedir. Avrupa 2020 Stratejisi kapsaminda Avrupa Birligi i¢in belirlenen bu hedefler, Uye Devletler
arasindaki farkli sartlar ve konumlar dikkate alinarak, farkli ulusal hedeflere doniistiiriilmiistiir. Bu
hedeflere ulasmak i¢in Avrupa Komisyonu tarafindan yedi girisimden olusan {i¢ ayakli bliyiime
stratejisi belirlenmistir. Sekill’de bu strateji ve girisimler dzetlenmektedir (IK'V, 2014:33).

Sekil 1: Avrups 2020 Stretejisi‘nin Yedi Girigimi

Akl Blylme Surdurtlebilir Kapsayic
Biiylime Blylme

Yenilikgilik Kuresellesme
Birligi S=nneln
Entegre Sanayi
Politikasi

Yeni_Bece_:r'ller
ve Isler Igin
Giindem

Hareket

Halinde Gendlik

Kaynaklan
Daha Verimili
Dijital Giindem Kullanan

Avrupa

Yoksulluga
Kars Avrupa
Platformu

Avrupa Komisyonu’nun tasarladigi Avrupa 2020 Stratejisi’nin basarisini degerlendirmek igin
2020 yilina kadar ulasilmasi gereken hedefler icinde “Arastirma ve gelistirme alaninda, Avrupa

4 Ayrmtih bilgi i¢in bknz. http://www.leidenranking.com/
5 Siralama H Endeksine gore yapilmistir. Detayli bilgi i¢in bknz. SCImago Journal Web Sayfasi (Cevrimigi)

http://www.scimagojr.com/ Temmuz 2015
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Birligi’nin GSYIH’sinin yiizde 3’niin Ar-Ge igin ayrilmas1” hedefi dikkat ¢ekmektedir. Ulkeler
bazinda bir inceleme yapildiginda da Birlik iiyesi devletlerin bu konuda tedbirli davrandiklari
gozlenmektedir.

TURKIYE OZELINDE GENEL DEGERLENDIRME

Tirkiye, BS’ye 2001 yilinda katilmistir. Tirkiye’nin bu siirece katiliminda siliphesiz
uluslararasi rekabette ¢itanin yiikseltilebilmesi ve Cumhuriyetin 100. y1l hedeflerine dogrudan katk1
saglanabilmesi amag¢lanmigtir. Ancak Tiirk tiniversitelerinin mevcut durumu bu kurumlarm vizyon,
misyon, kalite ve isleyis hususlarinda hedeflenenden ¢ok farkli bir konumda bulunduguna isaret
etmektedir. “Tiirk yiiksekdgretiminde Ogretim elemanlarinin Bologna siireci kapsamindaki
uygulamalara iliskin gorisleri” bashigi altinda kaleme alinan doktora c¢aligmasi siirecin yeterince
anlasilamadigini ve siirece iligkin etkin ¢alismalar ile uygulamalarm yeterince gergeklestirileme-
digini ortaya koymaktadir (Dalgig, 2008). ilgili tez calismas1 sonrasindaki siirece iliskin yeni bir
calisma yapilmamis olmasi ilgingtir. Bu durum, meselenin iizerinde ¢ok da durulmadigiin bir
gostergesi olarak diisliniilebilir. Tiirkiye’de BS’ne iliskin ulusal ve kurumsal diizeyde 2010 yilina
kadar alinan mesafe, uygulamalarin pozitif ve negatif sonuclari ile siirecin sundugu firsatlar ve
tehditler “Bologna siireci ve yiliksekdgretim kurumlarindaki yansimalar1” konusunda yapilan
yiiksek lisans tezinde incelenmistir. (Akman, 2010). Ancak Yiiksekdgretim sistemlerinin yeniden
yapilandirilmasi i¢in 6nemli bir firsat sunan BS'nin hedeflerine ulagmasi ve tiim iilkelerde uyumlu
bir sekilde uygulanmasi hususunda kesin konusmak miimkiin goriinmemektedir. Zira siirecin
basaris1 paydaslarin isbirligi, yeterli zaman ve finansal destek gibi unsurlara bagli olarak
degisebilmektedir. Yine de BS’nin, mevcut isleyis dikkate alindiginda, ilgili siirecin yiiksekogretim
sistemleri i¢in bir firsat unsuru oldugu akademik ¢evrelerce kabul edilmektedir (Kiyici, 2012).

Tiirkiye’de 2015 yili itibariyle toplam 190 iiniversite bulunmaktadir. Son yillarda meydana
gelen Universite sayisindaki bu artis ¢esitli yorumlar: da beraberinde getirmektedir. Bu yorumlar
{iniversitenin anlami, toplumdaki yeri ve vizyonu iizerinedir.'® Lakin BS’nin {iniversite sayisina
iliskin bir kisitlamas1 bulunmamaktadir. BS’nin temel amaci {iniversitenin kurum olarak ekonomik
ve sektorel rekabet edebilirligini artirmaktir. BS, veriye dayali politikalar olusturulmasini ve
stratejiler gelistirilmesini tesvik etmektedir. Ancak Tiirkiye oOzelinde ulusal Olgekte hem bu
ciktilarm hem de bunlarin bigimlerini etkileyen faktorlerin belirlenmesinde sorunlar bulunmaktadir.
Bu baglamda BS’nin gelistirdigi standartlarm Tiirk yiliksekogretiminde uygulanmaya alinmasi
akademisyenler tarafindan olumlu olarak goriilmektedir (Yontem, 2015).

Tirk yiiksekogretiminde ¢oziim bekleyen sorunlardan bir tanesi de iiniversite smavindaki
ortalama basar1 siralamasinda son yillarda gézlenen diisiistiir. Bu saptama Tablo’2 {lizerinden de
yapilabilmektedir. Tabloya gore 2010 — 2015 yillar1 arasinda yapilan ortalama netlerde sayisal
olarak ciddi bir diigiis goriilmektedir. Bu tespit temel bilimler noktasinda 6grenci profilinde de bir
diisiise isaret etmektedir. Bu yorumdan hareketle Hacettepe, Bogazici, ODTU ve Bilkent gibi
Tiirkiye’nin en iyileri arasindaki {iniversitelere yerlesen dgrencilerin, liniversite sinavindaki basari
siralamasmin istikrarli bir bigimde geriledigi varsaymmi yapilabilir'’. PISA ve TIMSS gibi
uluslararasi 6lgekli bagar1 degerlendirmesi calismalarindan elde edilen veriler de bu olumsuz
tabloya isaret etmektedir. OECD’nin “2016 Tek Bakista Egitim" adl1 yillik raporunda, Tiirkiye’nin,
38 OECD Hyesi iilke arasinda 35. sirada yer aldigi belirtilmektedir (BBC Tiirkge, 2016). Bu
cergevede BS’nin tek basma Tirk {iniversiteleri iizerinde olumlu bir etki yaratmasini beklemek akil
dis1 kabul edilmelidir. Zira Bu kapsamda Tirk iiniversitelerinin {ilke vizyonu g¢er¢evesinde hem
niteliginin sorgulanmasi hem de {iniversiteye yerlesen dgrencilerin mevcut bilgilerinin isaret ettigi
durumun tizerinde diisiiniilmesi gerekmektedir.

1615 Temmuz 2015 tarihli darbe girisiminin ardindan Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK) ile 15 vakif

iiniversitesi kapatilmustir.

17 Burada temel bilimler igin Tiirkge, tarih, matematik fizik ve kimya boliimleri isaret edilmektedir. Ayrintili bilgi igin
bknz. OSYM Web Sayfast http://www.osym.gov.tr/belge/1-4128/ogrenci-secme-ve-yerlestirme-sistemi-osys.html 2008 -
2011 Dénemi OSYM Yerlestirme Kilavuzlari
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Tablo 2. YGS 2010-2015 Yillar1 Aras1 4 Temel Bransa Dair Net Sayilari

Fen Bilimleri Ortalama

Yillar Tarkge Ortalama Netler  Matematik Ortalama Netler Sosyal Billimler Ortalama Netler e
2010 215 114 124 4,6
2011 219 15 116 4.1
2012 18 6,92 11,63 3,56
2013 16,8 15 12,1 35
2014 18,7 6,1 112 33
2015 158 52 10,7 39

Kaynak: OSYM 2010 - 2015

Nitekim TUBITAK tarafindan hazirlanan Ulusal Bilim ve Teknoloji Politikalar1:2003-2023
Strateji Belgesi’nin isaret ettigi vizyon bugiin ciddi sekilde elestirilmektedir. Zira, bilim teknoloji
ve ArGe konusunda 2003 yilindan beri alinan yol hedefleri yakalamak icin yetersiz goriilmektedir.
Bu belgede Tirkiye’nin bilim ve teknolojide yol arayislarinin yaklasik kirk yillik bir gegmisi
bulundugunun alt1 ¢izilmektedir. Bu vurgunun devaminda su ciimleler ifade edilmektedir:

“Bugiine kadar ortaya konulan bilim ve teknoloji politika belgelerine bakildiginda, biraz
gecikmeli de olsa, diinyadaki gelismeler dogrultusunda tutarly bir ¢izginin izlendigi goriilmektedir.
Ancak, Tiirkiye’'nin bilim ve teknolojideki yerine ve buna dayali olarak diinya élgeginde rekabet
giiciine bakildiginda, bu politika belgelerinde ortaya konulan hedeflerin gergeklestirildigini
soylemek miimkiin degildir. Tiirkiye, daha onceki donemlerde de yol ayrimina gelmis, dogru yolu
secmeye niyetlenmis, ancak bunu gerceklestirememistir.” (TUBITAK 2004)

TUBITAK tarafindan yapilan bu vurguya ragmen TBMM tarafindan hiikme baglanan 2007-
2013 Dokuzuncu Kalkinma Plam ve T.C. Sanayi ve Ticaret Bakanlig: tarafindan hazirlanan 2011-
2014 Tirkiye Sanayi Stratejisi Belgesi’nde de yine benzer bir yaklasim s6z konusudur. Bu
yaklasima gore hedef “bilim, teknoloji ve yenilikte yetkinlesmis, iireten, net katma degerini kendi
beyin giiciine dayanarak artirabilen bir Tiirkiye” olarak belirlenmistir (TBMM, 2006). Bu iyi
niyetli hedefe ulasilabilmesi i¢in her seyden 6nce bilgi toplumu olunmasi yani bilginin iiretilmesi
gerekliliginin burada altin1 ¢izmeliyiz. Halbuki istatistiki veriler heniiz bu hedefe ulagilmasi i¢in
yeterli donanima sahip olmadigimizi maalesef ortaya koymaktadir. Dis ticaret rakamlari
incelendiginde de, Tiirkiye’nin liretmeyen (tiiketen), bir baska deyisle daha az arz eden ve daha ¢ok
talep eden bir yapiya dogru gittigini gdstermektedir (TUIK 2011).

Tiirkiye’de lisans, yiiksek lisans ve doktora diizeylerinde yiiksekogretimde okuyan
ogrencilerin tamami BS kapsamindadir. Bu baglamda toplam 6grenci sayis1 agisindan Tiirkiye,
AYA iilkeleri arasinda Rusya’dan sonra en yiiksek 2. iilke konumundadir."” Ogrenci sayisindaki
artis gbz Onilinde tutuldugunda Tirkiye siralamada listenin basinda yer almaktadir. Bu durumda
Tirkiye’de 6grenci kapasitesi goz oniinde tutularak sisteme entegrasyonda bir iyilestirme galismasi
yapilmasi gerekmektedir. Bu baglamda AYA 2015 Tiirkiye Raporu verilerini ve tavsiyelerini
dikkate almak onem teskil etmektedir. Bu rapor Tiirkiye nin geriye doniik son ii¢ yilda énemli yol
aldigima isaret etmektedir (YOK, 2015). Ancak halen gelistirmesi ve iyilestirilmesi gereken alanlar
bulunduguna da dikkat ¢cekmektedir.

Rapor, Tirkiye yiiksekdgretim sisteminde zayif olunan ve en fazla iyilestirilmesi gereken
alanlari, Kalite Giivencesi ve Dis Kalite Giivencesi siiregleri olarak belirlemektedir. Dis kalite
giivencesi siiregleri maalesef tim kurumlarda uygulanmamaktadir. Bununla birlikte kalite
giivencesi siireglerinde 6grenciler ve is diinyasi yer alamamaktadir. Ayrica Tiirkiye’nin, Avrupa
Kalite Gilivencesi ajansina kayitli bir kalite ajans1 bulunmadigina isaret edilmektedir. Buna ragmen

18 Sadece Rusya toplam AYA’nin %25inden daha fazlasina sahipken yiiksekdgretimdeki en yiiksek dgrenci sayisi bes
iilkededir (Rusya, Tiirkiye, Ukrayna, Almanya ve Birlesik Krallik). Bu bes iilke, AYA’nin %50’den fazlasini temsil
etmektedir.

150



sy

Tirkiye’nin yiiksekdgretim sisteminde bilgi, beceri ve yetkinlikler odakli Yeterlilikler Cer¢evesinin
uygulanmasi siirecinde onemli gelismeler elde etmis olmasi 6nemlidir. Siirecin son asamasi olan
ulusal yeterlilikler c¢ercevesinin AYA yeterlilikler ¢ercevesi ile iligkilendirilmesi heniiz
tamamlanmamis olsa da yiiksekdgretim kurumlarindaki programlarin biiyiik cogunlugu yeterlilikler
cergevesi ile iliskilendirilmistir.

Bu caligmalarin bir sonucu olarak ulusal programlarda bir standartlasma endisesi dile
getirilmektedir. Bu endise AYA iiyesi diger iilkelerde de mevcuttur. Halbuki yiiksekogretim
alaninda bircok degisikligin baslangict BS ile miimkiin olmustur. Ozellikle Tiirkiye acisindan
siirecin sagladigi olumlu sonuglar &nemlidir. 2014 AB Ilerleme Raporu’nda Tiirkiye nin
yiiksekdgretim alaninda iyi diizeyde ilerleme kaydettigi belirtilmektedir. Ancak bu degerlendirme
iilke vizyonu ve uluslararasi rekabet acilarindan yetersiz kalmaktadir.

Bu baglamda, gectigimiz ii¢ y1l zarfinda Tiirkiye’de ArGe harcamalarinin GSYIH ye oraninda
bir artis s6z konusu olmustur. 2012, 2013 ve 2014 yillar1 i¢in ArGe rakamlar1 %0,92 -%0,95 ve %
1,01 bandina oturmustur. Bdylece 2003 yili igin Ongorillen %1 lik hedef 2014 yilinda
gergeklestirilebilmistir. Bir diger anlamli gelisme Tiirk tiniversitelerinin bilimsel basar1 siralama
sonug¢larina yansimistir. Buna goére gectigimiz ii¢ yil icinde siralamaya Tirkiye’den 6 liniversite
daha dahil olmustur.” Béylece listedeki toplam Tiirk iiniversiteleri sayis1 12’ye yiikselmistir. Bu
iniversiteler alfabetik sira ile Ankara, Atatiirk, Dokuz Eyliil, Ege, Erciyes, Gazi, Hacettepe,
Istanbul Teknik, Istanbul, Karadeniz Teknik, ODTU ve Selcuk iiniversiteleridir. Bu iiniversiteler
siralamada 612, 761, 715, 482, 686, 554, 452, 575, 353, 806, 501 ve 710. sira ile listede yerlerini
almislardir. Ancak diinya siralamasi ilk 500°lik liste i¢inde sadece Istanbul, Hacettepe ve Ege
{iniversiteleri yer alabilmistir.”® Listenin en basindaki isimler arasinda yine ABD iiniversiteleri
bulunmaktadir.

BS’nin ABD iniversiteleri ile rekabeti gelistirmek amaciyla tasarlandigimi g6z Oniinde
bulunduruldugunda Tiirk {niversitelerinin vizyonunu yenilemesi kaginilmaz goriinmektedir.
Tirkiye’nin beseri sermayesini gelistirebilmesi ve daha etkin kullanabilmesi i¢in kurumlarin
verimli ve iiretken calismasi, inovasyonlara agik olmasi gerekmektedir. Ozellikle is diinyasinin
iiniversitelerle isbirligi icinde olmasi elzemdir.

SONUC

Bu c¢alismada, Avrupa Birligi’nin yiiksekdgretim alanindaki ¢aligmalart ve bu caligmalarin
genel cercevesini belirleyen Bologna Siireci incelenmistir. Incelemeler nitel bir arastirma
cergevesinde ylriitilmiistiir. Arastirmanin sinirlarini belirleyebilmek maksadiyla BS’ye iliskin
elestiriler konusuna girilmemistir. Ancak siirece iliskin ciddi elestiriler ve biirokrasiden
kaynaklanan ciddi sikintilar olduguna dikkat c¢ekilmistir. BS, kisaca Avrupa'da akademik
konularda standartlar gelistirmek ve ayriliklari en aza indirgeyerek egitim sistemlerini
bagdastirmak ve birbiriyle tam uyumlu bir yiiksekdgrenim alani yaratmak amaciyla olusturulmus
bir programdir. Tiirkiye, bu siirece 2001 yilinda katilmuistir.

Siirecin temel dokiimanlarmi 1999’dan bu yana her iki yilda bir diizenlenen bildirgeler
olusturmaktadir. Bu belgelerde BS’ nin uluslararasi bir igbirligi oldugu belirtilmistir. Dolayisiyla,
bu isbirligi farkli iiye iilkeleri bir araya getiren ve karsilikli giivenle devam eden goniilli bir
formata sahiptir.”' Bu siiregte var olan sistemlerin ortak bir paydada bulusturulmasi éngoriilmiistiir.
Boylece kurumlar arasi hareketlilik, miifredatlarin gelistirilmesi, derecelerin taninmasi, stratejik
planlama ve taninmay1 saglamak i¢in ortak 6gretim siireleri olusturulmasi gibi bir dizi yenilik s6z
konusu olmustur. Bu baglamda diinyaya acik, diger bolgelerle rekabet halinde ve igbirligi yapilan

19 Ayrintih bilgi i¢in bknz. http://www.leidenranking.com/
202011/2012 dénemi verileri dikkate alindiginda bu veri iiniversite siralamasinda bir gerileme olduguna isaret etmektedir.
21 Bologna Siireci’nin tek yasal belgesi 1997 Avrupa Konseyi / UNESCO Lizbon Tamima Sézlesmesidir.
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bir Avrupa alamnin yaratilmasina yénelik ilkeler hayata gegirilmistir.”> Bu siireg, “daha 6nce
yapildigi gibi yeni bir sistemin uyarlamasi degil, var olan sistemlerin ortak bir paydada
olusturulmasindan ibaret olan bir yenilenme hareketidir”. Bu yenilikler, “var olan sistem veya
sistemlerin koklii doniistiiriilmesi ile degil, karsilikli 6grenme iginde gézden gegirilmesi ve
birbirine yaklastirilmas1” ile hayata gecirilmektedir (Onderoglu 2012). Bu sekilde, bir iilkeden ya
da yiiksekogretim sisteminden bir digerine gegisin kolaylasmasi ve boylece dgrenciler ve 6gretim
gorevlilerin hareketliligi, bilginin paylasimi ve istihdam artis1 planlanmaktadir.

Bildirgelerde detayli sekilde vurgulanan ve yukaridaki paragrafta kisaca 6zetlenmeye calisilan
BS esas itibariyle li¢ ana hedefe isaret etmektedir. Bu hedefler sirasiyla uluslar arasi rekabet,
hareketlilik ve istihdam edilebilirlik iizerinedir. Bu baglamda Avrupa’da edinilmis diplomalarin
uluslararasi alanda gegerliligi ve Avrupa’ya kita disindan Ogrencilerin ¢ekilmesi esas odaktir.
Dolayisiyla BS aslinda Avrupa 2020 stratejisi kapsaminda planlanan akilli, siirdiiriilebilir ve
kapsayici biiylime tedbirleriyle dogru orantilidir. Bir diger ifadeyle liniversiteler tiim bu tedbirlerin
merkezinde yer almaktadir.

Avrupa boyutunda ele alinan ve yiliksekdgretimde belli Olgiilerde standartlasma olusturan
siirecin global egilimler dogrultusunda ortaya ¢ikan talepleri timiiyle karsilayabilmesi ve
yiiksekdgretim kurumlarinda olusan problemleri tam manasiyla giderebilmesi elbette kolay bir is
degildir. Zira sosyo-ekonomik, politik ve kiiltiirel agilardan farkli olan ilkelerin yliksekogretim
kurumlarinin gérevdeslik yaratabilmeleri yoniinde adimlar atilmakta ve bu konuda atilan adimlarin
yarattig1 biirokrasiden Gtlirii iniversiteler sorun yasamaktadir. Ayrica tiniversitelere ayrilan biitge
ve Universitelerin 6zerklikleri konularinda da iilkeler arasinda farklilik bulunmaktadir. Bu
baglamda siire¢ i¢inde meydana gelen sancilar siirecin dogal bir pargasi olarak goriilmektedir. Eski
sosyalist iilkelerin de siirece dahil olmasi ile bu sorunlarin boyutunun daha da arttigi kabul
edilmektedir.

Tiirkiye acisindan bakildiginda BS’nin Tiirk tiniversitelerinde salt biirokratik bir konu olarak
ele alindig1 ve konunun niteliginden ziyade niceligine énem verildigi goriilmektedir. Scopus veri
tabanina dayali SCImago Journal Rank degerlendirme tablosunda Tiirkiye’nin iizerinde yer alan
Avrupa iilkelerinin BS’ye dahil oldugu goriilmektedir.” Niifuslar1 Tiirkiye’ye kiyasla daha az olan
Avrupa iilkelerinin Tiirkiye’den daha fazla ve etkin bilimsel yayin yaptig1 gergegi nitelik agisindan
onemlidir. Dolayisiyla Bologna kapsaminda faaliyette bulunmanin tlkelerin aleyhinde bir durum
yarattigini one siirmek anlamli degildir.** Ancak Tiirkiye’deki egitimin gercekligi gdz Oniine
alindiginda bu tiir stratejik belgelerin uygulanabilirligi tartisma konusu olmaktadir. Bu g¢alisma
kapsaminda elde edilen veriler Tiirkiye’deki egitim sisteminde ilk ve ortadgretim kademelerinden
iniversite seviyelerine kadar egitimde maalesef bir gerileme oldugunu gostermektedir. Agikca
ifade etmek gerekirse bu problemin ¢6ziimii i¢cin BS’ye siginmak ger¢ekei goriinmemektedir. BS’yi
gergeklestirebilme {ilkiisli ancak tiniversite ¢evresini tiim boyutlari ile analiz edebilecek bir irade ile
mimkiindiir. Zira Tirkiye’nin toplumsal, ekonomik ve insani ger¢ekliginden uzak kabul
edilebilecek stratejilerin uygulamaya alinmasinin katkidan ¢ok hantalliga neden olacagi asikardir.
Dolayisiyla Tiirkiye’nin kendi gergeklerinin farkinda olarak akilli, siirdiiriilebilir ve kapsayici
bliylime stratejileri dogrultusunda bilginin paylasilmasi ve yenilisimin yaratilmasi hususunda
tedbirler almast zorunludur. Bu baglamda BS’den bir rehber olarak yararlanilmasi miimkiin
olabilir.

22 Monako ve San Marino bu siirece katilmayan Avrupa Konseyi iiyeleridir. Avrupa Birligi iiyelerinin tiimii siirece
dahildir. Giiniimiiz itibariyle Bologna Siireci, 48 {ilkenin {iye oldugu genis bir alana yayilmistir.

2 Bu iilkeler sirasiyla Almanya, Avusturya, Belgika, Ingiltere, Cek Cumhuriyeti, Danimarka, Finlandiya, Fransa,
Hollanda, irlanda, Ispanya, Isveg, Isvigre, italya, Macaristan, Polonya, Portekiz, Rusya Federasyonu, Tiirkiye ve
Yunanistan’dir.

24 Bu konudaki iddialar igin bknz. Nevzat Evrim Onal; Bologna Siireci Sorgulaniyor, (AB'min Akademik Tahakkiimiiniin
Sosyalist Tahlil, Elestiri ve Reddiyesi) Yazilama Yayimevi, istanbul, 2011.
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Sonug olarak gerek Avrupa 2020 Stratejisi kapsaminda alinan 6nlemlerin gerek Bologna
Siireci’ne yonelik faaliyetlerin ve bu alandaki gelismelerin takip edilmesi Tiirkiye nin lehinedir. Bu
caligmalarin dogru planlanmasi ve uygulanmasi Tiirkiye’nin 2023 vizyonu gergevesinde belirledigi
hedeflere ulasmasina katki saglayabilir. Ancak bu katkinin iilke gergekleri g6z Oniinde
bulundurularak aragtirilmasit ve uygulanmasi zaruridir. Aksi halde bos yere zaman ve enerji
harcanmus olacaktir. Tiirkiye’nin egitimde bir sigrama yapabilmesi, siislenmis ve idealize edilmig
belgelerden uzaklasarak, erisilebilir hedeflere bagli bulunmaktadir. Bu hedef, Magna Charta
Universitatum’un Onséziinde “insanligin  geleceginin biiyiik bir élciide gercek anlamdaki
tiniversiteler nezdinde kiiltiir, bilgi ve arastirma merkezlerinde yapilan calisma sonuclarinin
olusturacag kiiltiirel, bilimsel ve teknik gelismeye bagh olacagi” ifadesiyle belirtilmektedir.
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