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1. Girig

Dig politika incclemelerinde ‘sivillesme' ve ‘demokratiklesme’ kavramlan genelde
bu alanin ihmal edilen yonlerinden biridir. Bunun nedenlerinden en 6nemlisi, dig
politikamin bir iilkenin siyasal sisteminin bir pargas: olarak alinmasidir. Bauli iilkeler
siyasal sistemlerinin bir biitiin olarak demokratik oldugunu kabul ettiklerinden, dig
politikalarinin da demokratik bir bigimde belirlendigini ve yiiriitiildiigiinii ortitkk olarak
ileri siirmiig olurlar. Otoriter ve totaliter iilkeler i¢in de aym yaklagim ve mantufin
sonucu olarak karar-verme siirecinin demokratik olamayaca$ kabul edilir. Dolayisiyla,
dis politika ¢alismalarinda agirlik noktasi devlet yapisinin temel niteligi ile o iilkenin dig
politikasi arasindaki baglanti olmugtur. Boyle olunca da dig politika siirecinin kendisinin
demokratik bir siireg olup olmadi1 konusuna yeterince agirlik verilmemigtir. Bu yiizden,
uluslararas: iligkiler ve dig politika alamna egemen olan Anglo-Amerikan yaklasimi, daha
¢ok rejim tiirii' ile savag ve gatisma arasindaki iligkiyle ilgilenmistir.! Bunun digindaki
~ literatiir ise zaten biiyiik olgiide dis politikada karar-verme mekanizmalarini incelemeye
yonelmigtir.

Bu ¢aligmada, dig politikada sivillesme ve demokratiklesme kavramlan Tiirk
siyasal sisteminde ve Tiirk dig politikasinin belirlenmesinde ordunun rolii ¢ergevesinde ele

P

alinarak incelenecek ve son bolimde 1991 Korfez Krizi baglaminda bu kavramlarin aldifn

bi¢im iizerinde durulacaktir. Bunu yaparken iki grup varsayimdan hareket edilmektedir.
[Ik grupta sivillegme ve demokratiklegme ile ilgili genel nitelikli varsayimlar ortaya
konurken, ikinci grupta Tiirk dig politikasina iligkin varsayimlar ileri stiriilmektedir.

* AL Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Aragtirma Gérevlisi

1Omegm. Kenneth Waltz, Foreign Policy and Democratic Politlcs Boston,
Little Brown, 1969; William Thompson, 'Democracy and Peace: Putting Cart before the
Horse,' International Organization, cilt 50, say1 1 (Kig 1996) ve Margareth
Hermann ve Charles Kegley, 'Rethinking Democracy and International Peace:
Perspectives from Political Psychology,' International Studies Quarterly, say1 39
(1995).
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Bu ¢alismanin ilk varsayimi, sivillesmenin demokratiklesmeden farkh olarak
bigimsel bir durumu ifade ewtigidir. Sivillesme, dig (ve tabii, i¢ politikada) kararlann
askerler tarafindan degil, dogrudan sivil yoneticiler tarafindan alindig: bir durumu
belirtmek igin kullanilmaktadir. Kuskusuz, burada askerlerin karar mekanizmasindan
tamamen diglanmasi kastzdilmemektedir. Bu siiregte askerlerin damgma, planlama ve .
strateji belirlemedeki rollzri dnemli ve hatta yagamsaldir. Ancak dnemli ve belirleyici
olan, kararlarin alinmasinda son soziin kime ait olduudur. Dolayisiyla, dig politikada
kararlarin demokratik bir segimle iktidara gelmig sivil otorite tarafindan alinmasi
demokratiklegsmenin ilk ve gerekli kosulu olmakla birlikte yeterli kogulu degildir. Diinya
tarihinde sivil diktatorlerin sayisi asker kokenli diktatérlerden daha az olmasa gerek.

Dolayisiyla, dis politikada. dcmokratiklesme i¢in, en genel hatlanyla kamuoyunun
istek, tercih ve beklentilerinin politika olugturma siirecine yansimasimn gerekli oldugu
ileri siiriilebilir. Ne var ki, bu ideal bir durumu olugturmaktadir ve buna ulagmak herhalde
miimkiin degildir. Hatta, aym durumun ig¢ politika agisindan da gegerli oldugu
soylenebilir. Fakat bazi durumlarda dig politikanin izlenmesinde daha demokratik ortamlar
ya da kosullar yaratlabilir. Ornegin, dig politika kararlarimin Meclis'te tartugilmasi, belii
durumlarda alinacak herhangi bir dis politika ve bzellikle dig ekonomik iligkilerle ilgili
kararlardan dogrudan etkilenecck kesimlerin goriiglerinin alinmasi, kamuoyunun
- isteklerinin gdzOniine alinmast, diger partilerin geligmelerden haberdar edilmesi, basin
kuruluglarinin alinan ya da alinmas: olast kararlan serbestge tartigabilmesi ve
- elegtirebilmesi dig politikada dem.okratiklesmenin gostergeleri olarak kabul edilebilir.

Yine de, burada bir noktamin belirtilmesi gereklidir. Bu da kamuoyunun istek ve
tercihlerinin bazen yonetim mekanizmasi tarafthdan olugturulmas: durumudur. Devletin
sahip oldugu ideolojik araglar hem ig, hem de dig politika kararlarinin genel gergevesini
gizerek bunlarin megrulagtinimasina katkida bulunmaktadir. Ancak, dig politikanin genel
yonelimlerinin'diginda daha somut ve beklenmedik durumlarda, dzellikle karar alindiktan
ve politika uyguianmaya baglandikian sonra bu siireg igleycbilmekte ve uygulanan
politikalar megrulasunlmaya ¢aliplmaktadir. Kisacasi, kamuoyunun dig politikaya
iliskin tercih ya da beklentilerini devletin kendisi olusturabilmektedir.

Burada ikinci varsavim olarak, dig politikanin demokratiklesmesinin genel olarak
i¢ siyasal yapidaki geligmelerden ayrilamayacag ileri siirilmektedir. Zaten dig politika
herhangi bir siyasal sistemin en az demokratik olan alamdir. Bunun temel nedeni dig
politika olusturma siirecinin gizlilik esasina dayanmasidir. Dolayisiyla, dig.politika
kararlan genellikle kiigiik bir grup tarafindan alinir ve bu haliyle elitist bir nitelik tagir.
Dis politika ayrica dinamik bir siirectir. Karar vericiler her an yeni dig geligmelerie
karsilasabilirler. Ortaya ¢tkan yeni duruma gore de yeni politikalar olusturulabilir. Kaldi |
ki, dig politikanin kamuoyunun dogrudan, birebir istek ve beklentileri dogrultusunda
belirlenmesi, demokratiklegme agisindan 6nemli bir unsur olmakla birlikte, bazi
sakincalar da dogurabilir. Dig politikanin inceliklerini, uluslararasi iligkilerin yapisini,

“ekonomik, hukuksal fakidrleri hesaba katmayan kitleler dig politikaya daha duygusal

yaklagabilmektedirler. Ornegin, Tiirk kamuoyunun tercihlerine birakilsa Tiirkiye'nin
Kibris'in timiinii ele gegirmesi ya da Bosna'da Sirplara kargi askeri miidahalede
bulunmasi gerckebilirdi. : :

Tiirk siyasal yasaminda ordunun yeri, birgok arasl irmacinmn ilgisini ¢ekerken, dig
politikamn olugturulmasinda ordunun rolii ve bu g¢er¢evede dig politikanin niteligi
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iizerinde genelde pek durulmamistir. Bu makalenin amaglarindan biri de TSK'nin dig
politika olusturma siirecindeki yerini inceleme konusunda bir denemeye girigmektir. Bu
konudaki temel giigliik verilere ulagma konusunda yasanmaktadir. Genelde dis politika
olusum siirecinin belli bir gizlilik tagidifina deginilmigti. Buna bir de ordunun bunun
icindeki rolii girince gizliligin derecesi daha da artmaktadir. Ayrica, ordunun hangi dig
politika karaninda ne 6lgiide etkili ya da belirleyici oldugunu saptamak da bu konudaki bir
diger giigliiktiir. Dig politika iizerine galisanlar ve bu konuya biirokrasi gergevesinde
yaklaganlar, dig politika kararlarinin birgok biirokratik kurum arasinda gidip gelerck ve
her seferinde belli noktalanin eklenip ¢ikarilarak olusturuldugunu ve sonugta bir karar
benimsendiginde, buna kimin ya da hangi kurumun ne kadar katki yapugin: tespit
etmenin zor oldugunu ileri siirerler.2 .Fakat, birgok kararda belli bir kurumun ya da
kisinin etkisini ve agithgint saptamak miimkiindiir. Ozellikle, Ozal iktidarlann dSneminde
_bu konuda daha somut geligmeler bulunmaktadr. ‘

Bu ¢aligmada Tiirk dig politikasina iligkin birinci varsayimda, ordunun dig politika
siirecinde bu kadar agirhikh yer almasmim nedeninin genel olarak siyasal sistem iginde
ayncalikl bir konumunun bulunmasinin bir sonucu oldugu ileri siiriilmektedir. Basit bir
érnekle agiklamak gerekirse, egitim, orman yanginlan gibi konulan ulusal giivenlik alant
icinde goren ve bu alanlarda zaman zaman belirleyici olabilen silahli kuvvetlerin dogrudan
dig giivenligi ilgilendiren konularda belli bir denetim, yetki ve sdz sahibi oldugu kabul
cdilebilir. ' '

tkinci varsayim ise, ordunun Tiirk dig politikasinda, dzellikle 1990'lar boyunca
giderek daha fazla rol oynadiii ve bunun nedeninin siyasal sistemde ortaya gikan gii¢
- boglugunun ordu tarafindan dolduruldugudur.

Ozcllikle Korfez Savag sirasinda yaganan gelismeler Tiirkiye'de dig politikanin
belirlenmesi baglaminda oldukga ilging bazi 6zellikler gostermektedir. S6zkonusu
gelismelere iligkin bazi galigmalar olmakla birlikie bunlar konuyu genelde Ozal'in karar-
verme yontemi gergevesinde ele almiglardir. Farkh bir agidan yaklagildiginda konunun,
yalmzca donemin Cumhurbagkaninin dig politikay tek bagina yiiriitmesinin Otesinde bir
anlam tasidifs ortaya gikmaktadir, Burada ordunun bu konudaki tutumu ve o dénemde
sivil iktidari temsil cden ve ig ve dis politika siirecini sivilletirmeye galisan Turgut
Ozal ile iligkileri caligmanin odak noktasini olugturacakur.

2. Ordu ve Politika :

Politika ve ordu iligkileri -yalpizca Tiirkiye'de degil, diger iilkelerde de genelde
siyaset bilimcilerinin ilgi alanlarindan birini olugturur. {kinci Diinya Savag: sonrasindaki
uluslararas1 geligmelere baktigimizda geligmis ve gelismckte olan iilkelerde sivil-ordu
iliskileri agisindan goyle bir tabloyla kargilagmaktayiz. Geligmig Bauli iilkelerde Soguk
Savag kosullarimin da etkisiyle uluslararast gerginlik ortaminda bu "tilkelerin dig
politikalarimin belirlenmesinde ordu giderek daha gok goriigii alinan bir kurum olmustur.3 ,
Ozellikle, Soguk Savag doneminde biiyiik devletlerin karistiklari, Kore, Cezayir, Vietnam

2 Bu goriisiin dig politika alanindaki en onemli temsilcisi Graham Allison'dir. Essense
of Decision, Boston, Little Brown, 1971.

3Roger Hilsman, The Politics of Policy Making in Defense and Foreign
Affairs, Prentice-Hall, 1990, s. 203. _
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gibi sinirh savaglar ya da Kiina'daki fiizeler sorunu gibi bunal mlar askerlerin karar-verme
siirecindeki etkisinin artmasina yol agan geligmeler olmugtur. Ne var ki, bu iilkelerde
ordunun roliindeki artig genelde burialim anlanyla ve alanlari/la simrh kalmig, yapisal bir
nitelik kazanip kurumsallagmaya déniigmemigtir.

Geligmekte olan ve bafimsizhfini yeni kazanan iilkelere baktifimizda ise,
ordunun roliiniin ¢gok daha &nemli oldugunu gbérmektey.z. Bunun nedenleri gdyle
swralanabilir: Bir defa, bu Glkelerin bir kisminda ulusal kurtulug miicadelesi verilmigtir ve
bu miicadelenin sonunda tagimsizhik kazanildifinda silali miicadeleyi veren grup
bagimsizliktan sonra diizenli silahli kuvvetlere doniiserek iilk : ytnetimini ele gegirmigtir,
Diger bir deyigle, bu tiir iilkelerin kurulusunun hamurund:. silahli gruplar ya da ordu
bulunmaktadir.? Ikinci olarak, sivil toplumun olusum agamasinda oldugu bu iilkelerde
ordu clinde bulundurdugu silahl giigle daha $nemli bir yer edinebilmektedir. Ugiincii ve
bir bakima ikinci etkenin devami olarak bu iilkeler aske:i darbelerin sik yasandigi
iilkelerdir. 1945'ten bu yana bagimsizhigin kazanan devletl :rin dértte iigii askeri darbe
deneyimini yasamiglardir.” Dolayisiyla bu durum da ord.inun siyasal siireg igindeki
yerini ve 6nemini artiran etkenlerden biri olmugtur. Zatern geligmekte olan ilkelerde
politika-ordu iligkilerini inceleyen caligmalar genellikle darbeler iizerinde
yogunlagmaktadur. .

Tarihsel siirece bakildifiinda, ordunun geligmekte olan iilkelerde modernlesménin
Onciligiinii dstlendigi, milliyetgiligin gelismesinde onemli iglevleri yerine getirdigi
goriilmekiedir. Genelde ordu hem varolan siyasal sistemin fiz'ksel anlamda korunmasinda
baglica etkendir, hem de bu sistemin megruiyetini yeniden iireten hegemonik araglardan
biridir. Bunun 6zellikle zorunlu askerligin gegerli oldugu iilkelerde, askerlik egitimi
yoluyla gerceklestirdigi soylenebilir, Bir diger megruiyet igl:vi de, ordunun kendi 6nem
ve kutsallifmi varolan sisiemin ayrilmaz bir pargast olarak sunup, bu ikisi arasinda bir
bag kurmasidir.

Ordunun siyasal sistem igindeki yeri ve roliiniin bir { lkenin toplumsal-ekonomik
geligmigligiyle de baglanuly oldugu ileri siiriilmektedir. (GGenclde geligmis kapitalist
iilkelerde sivil toplumun giiclii olmas ve demokratik gelencklerin yerlegmesi nedeniyle
ordunun siyasal yasam igindeki yeri goreli olarak simirhylen, bu rol gelismekte olan
iilkelerde daha genis alanlar1 kapsamaktadir. Bu konuda daha farkli bir aynmi Huntington
yapmakta ve geri kalmig iilkelerde askeri yonetimlerin refonnist ve ilericiyken, geligmis
iilkelerde tutucu ve gerici oldugunu belirtmektedir.6 Hunt ngton‘un bu yaklagimi ¢ok

4Taha Akyol, Pakistan 6rneginden yola ¢ikarak bu illkenin militer degil sivil bir kadro
tarafindan kuruldugunu ve kurulus doneminde yasananlarin daha sonraki militarizmi ya da
darbeleri agtklayamayacagim, bu yiizden bu tir yaklagimlann bilimsel ve sosyolojik
degil, ideolojik oldugunu ileri siirmektedir. Tipki Hindistan gibi Pakistan'da da siyasal
yapimn militer &zellikler tagimadi sdylenebilir. Bu baglainda, Pakistan tarihindeki tek
askeri mildahale olan Ziys iil-Hak darbesini i¢ etkenlerden ¢ok, di etkenler yani ABD
baglantisiyla agiklamak daha uygun olabilir. Bak. Taha Alyol, Medine'den Lozan'a,
Istanbul, Milliyet Yayinlar, 1996. ‘

SCharles Kennedy ve David Louscher, ‘Civil-Military Interaction: Data in Search of a
" Theory,” Civil-Military Interaction in Asia and Africa,Leiden, Brill, 1991,
s. 1. .

6Samuel Huntington, Political Order in Changing Societies, New Haven, Yale
University Press, 1968.
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genel bir kategori yaratmakta ve geligmekte olan iilkelerdeki gok sayida askeri darbeyi
ilerict kategorisi igine sokmaktadir.

Konuya liberal kuram agidan yaklaganlar, ordunun bir Gilkede ii¢ tiir iglevi
bulundugundan sz ederler: Dig politika araci olarak, gerektifinde i¢ giivenligi saglamak
ve siyasal alanin disinda bazi idari iglerde yardimci olmak.” Ordu aynica, tarafsiz,
profesyonel ve politika digi bir kurum olarak da goriilmektedir. Bu bakimdan, ordunun
siyasal siirece miidahale etmesi profesyonelligin basansizhgidir ve olumsuz bir geligme
olarak kabul edilir.8 Diger bir deyisle, ordu sivillerin denetiminde olmal ve sivil
yagamdan uzak durmahidir.

Marksizme gore ise kapitalist bir toplumda ordu devlet aygitinin 8nemli bir 8gesi
olarak igte baski araci islevini yerine getirirken, digta burjuvazinin ¢ikarlarim gerektiginde
diger burjuvazilere kargi savunur. Yine, kapitalist toplumda ordu bazi durumlarda
uluslararas: proleteryaya karg, diger burjuva iilkelerin ordulaniyla igbirligi i¢inde bulunan
bir kurumdur.’ Emperyalizm agamasina gelmig iilkelerde, ordu aym zamanda uluslararasi
somiirii mekanizmasinin varlifim siirdiirmesinin de bir araci olarak goriiliir.

3. Tiirl’(iye'de Ordu: Pretoryen Kiltiiriin Digsavurumu

Daha 6nce de deginildigi gibi, Tiirkiye'de ordunun dis politikada belirleyici bir role
sahip olmasinin nedeni, bu kurumun genel olarak siyasal sistemde ve toplumda
aynicalikli bir yere sahip olmasindan kaynaklanmaktadir. Bu yiizden dncelikle ordunun
Tiirk toplum ve siyasal yagamindaki yerine bakmak gerekecektir. Bunun igin de Tiirk
ordusunun bu agirlikli konumunun, diger bir deyigle pretoryen nitelifinin nereden
kaynaklandig tizerinde kisaca durmak yararh olacakur.

Tiirk ordusu birgok agidan pretoryen ozellikler gostermektedir. Politika-ordu
iligkilerini agiklamakta sik kullanilan bu kavram ordunun siyasal sistemi, miidahale ya da
benzeri yontemlerle gdzetim ve denctim alunda tutmasi anlamina gelmektedir. David
Rapaport'a gore, pretoryen devlet yapilanmast, giiciin 6neminin en iist noktaya ¢ikanldif
devlet tiiriidiir. Bununla birlikte, Pretoryenizmin belirli bir yonetim bigimiyle baglantih
olmasi da gerekmeyebilir. Yani, bu tiir devletler mutlaka en demokratik veya en despotik
devletler degildir.10 Amos Perimutter tarihsel ve modem pretoryenizm olarak yaptigi
ikili aynimda tarihsel pretoryenizme Ornek’ olarak Osmanli ordusunu ve 6zellikle
Yenigerileri géstermek[edir.” Ona gére, modern pretoryen devlet, ordunun hikiimete
miidahale etme egilimi tagidif1 ve yiiriitme iizerinde denctim kurma potansiyeline sahip
oldugu devlet tipidir. Bunun nitelikleri arasinda yetersiz bir yiiriitme ve siyasal ¢dkiig

TDavid Rapaport, ‘A Comparative Theory of Military and Political Types,” Samuel
Huntington, The Chaning Patterns of s5.7.

81bid., s.2.

9Géran Therborn, What Does the Ruling Class Do When ‘it Rules? Londra,
Verso, 1980, 99.

l()Rap'aport. op. cit., s.72.

11 Amos Perlmutter, Political Roles and Military Rulers, Londra, Frank Cass,
1981, s. 11. .

A}
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bulunur. Bu alanla ilgili yazinda hem Osmanh dénemi hem de Cumhuriyet donemi Tiirk
ordusunun pretoryen niteligi iizerinde durulmakiadr.12

Tiirk siyasal yasaminda korumak ve kollamak' biginiinde ifadesini bulan bu ordu
tipinin temel 6zellifi 'mulafiz’ ordu niteligini tagimasidir. Tirk Silahli Kuvvetleri bu
muhafiz olma niteligini, kendisine atfettigi 'rejimi koruma ve kollama' ¢ergevesinde
yerine getirmektedir. Bunun temelinde Cumhuriyeti kuran <urum olmas: yatmaktadir.13
Tiirkiye'de 6zellikle Kemalist rejime, varolan sisteme yoneltilen elestirileri ya da
sorgulamalan ordu bu yuzd( :n dogrudan kendi iizerine almaktidir. .

Aslmda ordu devlet aygitini ofugturan parcalardan bindir. Bu acldan bakxldlgmda

genis bir ¢ergeve i¢inde tncelikle devletin toplumsal ve siyasal yasamdaki yerine bakmak

gerekmektedir. Tirkiye'de yalmzca ordunun degil bir biit'in olarak devletin toplumun
iizerinde bir gii¢ oldugu bilinmektedir. Dolayisiyla, ordu zaten devletin ‘kutsal' bir varlik
olarak kabul edildigi bir toplumda, bu devlet anlayisinin giic ve kudret alamindaki
somutlagmig hali olmaktadir. Yani, agagida tartigtlacak olan ordu-devlet dzdegligi
sozkonusu olmaktadir ki, bu durum ordunun devlet aygiuae etkileme ve hatta denetim

altinda tutma giiciiniin kaynaklarindan birini olugturmakt:dir.. Tiirk Silahli Kuvvetleri™

kendisini devletle bitanlestirmekte, yani devlet aygitinin bir pargasi oldugu halde
kendisini biitiintin yerine koymaktadur,

Devlet, toplumun iis-iinde ve tepeden inmeci konumuyla tarihsel olarak zaten zayif
bulunan sivil topluma ve onun en Snemli &gesi olan Hurjuvaziye kargi da gbreh
ozerkligini koruyabilmektcdir. Dolayisiyla, Tiirk devlet ay ‘giinin asli dgesi olan ordu,
genelde devletin toplum kargisinda 6zerkligi bulundugu icin de bu tiir bir konuma
sahiptir. Ancak, daha &zel ncdenlerden dolay: ordu, devlel aygmnm diger kurumlarina
gore 'daha fazla 6zerk' bir yere sahiptir,

Tiirkiye'de ordunun roliinii inceleyen biitiin ¢aligmaliir ilk olarak tarihsel faktorler
tizerinde durmaktadir. Ome 3in, Osmanh { mparatoriugu'nun fztih gelenegine dayanmasi bu
yapilanma 1(;ensmde ordunun dnemini artirmig ve orduyu merkezi bir konuma
getirmistir.14 Milli Miicaciclenin. Mustafa Kemal'in onculugunde genelde askerlerden
olugan bir kadro tarafindan yuriitilmesi ve akabinde yeni devletin yine bu kadro tarafindan
kurulmasi, iilkenin temelinin askerler tarafindan atilmasi sonucunu dogurmustur.
Tiirkiye'de orduyu inceleyen ¢aligmasinda William Hale, Milli Miicadele sonrasi donemin
sivillegme olarak nitelendirilmesine kargi ¢ikmakiadir, Oaa gore, 1908-1914 donemi
pretoryen Ozellikler tagirken, Osmanl devlet ve ordu yapisnun bu dzelligi 1924'ten sonra
bir tiir asker-sivil koalisyonuna doniigmiigtiir ve ordu CHP'nin arkasinda ikincil bir
konuma diigmiistiir. 15 Avatirk bu dénemde orduyu siyasal sistemin digina itmigtir.
Kugkusuz, ordunun CHP'nin golgesinde kalm1§, olmast, siyasal sistemdcki yerinde bir

!

12J__ohn McFadden, ‘Civil-Military Relations in the Third Turkish Republic,’ The Middle
East' Journal, cilt 39 (Kis 1989).

l30megm Dankwart Rustow, 'The Army and the Foundiag of the Turkxsh Republic,’
World Politics, (Temmuz 1959).

14Semih Vaner, 'Ordu,’ Irvin Cemil Schick ve Ahmet Tonak, der., Ge(;is Siirecinde
Tiirkiye, Istanbul, Belge Yaywnlan, 1992, s. 256. '

13William  Hale, Tirkiye'de Oidu ve Siyaset, 1789'dan Giiniimiize, Istanbul, Hil
Yayinlari, 1996, s.261.
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gerilemeden ¢ok, iilke ydnetiminin zaten asker kékenli ve bir bakima ordunun siyasal
diizlemdeki temsilcisi olan Ismet Inéni'niin elinde olmasinin bir sonucuydu.

Tiirkiye'de ordunun siyasal sistem iizerindeki konumunu hem gii¢lendiren hem de -
varolan bu yerin bir sonucu olarak goriilebilecek bir diger nokta askeri darbelerdir. Bunun
en Oncmli etkisi, askeri darbelerin siyasal sistemin askerler tarafindan bigimlendirilmesi
sonucunu dogurmug olmasidir. Dolayisiyla, 1960'tan beri Tiirkiye'de siyasal sistemin
genel hatlanini, yani anayasalan askerlerin belirledigi ancak kendi bigimlendirdikleri
sistemin bir siire sonra tikandifim1 goriip yine kendi miidahaleleriyle diizeltme yoluna
gittikleri bir siyasal siire¢ baglamigtir.

Ancak, siyasal siirece yapilan her miidahale ordunun zaten fiilen gegerli olan
agirhigimi hem artirmig, hem de bunun hukuksal temelllerini koyarak saglamlagtirmigtir,
Bunu da 1960 darbesinden sonra kurulan Milli Giivenlik Kurulu'nun geligimine bakarak
anlamak olanaklidir. MGK'nin kurulugundan bu yana, hem yapisinda askerlerin sayisal
agirlifi, hem de aldify kararlan hiikiimete iletmedeki, diger bir deyigle hiikiimetin bu’
kararlara gore politika belirlemesindeki etkinligi artmigtir. Yani, her askeri miidahale
ordunun etkinligini artiran ona siyasal sistem iginde daha genis tzerklik saglayan
kazamimlan beraberinde getirmistir.16 1980 darbesinden sonra, Anavatan Partisi
Hitkiimetinin kuruldugu siralarda, Kasim 1983'te Milli Giivenlik Kurulu'nun yetkilerinin
genisletildigi 2945 sayih 'Milli Giivenlik Kurulu ve Milli Giivenlik Kurulu Genel
Sckreterligi Kanunu' yiiriirliige girmistir.!7 Nihayet Refah iktidani ddneminde Ocak
1997'dc MGK Genel Sekreterlifi biinyesinde Bagbakanlik Kriz Yonetim Merkezi'nin!®
kurulmas: ve Bau Calisma Grubunun olusturulmasiyla bu etkinlik en azindan kurumsal
olarak yeni bir igerik kazanmugtrr.

Ozellikle darbeler baglaminda bir de dig etkene deginmek gerekmektedir. Soguk
Savag doneminde, askeri darbelerin, bazi Afrika iilkelerini diganda tutarsak, genelde iki
bloktan birinc bagl iilkelerde meydana geldigi dikkat cekmektedir. Omegin aym tarihsel
ve bir dlgiide ortak kiiltiirel gegmige sahip olan ama dig politikasinda Baglanusizhif:
scgmig olan Hindistan'da askeri darbe yaganmamigken ve ordu siyasal yagamdan uzak
dururken!9, Pakistan askeri darbeyle kargilasmigur. Yine, Bau kamp iginde yer alan
f{spanya, Yunanistan ve Tiirkiye ile ABD'nin arka bahgesi konumunda olan Latin ve Orta
Amerika'da askeri darbelere hem sik rastlanmakta, hem de bunlann gerceklesmesinde bazi
durumlarda ABD'nin dogrudan rolii oldugu bilinmektedir. Bu baglamda Bat yazininda
ileri siiriildiigii gibi, gelismekte olan iilkelerde ordunun iktidara el koyarak ilerici bir rol
oynadif yolundaki yaklagimi kugkuyla karsgilamak gerekmektedir. Muhalif konumda
bulunan gogu ideoloji ve kurum gibi, ordu ya da silahli olugumlar, anti-emperyalist

16By konu ¢ok sayida caliyjmada ele alindigindan burada genel siireg¢ verilmekle
yetinilmigtir. Ornegin, Miimtaz Sosyal, 100 Soruda Anayasamin Anlami,
Istanbul, Gergek Yay., Hikmet Ozdemir, Rejim ve Asker, Istanbul, Afa Yayinlan,
1994.

17Gencer Ozcan, Tiirkiye'de siyasal Rejim ve Dig Politika:1983-1993," Faruk Sénmezoglu,
der., Tirk Dig politikasimin Analizi, Istanbul, Der Yayinlan, 1994, s. 299.

18 Ahmet Insel, 'MGK Hiikimetleri ve Kesintisiz Darbe Rejimi,' Birikim, say1 96 (Nisan
1997).

19 Sumit Ganguly, 'From Defense of the Nation to Aid to the Civil: The Army in
Contemporary India,’ Kennedy ve Louscher, op. cit,, s.11.
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miicadele sirasinda ve iilkelerin kurulus asamalarinda bu tiir bir rol oynayabilirler. Ne var
ki, bir kez iilke yonetimini cle ge;irdiklerinde, dzellikle dis etkenlerin agirlikhi oldugu
geligmekte olan iilkede yaganan durbelerdz bu rol tersine donmektedir.

Tiirkiye'de siyasal ve toph.imsal yasamda ordunun sahip oldugu ayricalikh yerin ve
konumun toplumsal kiiltiirle ¢ iligkili oldugu ileri siirilcbilir. Bu noktada en &nemli
gosterge, ordunun Tiirk siyasal ¢ toplumsal yasaminda sahip oldugu yerin genis halk
kitleleri tarafindan olumlanmasiclir, Yalnizca zaman zaman bazt aydinlar bunu bir sorun
olarak giindeme getirmekicdirler. Fakat bu konuda da farkli kesimlerden aydinlar arasinda
bir tutarliligin, ortak bir tavir alizin soz konusu olmadig goriilmektedir. Bu noktada
belirleyici olan belli bir toslumsil-siyasal grubun ya da kesimin, o siyasal ortamda ordu
kargisindaki konumu ya da orcu; wn bu aydinlanin iginde yer aldiklan toplumsal-siyasal
kesimlere yonelik tutumudur. (yrnegin, Tirk solunun bir bolimii 1960 darbesini
gergeklestiren ve 1961 Anayas:sim getiren. TSK'y1 olumlamakta, onun ilerici rolinii
vurgulamakta, 1971 ve 19€0 dartesi ile bu darbeleri izleyen uygulamalan elegtirmektedir.
fslamct kesim ise askeri darbel:r konusunda sessiz kalirken ve tarihsel olarak orduya
kutsal-dinsel bir anlam yukl(,m( v gahnrken ozellikle 1990'lann ortalarindan itibaren
TSK'nin irticay: tehdit olarak gormesi ve Refah iktidan siiresince hiikiimet tizerinde baskt
uygulayarak kamuoyunu harzkcte gecirmesi bu kesimin orduya bakigini olumsuz
etkilemistir. Liberal-ikinci curnluriycti savunan gevreler ise zaten genelde.devletin ve
ordunun siyasal yasamdaki ell:mllgmln ‘azaltlmasini savunmaktadir ve 1980'ler ve
1990'lar boyunca bu tutumlanm artirarzk stirdiirmiiglerdir. 1iging bir bigimde, ordunun
tepkisi siyasal gruplardan birinz yoneldiginde, karsit tarafin orduyla igbirligine gitmesi,
en azindan onu desteklemesi Tiii'x siyasal sisteminin bir 6zelligi olarak ortaya ¢ikmstur.
Ornegin, sosyal demokratlar da dahil olmak izere sol kesimler 1980 darbesini
gerceklegtiren ve siyasal {slamin yiikseligine katkida bulunan orduya elestirel yaklagirken,
1990'larda, siyasal Islam gliglen. nce, bagta sol kesimin Aydinlik¢i olarak bilinen grubu
olmak iizere sosyal demokratlar s vasal {slama kars1 ordunun gevresinde kenetlenmiglerdir.

Bununla birlikte, radika. sol diginda, biitin bu gruplar orduya yonelik
elestirilerinde herzaman dikkatl ve ¢lgiilii olma geregini hissetmiglerdir. Kisacasi, ne
Islamcilar ne de sol kesimin iinemli bir bdliimii orduvu kargisina almaya cesaret
edememigtir. Bunun, 6zellikle siyasal partiler agisindan, kamuoyu destegi baglaminda bir
.anlami ve dnemi oldugu diigiimil :bilir.

Dolayisiyla, genel olarak:, Tiirk kiiltiiriiniin bir bakiuma ordunun toplum ve siyasal
sistem igindeki bu ayricahikli konumunu onayladii soylenebilir. Bunu da en somut
olarak darbelere verilen halk dest:finde gormek olanaklidir. Bu durum dogal olarak iilkede
biri siyasal iktidar digeri de or: olmak iizere iki megruiyct kaynag yaratmig ve iilkede
bir sivil digeri askeri birbirine paralel ikili devlet yapisi oluslurmustur.zo Bunun dig
politika agisindan yarattg: sorun;lar, i¢ politikaya miidahale etme konusunda megruiyet
sorunu ¢ckmeyen TSK'nin dig politika gibi giivenligi ilgilendiren bir alanda ¢ok daha
genisg bir hareket alanina sahip olulilmesinde ortaya ¢ikmakradir,

Tiirk Silahl: Kuvvetlerinin toplum.ve siyasal sistem igindeki konumunu etkileyen
bir diger etken Tiirkiye'nir. i¢ingz bulundugu cografi konumun getirdigi istikrarsizhktan

200mit Cizre Sakallioglu, ‘The Anatomy of the Turkish Military's Political Autonomy,'
Comparative Politics, (Ocik 1997), s. 151; Suat Parlar, Silahli Biirokrasinin
Ekonomi Politigi, Istenbui. Ribliotek Yayinlari, 1997, s.10.
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kaynaklanan sorunlardir. Dig tehdidin herzaman i¢ tehditle bagabag gittigi, digta
Tiirkiye'yi tchdit eden iilke ya da gevrelerin herzaman igte de uzanulan oldugu
varsayilmigtir. Bunlann sonucu olarak ortaya bir tiir 'milli giivenlik devleti' anlayisi
¢ikmugtir. Bu da tipk i¢ siyasal yapida demokratiklegmenin gergeklesememesi gibi, dig
politikamin da salt bir giivenlik anlayigina saplanip kalmasina yol agmigtir. Bunun
etkileri daha sonra tartigilacaktir. Ancak, bu etkenin 8neminin de gok fazla abartilmamasi.
gerekmckiedir. Ornegin, Yunanistan Ikmcn Diinya Savas1 sonrasinda Bulganstan ve

. Yugoslavya'dan desteklenen komiinist hareketin sonucunda ciddi bir i¢ savag deneyimi

yasamug, siirekli olarak Tiirkiye'den tehdit algilamig hatta Tiirkiye ile zaman zaman
savagin esigine gelmis oldugu halde bu iilkenin dig politikasinda ordunun Tiirkiye'deki
kadar belirleyici olmadifim1 gorilyoruz. Yine, her ikisi de ¢atigma halinde bulunan
Ermenistan ve Azerbaycan'da ordunun siyasal sistem i¢indé agirlikhi oldugunu gésteren
bir veri yoktur.

Ordunun Tiirk siyasal sistemi igindeki agirh§im artrran ve etkisini daha ¢ok
1980'ler ve 1990'lardan itibaren hissettiren bir diger etken ise, bu déncm iginde ortaya
¢ikan igsel sorunlardir. Bunlardan ilki, 1984 yihindan itibaren Giineydogu bélgesinde
PKK ile girisilen savasur. Bu geligme, dncelikle ordunun burada savagmas: gibi fiili,
somut bir durumu ortaya gikarmigtir. Ayrica, Kiirt sorunu yalmzca Giineydogu
bolgesinde yiiriitiillen savagla simirli kalmamig, ABD ve Tiirkiye'nin miittefigi birgok
iilkeden, komgularina dek ¢ok sayida iilkeyle iligkilerini olumsuz etkilemigtir.
Dolayisiyla da, zaten varolan giivenlik endigesini ve ¢evrelenmiglik odakh bakig agisini
besleyen, giiglendiren ve sonugta ordunun ctkinliginin artmasini saflayan bir etkene
donusmustur

Yine, 1990'lara 6zgii bir gelisme olarak, daha 6nce deginildigi gibi, siyasal
Islamin yiikseligi ve 6zellikle bir yildan kisa siiren Refahyol iktidari; laik kesimlerin,
Tiirkiye'de modernlegmenin ve laikligin en saglam temsilcisi olarak gordiikleri orduyu bir
kurtarici olarak tamimlamalarina neden olmug ve TSK siyasal sistcm 1<;mdek| konumunu
pekigtirmistir.

Ayrica, 1990'1arda siyasal sistemin giderek yozlagmasi, mafyalasma, yolsuzlukla
ve getelesmeyle igige bir hal almasi, halkin siyasal partilere ve kurumlara duydugu inanci
ve giiveni sarsmigtir. Ordu ise kendisini biiyik. 6lgiide bu bozulmanin diginda tutabilmig
ve kamuouyndaki giivenilirligini artirmigtur,

»

Biitiin bu etkenler ordunun Tiirk siyasal sistemi iginde ayricalikli bir konumu .
oldugunu haua, birgoklannin ileri siirdiigii gibi herzaman ve her kosulda iktidarda olan bir
siyasal parti-gibi davrandi1 varsayimimi desteklemektedir. Tiirk siyasal yagaminda
gliniimiize dek igleyen siireg bu roliin giderek artmakta ve her bunalimla saglamlagmakta
oldugunu gostermektedir.

" 4. Tiirkiye'de Ordu ve Dig Politika
Tiirkiye'de silahli kuvvetlerin dig politikanin belirlenmesi siirecindeki yerine.

ge¢meden Once, ordunun dig politikaya genel olarak nasil baktifina degmmek
gerekmektedir.

Tiirk Silahli Kuvvetleri genel olarak uluslararas: iligkileri ve dig politikay:
Realizm, yani Siyasal Gergekgilik agisindan degerlendirmektedir. Bu da silahli kuvvetlerin
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uluslararast iliskilerde gii¢ ¢gesinin uygulayicisi olmasi agisindan kendi iginde tutarl bir

yaklagimdir ve herhalde diinyadaki c:ger ordular igin de gegerlidir.

Askerler dig politikay: t:mamiyle bir gii¢ miicadelesi olarak almaktadirlar.
Ozellikle orta ve st riitbeli ku.-ray subaylann Tirk dig politikasiyla ilgili olarak
yazdiklarina bakildiginda en gok kullandiklan kavramlann 'gii¢', 'gil¢ dengesi,’ 'ulusal
¢ikar', 'strateji', 'jeopolitik’ gil:i kavramlar oldufu dikkati gekmektedir. Ekonomik
etkenlerin 8neminin giderek: artufi kabul edilmekle birlikte, ekonomik geligmislik kendi
iginde bir gereklilik ya da tir hed :f olarak degil, ulusal giice yapu katki cergevesinde,
yani giic miicadelesinin bir aract olurak ele alinmaktadir.

Askerlerin giivenlige ve gii; 0gesine bu kadar 6nem vermesi dogal olarak Tiirk dig
politikasina bakiglarini da belirlemektedir. Tiirk ordusunun sahip oldugu bakig agisina
gore Tiirkiye siirekli tehdit alir da olan bir iilkedir. Bu tehdit yalmizca Tirkiye'nin
yillardan beri sorunlu iligkiler ya:adigt Yunanistan, [ran, Suriye gibi iilkelerle de sinirl
degildir. Genelde 'dig giijler’ ya da 'dig mihraklar' olarak nitelenen, Tiirkiye'nin
geligmesini giiglenmesini istemeyen ve onu zayiflatmaya ¢aligan gevreler icinde Batil
iilkeler de bulunmaktadir. Hem i¢ hem dig sorunlarda 'dig giigler’ tarafindan desteklenen
yikici ve boliici mihraklar planli ve programli olarak hareket etmektedirler’2! Bu
yaklagima gore, Baulr dzvietler her durumda Yunanistant ve Kibrislt Rumlan
desteklemektedir.22 Hatta bir Genelkurmay yayininda ABD, Fransa ve Yunanistan'in
Tiirkiye'nin dofusunda potansiy:] bir tehdit olusturan Ermenistan'a tamamen destek
sagladifi belirtilmektedir.2> Tiirl:iye giivenligini ve toprak biitiinliigiini saglamak igin
NATO'ya iiye oldugu halde, giivenligi ve toprak biitiinligi yine NATO miittefikleri ya
da onlarin destekledigi iilkcler 1a:afindan tehdit ediliyorsa, o zaman bu ittifakin Tiirkiye
agisindan tam tersine bir igleve sahip oldugu ortaya gikmakuadr.

Tiirkiye'nin gesitli kaynalJardan gelen ve yogunlugu higbir zaman azalmayan
tehditlerle kargi kargiya oldugu izlenimi Tiirkiye'de orduya olan gereksinimi artimugtir.
Tiirkiye'nin diigman ilkelerle ¢cvrelenmiglik iginde oldugu ve siirekli tehdit alunda
bulundugu yolundaki algilamas:, lkinci Diinya Savasindan sonra Sovyet tehdidiyle
baglamis, 1950'lerin ortalarindan s:nra Tiirk-Yunan iligkileri ve Kibnis sorunu, Suriye ile
Hatay sorunu, 1980'lerde Iran de»riminin yansimalari, Kiirt sorunu, Sovyetler Birligi'nin
dagilmasindan sonra Ermenistar. .« iligkilerdeki sorunlarla devam ederek giincelligini hep
korumugtur. Hatta buna, iehdil. algilamas: igine Soguk Savag sonrasinda giderek
Tiirkiye'nin Batuli miittefikleri de girmistir.

Bu diismanlik ve tehlike ¢ riamu iginde kendisini devictin asli 6gesi olarak gren
TSK dis politikay: en yetk:li oldigiu alanlardan biri olarak kabul etmektedir. Ozellikle,
Tiirk-Yunan iligkilerinde, Kibris sorunu, Kiirt sorunu gibi konularda ve Israil ile
iligkilerin geligtiriimesinde ordumin oldukga belirgin bir rol oynadif1 griilmektedir.

Bunu iist diizey komutanlarin yurichgina yaptiklar: ziyaretler ve zaman zaman yaptiklarn -

21Tamer Kumkale,'Degisen Diinva Giig Dengesi Iginde Tirkiye'nin Yeri ve Onemi,’ Silahh
Kuvvetler Dergisi, say: 327 (Ocak 1991), s. 95. :

22{hsan Gtrkan, 'Tirkiye'nin Jeostratejik ve Jeopolitik Onemi,’ Tiirkiye'nin
Savunmasi, Ankara, Dis Polit.ka Ensiitiist, 1987, s. 24,

23!:'_rdo§an Oznal, Degisen Dinya Dengeleri ve 'Tiirkiye'nin Jeostratejik
Oneml, Ankara Genelkurmay Bagkanlgi, 1992, s. 74.
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agiklamalardan ¢tkarmak olanakhdir. Ornegin, Tiirk-1srail iligkilerinin geligmesinde TSK
dogrudan girigimi eline almig ve bu durum i¢ basinin oldugu kadar yabanci gézlemcilerin
de dikkatini gekmigtir.24 Zaten genel olarak Tiirkiye'nin ig ve dig giivenlik algilamalanm
tespit eden ordudur. Zaman zaman basina yansiyan ve Milli Askeri Stratejik Konsept
(MASK) adi verilen belgelerle Tiirkiye'nin i¢ ve dig giivenlik gemalan gizilmekte ve dig
politika bu genel esaslar etrafinda belirlenmektedir. Kisa vadede ortaya gikan degisiklikler
hemen bu belgelere eklenmektedir. Milli Giivenlik Kurulu toplantilarinda bunlar
goriigiilmekte ve neredeyse otomatik olarak sivil hiikiimetlerce de kabul edilmektedir.
Yine 1997'den itibaren aruk agik bir bigimde gazetelerde yer alan ve kamuoyunun
giindemine sokulan Milli Giivenlik Siyaset Belgesi adindaki belge aym dogrultuda
Tiirkiye'nin tehdit ve giivenlik tnceliklerini belirlemektedir.

Ordunun, dig politikanin 6zellikle ulusal gtivenligi ilgilendiren yonlerinde politika
olusturulmas: siirecinde belli bir agirhiinin olmasi dogal, hatta gereklidir ve bu diger
iilkeler igin de gegerlidir. Fakat Tiirkiye'de ordu bu siiregte danisma ya da etkili olmanin
Otesinde belirleyici de olmaktadir. Tiirkiye'de zaman iginde demokratik kurum ve
kurallarin yerlesmesi ve demokratik kiiltiiriin gelismesi sonucunda, ordunun hem siyasal
sistem iizerindeki vesayetinde ve hem de dig politikanin belirlenmesindeki roliinde belli
bir gerileme ortaya ¢ikmamig, tam tersine bu etkinlikte bir artig olmugtur.

Bu konuda, stzii edilmesi gereken bir diger nokta aslinda sivillerin de askerlerin
bu tehdit algilamalart konusunda hemfikir olmalan ve ayni. dig politika anlayisim
benimsemis olmalandir. Omegin, Kibns sorunu ya da Suriye ile iligkiler konusunda,
genelde Demokrat Sol Parti'nin, daha ézelde Erol Manisali, Miimtaz Soysal, Siikrii
Elekdag gibi isimlerin TSK ile goriig birligi iginde oldugu sdylenebilir. Kisacasi, birgok
‘'sivil'in dig politika konularinda askerlerden daha fazla giicii 6n plana alan politikalan
savunmasi gibi drnekler bu konuda sivillerin de sorumlulugunu gostermektedir. Bunun
yamnda, TSK biitgesinin Millet Mcclisinden Silahl: Kuvvetleri éviicii konugmalar ve
alkiglar arasinda gegmesi, 2> bazi politikacilann bunalim durumlaninda askerleri miidahale
yapmaya davet etmeleri gibi mekler de dikkat gekicidir. :

Bununla birlikte, hikiimetlerle TSK'nin dig politika konularinda benzeri goriisleri
savundugu genelde kabul edilse bile, asil 6nemli olan, herhangi bir siyasal iktidarin
agirlikh olarak ordu tarafindan belirlenen bu ¢izginin digina ¢ikip ¢ikamayacagidur.
Ornegin, hem Tiirkiye'nin yukanda belirtilen pretoryen devlet yapisinin bir sonucu
olarak, hem de 1980'lerde ANAP, 1995'te Ciller Hiikiimetinin ilk donemi, 1996'da Refah
iktidar1 sirasinda yasanan ampirik geligmeler bunun olanakh olmadigim ortaya
koymaktadir. Ornegin, Ozal iktidan boyunca Kibns konusunda istedigi radikal doniigimi
gergeklegtirememigtir. Ciller iktidara gelmeden 6nce yapugi konugmalarda Kibris'in
Tirkiye'nin sirtinda bir yiik oldugunu, Kiirt sorunu igin Bask modelinin denenebilecegini
stylemig ancak iktidara gelince geri adim atmak zorunda kalmigur. Refah iktidan ise dig
politikanin neredeyse tamamen askerlerin denetimine gegtigi bir dénem olmugtur. Refah
Partisi gibi anti-siyonist ve bir dlgiide anti-semitik bir partinin iktidan sirasinda
Tiirkiye'nin lsrail ile iligkileri en iist diizeye yiikselmigtir. Burada dnemli olan nokia,
Ozal, Ciller ya da Erbakan iktidarlarmin Kibris sorununa ya da Israil ile iligkilere

24 Nicole Pope, 'Turkey's Generals Behind the Israeli Axis,’ Middle East
International, say: 550 (16 Mayis 1997).

25gy konuda bak. Ozdemir, op.cit.,, s. 254.
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yaklagtmlaninin igerik olarak dojru olup olmamast degil, yalnizca siyasal iktidarlann
Tiirkiye'nin giivenligi gergevesinde yerlegmig politikalarda dnemli bir degisiklik
yapamamig olmalandur. Yoksa, Korfez Savagi orneginde ele alinacag gibi, sivil iktidarin
izleyecegi politikalar Tiirkiyenin bagma daha ¢ok sorun getirme potansiyeli de
tagtyabilmektedir.

Tiirkiye'de ordunun di:: politikadaki agirhigi 1990'larda ¢ok agik bir nitelik
kazanmistir. Daha 6nceki dor.emlerde ordu, belli bir siireg iginde olugmug Kibns, Tiirk-
Yunan iligkileri gibi konularda dogrudan belirleyici degil, belirlenmig politikalardan
sapmalanin dniinde bir enzel iken, 19907arda, daha dnce deginilen nedenlerden otiird, dig
politikada girigimi eline almaya ve bunu daha agik bir bi¢imde yapmaya baglamigtir.
Segimle gelen hiikiimetlerin tulundugu bir iilkede generaller aruk sik stk Tirk dig
politikasin ilgilendiren konulirda agiklamalar yapabilmektedirler. Devletin bitrokrasi
kanadim olugturan askerlerin, -hg polilikayr dogrudan ilgilendiren ve bazi durumlarda
dogrudan komsu bir iilkeyi elegiizen agiklamalar 6zellikle son yillarda sik rastlanilan bir
durum olmustur ve artik aligt an bir gelisme halini almigtr. Ornegin, Genelkurmay
Bagkam basina Yunanistan', Suriye ya da iran"1 clestiren, bazen tehdit eden agiklamalar
yapabilmektcdir.26 Yazil basm fa ordunun Kibnis ya da Suriye politikast tiirinden yazilar
¢ikmaktadir. Oysa, biirokratik kurumlarin ancak goriisleri olabilir. Politika belirlemek
siyasal iktidarlarin gorevleridir. Fakat siyasal sistemin iginde bulundugu kosullarda,
iktidarlarin politika {irctmemesi bu boglugun ordu tarafindan doldurulmast sonucunu
dogurmustur. Tiirkiye'nin 19$0'lar boyunca 13 Digigleri Bakam degistirdigi diigiintiliirse,
ordunun bu konudaki etinlifiinin ortaya ¢ikig kosullar daha agik bir bicimde ortaya
¢ikar. TSK uygulamadaki bu cikinligini kurumsal olarak da geligtirmekte ve Digigleri
Bakanhi'ndaki boliinmeye b:nzer bigimde bir yapilzanmaya gitmektedir. Omegin,
Genelkurmay Bagkanligi biinyisinde Kibris ve Tiirk-Yunan dairesi kurulmug olmasi bu
noktada ilgi ¢ekici bir gelismedir.

Ordunun dis politikads, damsma iglevinin ya da bu siireci ctkileyen kurumlardan
~ biri olmanin 6tesine gegen bu belirleyiciliginin sonuglarindan da soz etmek
gerckmektedir.

Bir defa askerlerin dig politikaya yaklagimlarina takugimizda sunu gérmekieyiz.
Dis politika, ozellikle diinyanin bu bolgesinde Realist kurami hakl gikaracak denli gii¢
iligkilerini igerse de, ok dahs carmagik bir siiregtir ve gok sayida fakirii igerir. Askeri
mantik, dogast geregi, ‘dost-d isman’ aynmina dayanir ve bunun dig politika alanina
yansimasi ise gii¢ ve strateji knulanna odaklanmak bigciminde olur. Oysa dig politika
¢esitli araglardan olugur ve askeri giic bunlardan yalmzca biridir. Dolayisiyla, dig
politikay: araglarindan biri olan askeri giig iligkileri gergevesinde gormek bu siirece bir tiir
tek boyutluluk getirmektedir, Cysa, dig politika siirecinde. dncelikle uygulanacak yontem
diplomasidir. Diplomasinin tzmelinde ise uzlagma yatar. Taraflar belli konularda
kargilikli ddiinler vererck orta b r noktada bulugurlar.

Dolayisiyla, buradan ikinci noktaya gegebiliriz. Bu da, dig politikanin sonugta
‘politik’ bir alan olmasi ve orlunun tu alana bu kadar girmesinin bu kurumun kendi
yapist ve konumu agisinclan zararlt olabilecegidir. Biirokratik ve uygulamaya yonelik bir
kurum olarak ordunun hem politika belirlemesi, hem diplomasiyi uygulamasi, hem de

26Miiliyet, 30 Ekim 1997; Hirriyet, 4 Kasim 1997.
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gerektiginde gergek islevi olan kuvvete bagvurmasi bu kurumun iizerine ¢ok fazla yiik
binmesine neden olmaktadir.

Bu konuda, ilging bir gelisme 31 Mayis 1996 tarihinde Napoli'de yapilan bir
NATO toplantisi sirasinda, gorevli Tiirk subaymin Girit adas1 yakinlarindaki Gavdos
adasinin statiisiiniin tartigmah oldufunu agiklamasi iizerine yaganmgtir, Biitiin hukuksal
belgelerin Yunanistan'a ait oidugunu gdsterdigi bu adayi, Tiirk subay1 tarigmal statiide
gostermeye ¢aligmig, bunun iizerinc Yunanistan Tiirkiye'nin topraklan iizerinde gozii
oldugu iddiasim bir kez daha giindeme getirmigtir. Bu sirada Genelkurmay Tiirk subayinin
yaklagimini bir siire desteklemis, ancak Tiirk Digigleri Bakanlifi'nin geri adim atmasi ve
itirazim geri gekmesi iizerine gerginlik ortadan kalkmigtir.27 Tiirkiye'nin Yunanistan ve
diger komgulariyla iligkilerin hep tepki politikasi izledigi ve Tiirkiye'nin bir girigimde
bulunarak Yunanistan'r sikigirmaya, bu iilke igin bir dig politika sorunu yaratma amacti
tasidif izlenimi veren bu girisimde ilk ciddi sorun bunun bir svbay tarafindan ortaya
atilmig olmasidir. Dolayisiyla, bu girisim dogrudan Tiirk ordusunun yayilmact emeller
tagidif seklinde algilanmagur. Ikinci olarak da, Tiirkiye diplomasi teknigi agisindan daha
saglam basabilecegi ve hukuksal olarak en azindan tartigmali olabilecek bir konu yerine,
geri adim atmak zorunda kalacag: bir konuyu giindeme getirmigtir.

Yine, bu konuda daha dnemli bir gclisme Ekim 1998'de Suriye ile yaganan
krizdir. Bu gelisme sirasinda ilk agiklamay: Kara Kuvvetleri Komutam Orgeneral Atiila
Atcg Suriye sinirinda sert mesajlar vererek yapmig, bunu politikacilarin agiklamalari
izlemigtir. Ardindan, Suriye sinirina asker kaydinldifi ve sinir bolgesinde tatbikat
yapilacag bildirilmigtir. Sonugta, Suriye ile bir anlagma saglanmig ve bu iitkke PKK
lideri Abdullah Ocalan topraklanndan g¢ikarmigtir. Fakat her dig politika girigimi
beklenen sonucu vermeyebilir ve bunun siyasal bir bedeli vardir. Bu bedeli siyasal
iktidarlar genellikle segim donemlerinde 6derler. Ordu ise biirokratik bir kurum olarak
siyasal sorumluluk almadifindan, dig politikada doffudan ve agik olarak politika
belirlerse ve o politika bagariya ulagamazsa, bir kurum olarak yipranir. Bunun yaratacagt
sonuglar daha ciddi olabilir. Omegin, Yunan cuntasinin Kibnis'ta darbe diizenlemeye
kalkip basarisiz olmasi ve Tiirkiye'nin miidahalesini engelleyememesi bu iilkede ordunun
sayginliginin yipranmasina neden olmugtur.

Ayrica, Tiirkiye hem ¢evresindeki iilkcler, hem de uluslararas: alanda dig politikas:
ordu tarafindan belirlenen bir iilke goriiniimii vermektedir.28 Yani, bu durum Tiirkiye'nin
demokratik bir iilke olmadi1 imajim dogurmaktadr.

Devletler dogal olarak diplomasi siirecinde ellerindeki kozlari, olanaklan
kullanirlar. Tiirkiye de dig politikastni yiiriitiirken 6zellikle komsu iilkelerle iligkilerinde
arkasina askeri giiciinii alarak harcket etmektedir. Bunun dig yansimalanna bakildiginda,

27Gavdos krizinin degerlendirilmesi igin bak. Cagri Erhan, ‘Tirk-Yunan lligkilerinde
Gavdos Bunalimi ve Digiindiirdiikler:,” Mitlkiyeliler Birligi Dergisi, say1 193
(Temmuz-Agustos 1996).

28(zellikle Yunanh yazarlar ve politikacilar bu noktay: giderck daha sik gtindeme
getirmektedirler. Omegin, Gregorios Demestichas, 'Greek Security and Defense Policy in
the Eastern Mediterrencan, Mediterranean Quarterly, cilt 8, say1 2 (Giiz 1997), s.
222. Bir Rus yazar da bu noktaya deginmektedir.Vadim Markushin, 'Russia-Turkey:
Doomed to Be Eternal Neighbours,' Perceptions, cilt 2, say1 1 (Mart-Mayis 1997), s.
97.
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goreli olarak Tiirkiye'den daha z2y(f durumda bulunan komisu iilkelerin bu durumu nasil
algiladifn dnemli bir konuclur ve sorunun bu yonii genelde ihmal edilmektedir. Tiirk dig
politikasinin belirlenmesinde :skerlerin agirhkh rolii olmas1 ve Tirkiye'nin gil¢
kullanabilmesi, dzellikle komgu iilkelerde belli dlgiide bir kaygi da yaraumigtir. Omegin,
Tiirkiye'nin Kibris'a askeri miiiahalesi Suriye'yi daha fazla silahlanmaya itmigtir.
Tiirkiye'nin Kibns'in tamamiyle ‘Yunanistan'in eline gegmesini hem Baudan hem de
giineyden stratejik olarak ¢evrelenmiglik olarak gérmesi gibi, Suriye de Kibns'taki Tiirk
askeri varhgim hem kuz:yden hem de baudan bir gevrelenmiglik olarak goriiyor
olmahidir. .

Tiirkiye'nin siirekli olara« verdi§i bansgt mesajlara ve sorunlan goériigmelerle
¢bzme Onerilerine kargin, Yunan:s-an'in Tiirkiye'den kaynaklanan giivenlik endigelerinin
bir tiirli giderilememis olmasiada Tirkiye'nin bu konuda yeterince ikna. edici

" olamamasinin da rolii olabilir. Kuskusuz, bu noktada getirilen 'yaygin agiklama
Yunanistan'in Tiirkiye ile tariisel olarak sorunlu bir iilke olduu ve bu konuda
irrasyonel, hatta ‘paranoid’ bir tivra sahip oldugu seklindedir. Ne var ki, bu yaklagim belli
bir dogruluk pay: igerse de, 1950 icrden bu yana bu konuda higbir ilerleme kaydedilmemig
olmasinda, Tiirkiye'nin Ozal dr cmindeki kigisel ve bazi isadamlan araciliftyla yaptg
girisimler diginda, etkili bir ¢aba sarfetmemesinin etkisi oldugu diigiiniilebilir. Omegin,
iki iitke arasinda siiren gok yiiksck maliyetli silahlanma yargina29 ragmen Tiirkiye'nin
simdiye dek, en azindan Bau b3, gesini igine alacak bir silahsizlanma, ya da Bulgaristan
ile 1992'de yaptig1 gibi simir bdlgesinde karsihkh asker indirimi gibi Oneriler
getirmedigini goriiyoruz. : '

. Tirk dig politikasinda tarihsel nedenlerle de diplomasi siirecine kars: belli bir
giivensizlik olusmustur. Eu koruda, ozellikle Girit adasimn Osmanli egemenliginden
cikist giindeme getirilmektedir. filahli kuvvetler iginde bu yaklagim daha da gii¢ludiir.
Bunun da temelinde dig diinyanin giivenlik, tehdit ve bir varolma (beka) sorunsal
etrafinda ele alinmast yatmakticir. Bu yaklagim daha ok Kibns ve Ege sorunlan
agisindan gegerlidir ve herharg “ir noktadaki geri gekilmenin beraberinde digerlerini
getirecegi kugkusuna dayarur, .

Kuskusuz, dig poliiika si:recinde dogrudan gii¢ kullanimina ya da gii¢ kullanma
tehdidine bagvurulmasimn gerek i oldugu durumlar ortaya gikabilir. Ancak, burada da iki
onemli noktaya dikkat edilmesi gerekir. Birincisi, diplomatik ve diger yollann denenip
tiikenmesi, ikincisi de bu karann sivil iktidar tarafindan alinmas: gerekmektedir.
Omegin, Refah Partisi iktidan d¢énzminde, TSK'nin Kuzey Irak'ta diizenlegi operasyondan
hiikiimet sonradan haberdar ol:akta ya da PKK'nin ikinci adami $emdin Sakik'in simr
blesi bir operasyonla vakalamup Tiirkiye'ye getirilmesini hiikiimet ajanslardan
ogrenmektedir.30 '

1980'lerde Tirkiye'nin ch.cnomik alanda diga agilmast gibi, askeri agidan da diga
agilmaya bagladifim goriyorux. Tirkiye Kuzey Irak'a defalarca askeri operasyon

291ngilterc'de yapilan bir arasurmeya gore, 1988-1992 yillaninda Tiirkiye ve Yunanistan'in
silah aliminda uluslararasi al:nda ilk bes iilke arasinda oldugu tespit edilmistir. Lyle
Goldstein, Tasos Kokinides ve Daniel Plesh, Fueling Balkan Fires: The West's
Arming of Greece and Turkey, Londra, 1993.

30Milliyet, 14 Nisan 1998.




TURK DI§ POLITIKASINDA 'SIVILLESME' VE 'DEMOKRATIKLESME SORUNLARI 321
KORFEZ SAVASI ORNEG!

diizenlemis, Somali, Bosna ve Arnavutluk'a BM'nin emri alunda askeri birlikler,
Azerbaycan'a askeri damgmanlar g()ndemns, Amavutluk, Bosna-Hersek, Azerbaycan ile
askeri anlagmalar yapilmig, Suriye'yi s1klstmnak icin de Israil ile askeri igbirlifine
gitmigtir. Aynica, TSK yabanci subaylar igin efitim programina hiz vermig ve 1998'de
29 iilkeden subaya askeri egitim saglamigtr. Ozellikle, Bosna-Hersek ve Arnavutluk
ordusunun egitiminde TSK 6nemli bir rol iistlenmigtir. Bu da TSK'min Tiirk dig
politikasindaki stk ve etkin bir bigimde kullanildifini1 gdstermekte ve bu siklikla birlikte
ordunun etkisi de artmaktadr. '

Tiirk dig politikasinda askerlerin etkinligini azaltma y6nundek1 en Snemli girigim
Ozal déneminde gergeklesmigtir. 1980'lerde yasanan ekonomik geligsmelerin bir sonucu
olarak burJuvazmm ve sml toplumun giiglenmesi Ozal iktidarlarinin bu sivillesme
girigimini baglatmasinda ve siirdiirmesinde etkili olmugtur. Tiirkiye'de ig diinyas: 1980
darbesine destek vermekle birlikte, iilkede istikrar saglandiginda, uluslararasi kapitalizmle
biitiinlegmede ayakbagi olarak gordiigii ordunun ve sivil biirokrasinin etkinliginin
azaltilmasi konusunda Ozal iktidarinin arkasinda yeralmigtir, 1980'lerde ortaya gikan anti-
biirokratik s6ylemin altinda bu etken yatmaktadir. Iste bu genel gerceve igerisinde, Ozal
siyasal sistemi sivillegtirmeye ¢aligmigtir. Bu ddnemde, Genelkurmay Bagkanlifi'nin
Milli Savunma Bakanh@i'na baglanmas: goriigiiniin ortaya atilmasi, 1987'de
Genelkurmay Bagkanhi'na atanma siirecinde Ozal'n miidahale ederek Necdet Oztorun
yerine Necip Torumtay" atamasi ve Milli Istihbarat Tegkilati'nmin Miistesarhifina sivil
kokenli birinin (muhtamelen Hiram Abas'in) getirilmeye ¢alisilmas: gibi girigimler bu
yondeki kurumsal ve hukuksal diizenleme gabalar olarak gériilebilir. Ozal yonetimi yeni
bir polis yasas: ¢ikararak orduya kars: polis orgiitiint giiglendirmeye ¢aligmigtir. Bunun
etkileri daha sonraki dénecmde, 1990'1arin sonuna dofru ordu ile polis arasindaki
cekismede ortaya gikacakur. Yine bu tiirden sayilabilecek gelismelerin arasinda Ozal'in
Kasim 1989'da Cumhurbagkanhgina segilerck, emekli generallerin cumhurbagkant olmasn
gibi bir gelenei yikmak istcmesi de sayilabilir.

ANAP iktidarlar: bir yandan karar verme siirecini sivillegtirmeye caligirken ve
ekonomide liberallegsmeyi yasama gecirirken demokratiklesme konusunda benzeri
girigimlere ya girigmemis ya da bunlar yiizeysel kalmigur. Ornegin, Ozal'in kendisi eski
politikactlarn siyasete ddnmeleri igin yapilan referandumda karg: yonde tavir almagtir.
Ceza Yasasindaki 141. ve 142. maddeler kaldirilmig ancak yerlerine bunlan telafi edecek
maddcler getirilmistir. Kugkusuz bu dénemde siyasal sistemde belli Slgiide sivillesme
yaganmig, zaman icinde askerler en azindan goriintiide perde gerisine diigmiiglerdir. Bu
stirccin 1989'da tamamlandifim ileri siiren Ahmet Evin de sozciikleri dikkatlice segerek,
demokratiklesmeden degil, sivillesmeden séz etmekiedir3!

Yine, insan haklan konusunda Tiir\kiye'dc belirgin bir ilerleme saglanamarmg,
diger bir deyigle, askeri ydnetimden 'sivil' yonetime, kapali ekonomiden agik liberal

- ekonomiye gegilmis ancak gercek 'demokratik’ bir yonetime gegilememistir. Ozal

demokrasinin en temel kurumu olan parlamentoyu karar verme siirecinden diglamaya
galigmig, bircok karardan kendi bakanlari bile sonradan haberdar olmugtur,

. .
31 Ahmet Evin, 'Demilitarization and Civilianization of the Regime,” Metin Heper ve
Ahmet Evin, der., Politics in the Third Thurkish Republic, Boulder, Westview
Prees, 1994, s. 40.
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: Ozal'm i¢ ve dig politikada ordunun agirhini azaltma yniindeki girigimleri

demokratiklesmeden degil, ekorncmik ve siyasal programini daha kolay uygulayabilmek
kaygisindan kaynaklanmisur. iktidarinin son yillarina dogru Ozal sivil ve asker
biirokrasiyi oldugu kadar kendi hiikiimetinin bakanlanini da atlamaya baglamigtir. Ancak,
Kibris sorununda Denktag'a bas«< yapmak ya da Genelkurmay ve Digigleri'nin karsi
¢ikmasina ragmen 'dordii’ konfizrans 6nermek gibi orduyt bazi durumlarda dislayarak
politika gelistirmeye ¢aligmigsa 2, Kibns'tan belli bir miktar asker ¢ekme konusunda
bile orduyu ikna edememis ve bur.un da daha fazla iistiine gitmemigtir.

Ozal'in bzellikle Kirt sorunu konusunda askerlerden daha farkli bir yaklagim
iginde oldugu goriilmektedir. Kiitr sorununun ¢dziimii konusunda hem igte burjuvaziden
baski gelmeye baslamigtir, hem 3¢ ABD'nin bu konuda geligtirdigi bazi formiiller s6z
konusudur. Giineydogu'da savajin siirmesi hem iilke kaynaklarinin bir kisminin askeri
alanlara kanalize edilmesine: necen olmakia, hem de ordunun siyasal sistem igindeki yerini
yeniden saglamlagtirmaktadir Aynica, Kirt milliyetgiliginin yiikseligi Tiirk
milliyetgiliginde de bir yiikselie reden olmustur. Ulkenin toprak biitiinliigii sozkonusu
oldugu igin ordunun ve tutucu kkesimlerin, Tiirkiye'nin igten ve distan siirekli tehdit
alunda bulunan bir iilke oldugii yolundaki sdylemlerini de. giiglendirmigtir. Igte bu
kosullar altnda beklenmedik bi: anda ortaya gikan Korfez bunalimi, Kiirt sorununun
¢oziimii ve ekonomik baz: kazaiglar elde etme konusunda Ozal'in kafasinda varolan
projelerin biiyiik bir olasilikla 4B D'nin de destegiyle yasama gegirilmesi olasihifim
ortaya gikarmigtir.

5. Kérfez Savagi: Sivillegme . Cabasimin Sonuglan

Irak birliklerinin 2 Afust s 1990'da Kuveyt'i iggal etmesi Tiirkiye'yi de birgok
agidan dogrudan etkileyen zeliginelere yol agtr. Tiirkiye'nin Orta Dogu bolgesine yonelik
olarak izledigi geleneksel pol:lika, bu sorunlara ve iligkilere ¢ok fazla bulagmamak
bigimde 6zetlenebilir. Yiiziinii Eafiya ¢evirmig bir iilke olarak Tiirkiye Orta Dogu'nun
istikrarsiz siyasal ortami igine ;zkilmek istememistir. Ne var ki, Ozal ddneminde
dzellikle ckonomik ve bir ¢igiide siyasal agidan bu bolgeye daha fazla agirlik verilmig ve
1980'lerin ortalarinda Tirkiye'nin bu bolgeye yapud ihracat AT'ye yapudi ihracat
degerlerine ulagmigtir.

Korfez Savagi sirzsinda Cumhurbagkan: olan Ozal, Yildinm Akbulut gibi
etkinligi sinirlt bir Bagbakamn da varlifindan yararlanarak dig politikay: kendi denetimine
almisur. Ozal'in o dénemdeki agrdamalanna ve anilanina bakugimizda goriiniirde bu
bunalimdan iki tirlti yarar saglirnak istedigi goriilmektedir, Birincisi, burada Batili
tilkelerin yaminda yer alarak Avrupa Toplulugu'na tam iiyelik yolunda bazi kolayliklar ve
odiinler saglamakur. Bunu Ozal11 anilarinda agikga gormek olanakhdir.32 Ikinci olarak
‘ise, Tiirkiye'nin uluslararas: alanda onemli bir iilke oldugu izlenimini yaratmak,
Tirkiye'yi bdlgede lider bir iilc<e haline getirmek ve akiif dig politika uyguladigi
izlenimini dogurmaktir, Bu dof :ultuda, 6rnegin, 2 Agustos'taki iggalden sonra Milli
Givenlik Kurulu toplanip petro: boru hattini kapatmama karan aldif: halde, Ozal 8
Agustos'ta boru hatimin kapauld it agiklamigtir. Hatta ddnemin Genelkurmay Bagkant

32Mehmet Barlas, Turgut Ozzl'n Anilary, Istanbul, Sabah Kitaplan, 1994, s. 128.
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Necip Torumtay bu karari televizyondaki haberlerden 6grendigini yazmaktadir.33 Bu da
daha gok bireysel bir girisim olarak gozikkmektedir. Ozal'in izledigi bireysel politikanin
en dnemli gostergeleri o dénemde Digigleri Bakani, Savunma Bakam ve Genelkurmay
Bagkani‘min istifalandir. Ancak bu bireysel politikanin Tiirkiye'yi ciddi maceralara
siiriikleyecek olan bir diger amaci vardir. O da Kuzey Irak'ta Musul ve Kerkiik
bolgesindeki petrol alanlarinin ele gegirilmesi projesidir. Bu proje yalnizca petrol
alanlanyla da ilgili olmayip, Kuzey Irak Kiirtleriyle Tiirkiye'deki Kiirtlerin de iginde yer
alacag bir tir 8zerklik plamim da igermektedir. Bu politikamin da gerisinde Ozal'in her
zaman yakin iligkiler kurmug oldugu ABD bulunmaktadir. Kugkusuz bugiinkii kogullarda
bu iddianm ikinci kismin1 kanitlamak tam olarak olanakli goriinmese de eldeki veriler bu
tiir bir projenin varhigim gostermektedir. Torumtay, Ozal ile yaptiklan goriigmelerde
kendisine siirekli olarak Musul ve Kerkiik'in Misak-1 Milli sinirlan iginde oldufunu
haurlatugim sbylemektedir.34

Genelde ABD'nin politikasi 6zellikle bblgede petrol agisindan zengin iilkeleri zayif
birakmak ve/veya denetim altinda tutmaktir. Bauli iilkeler gegmiste, bu yiizden Suudi
Arabistan'in ctrafinda kiigiik petrol devlctleri olugturmustur ve Musul-Kerkiik bolgesi de
bu ¢evgevede degerlendirilebilir. ABD'nin bu konudaki raporlanna bakugimizda, Kiirt
sorununda Amecrikan ¢ikarlarina en uygun politikamin Kiirtlere dzerklik saglanmasi
oldugunu gormekteyiz.33 Gergi ABD Irak'in tamamen pargalanmasindan da ¢ekinmektedir
ciinkii bu durumda giineydcki Sii'lerin ayaklamp bagimsizhiklarini elde etmesi sonucunda
fran'in giiglenmesi olasiifindan rahatsizlik duymaktadlr.36 ABD hem Irak'1 zayiflatip
hem de kendisine bagh bir Kiirt devleti olusturarak bolge iizerindeki egemenligini
saglamaya caligmigtir. )

Kuzey Irak'ta bir Kiirt devletinin kurulmas: Tiirkiye'nin tepkisini gekeceginden,
ABD, Tiirkiye'ye Musul-Kerkiik petrollerinden pay saglayarak karsihfinda Kiirtlere
dzerklik verme planim devreye sokmug, Ozal da bunun bolgeki savunucusu ve
uygulayicisi olarak belirmigtir. Bunun gostergelerini soyle siralamak olanaklidir.
Birincisi, Ozal iginde Disigleri Bakani, Milli Savunma Bakam ve Genelkurmay
Bagkani'nin da oldugu bir 'Kriz Masas' olusturmus ve MGK'y1 toplanuya ¢afumigsa da
biitiin kriz politikasim telefon diplomasisiyle yiiriitmiigtiir. Ornegin, yapug bir
agiklamada ‘savaga girmeme umudunun kuvvetli’ oldugu gibi bir ifadeyi tercih etmig ve
Tirkiye'nin bir sekilde savasa girme olasihinin bulundugu diigiincesini kamuoyunun
giindemine sokmustur.37 ikinci olarak, yine Ozal'in girigimiyle Bagbakanhik TBMM'ye
bir tezkere sunarak 'Korfezde baglayan savag dolayisiyla TSK'nin yabanci iilkelere
gonderilmesine, yabanci kuvvetlerin Tiirkiye'de bulundurulmasina ve kuvveterin
kullamlmasina izin verilmesini' istemigtir. Bunun anlami hiikkimete savag yetkisinin
verilmesidir. Ozal, bu dogrultuda yapug: bir agiklamayla Tiirkiye'deki uslerin ne zaman

33Necip Torumtay, Orgeneral Torumtay'in Antlari, Istanbul, Miiliyet Yayinlar,
1994, s. 104, ‘

341pid., s.115.

35 Alfred Prados, Kurdish Separatism in Iraq: Developments and Implications
for the US, CRS, 1991, s.34.

361bid., s.35.

37Hulki Cevizoglu, Korfez Savasi ve Ozal Diplomasisi, Istanbul, Form Yaymnlari,
s.37. ’
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‘kullanilacagina Amerikali k2mutanlar karar verir diyerek sorumlulugu ABD'ye
biraknustir. Gergekten de ABIY savag ugaklan bombardimanlar igin Incirlik iissiini
kullanmigtir. Ozal'in bu ¢abalzis muhalefetten de tepki gbnnﬁs, basmda bazi yazarlar bu
girigimin altinda-yatan Musul-Kurkiik projesini farkeums[erdu 8 Genelkurmay Bagkani,

Ozal''n ABD Bagkan: Bush ile yaptif bir gbrusmede askeri ortak noktalar konusundaki
temaslar u;m kendlsml Amerikah yetkililere ‘temas noktasr’ olarak gosterdigini

- belirtmektedir.39

‘Bu bunallm ve savas sitaisinda Genelkurmay Bagkam Necip Torumtay, Digigleri
Bakam Ali Bozer, Milli Savunima Bakam Safa Giray istifa etmiglerdir. Boylesine dnemli
bir dénemde, bu kadar kritik. konumda bulunanlarin istifalarinin Snemli nedenleri
olmalidsr. Isufa nedeninin yalnt:ca Ozal'in kararlan alig bigiminden mi, yoksa kararlarin
iceriginden mi kaynaklanhi so:nsu Onem tagimaktadir. Bu ¢ kritik kurumun bagindaki
kigilerin Kuzey Irak'a yapilac:k bir saldirimin sorumlulugunu iistlenmek istememig
olabilecekleri akla gelmekicdir.

Burada, dnemli olan nolita ddnemin Genelkurmay Bagkam Necip Torumtay'in
aldig1 tutumdur, Torumtay'm bir zsker clarak Kuzey Irak'a karg:1 askeri bir harekata karsi
¢tku@ amlanindan ve daha sonra basina yaptifi agiklamalardan bilinmektedir. Silahh
kuvvetlerin basi olarak crdunun silah kullanmasina karsi ¢ikmasinin nedenleri style
stralanabilir:

1. Askeri-stratejik neder . Torumtay yapugi agiklamalarda sz konusu projenin
askeri strateji agisindan sakinc:li oldugunu belirtmigtir. Buna gbre, soz konusu askeri
harekatin hedefleri belli cegil:di:. Bagdala kadar gidilip diigman kesin olarak yemlglyc
ugraulmadan bu bolgenir: ele gecirilmesi uzun vadede daha biiyitk sorun yaratacakur.
Ayrica, bu bolgeye biiyiik miciarda asker kaydirmanm Trakya, Dogu Anadolu ve
Kibnis'in giivenlifini zayillatacaim belirtmigtir, 40

2. Siyasal neden. Turumtay'in agiklamadigi ancak daha gegerli oldugu
dilsiiniilcbilecek olan bu tiir bt harekatin ortaya ¢ikarabilecegi siyasal sonuglardir.
Genelde askerlerin sorunlari ¢dzmede askeri gii¢ kullanma egiliminde olduguna
deginilmigti. Ancak, Silahli Kuvvetler bu durumda Tiirkiye'nin kendi iradesiyle degil, bir
bagka iilkenin gikarlars dogrultu sunda bir bataklifa siiriiklendigi diigiincesinde olmustur.
Ozal'in bu dénemde soziinii eil:ii federasyon fikrinin askerleri fazlasiyla rahatsiz etmls
oldugunu-tahmin etmek zor d: iwldlr Zaten Torumtay da iistii kapalt olarak Tiirkiye'nin
Orta Dogu ¢ikmazina sinsi oyu:larla ¢ekilmesinden ve Kiirt sorununun yayginlagmasi
olasilgindan stzetmektedir 41

Tiirk Silahh Kuvvetleri, ulusal savunma sanayinin olugturulmast yoniindeki
girisimlere kargin, birgok acidas ABD'ye bagimh ve NATO'yg bagli kurumdur. Ama,
TSK, ABD ya da NATO baglzriusinin bulundugu bu tiir durumlarda askeri eylemlere

38 Bak. Mimtaz Soysal, Milliyet 18 Ocak 1991; Emin Colasan, Hurrlyet 18 Ocak
1991.

39Torumlay. op. cit., s. 118.
401pid., s.116.
411pbid., s. 116,129.
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ancak kendi ulusal gikar algilamalanyla kesistifinde girmektedir. Bunlara 8mek olarak
Kore Savagi, Somali ve Bosna'daki askeri girigim ve faaliyetler verilebilir. Kibns
harekau ve Kuzey Irak'a yonelik operasyonlar ise Tiirkiye'nin kendi girisimiyle baglatug
askeri hareketlerdir. Bu yiizden, ABD kaynakli ve Ozal'in uygulamaya koymaya ¢ahstif
Kiirt federasyonu projesi ordunun dig politikada geleneksel gii¢ kullanma perspektifinin
diginda kalmaktadir. Dolayisiyla, ABD destekli Kiirt federasyonu projesi bu ¢ergeveye
oturmadigi igin gergeklesememigtir. Yoksa, ordunun Kuzey Irak'a kendi tammladif
ulusal ¢ikar hedeflerini gergeklestirmek igin askeri operasyon diizenleme konusunda
herhangi bir sikinusi ya da gekingenligi yoktur. Ne var ki, ABD bu projeden tam olarak
vazgeemig gorinmemektedir. Korfez savagi sonrasi Kuzey Irak'ta 6zerk bir Kiirt bolgesi
olusturmug ve bunun da giivenlifini Ceki¢ Giig ve ardindan gelen askeri ydntemlerle
Tiirkiye'nin destegini kullanarak saglamistr.

5. Sonug

Genel olarak belirtmek gerekirse, Ozal ydnetimleri boyunca Tiirk siyasal
sistemini sivillegtirme yoniindeki girigimler ve gabalar hem i¢, hem de dig politikada
demokratiklesmeyi getirmekten uzak kalmigur. Hatta, Ozal'in rejimi sivillegtirme
anlayis1 yalmzca biirokrasi karsithgiyla belirlenmistir. Dolayisiyla, burjuvazi ve onun
siyasal diizlemdeki temsilcisi Ozal yonetimi ile silahli kuvvetlerin de dahil oldugu
biirokrasi arasinda bir gii¢ miicadelesi yaganmigtir. Bunun somut bir bigimde ortaya
gikigt, geleneksel asker-sivil biirokrasinin Ozal'in, temelde Tiirkiye'yi uluslararasi
kapitalist sistemle biitiinlestirme ve Bau diinyasinin siyasal-stratejik projeleri igine
sokmasina karg1 gosterdigi dircngtir. Bu direng, iktisadi alanda oldugu gibi icerige degil
bigime de yonelmistir. Dig politika alaninda ise hem bigime, yani Ozal'in dig politikay:
yapig ve yiiriitiig tarzina, hem de igerifine (Kibris sorunu, Kiirt sorunu ve Korfez Savagi
swrasindaki tutumuna) karst ortaya ¢ikmigtir.

Ozal ozellikle Cumhurbagkam olduktan sonra karar-verme siirecini
sivillegtirmenin de tesinde ‘tekellestirmeye’ galigmigtir, Korfez Savagi bu baglamda, hem
Ozal'n bu yondeki ¢abasinin doruk noktasini olusturmug, hem de sivillegmenin tek
. basma birgey ifade ctmedigini hatta, dig politikada demokratik mekanizmalarin
kullamlmadig: bir durumda tehlikeli olabildifini gosteren bir 6rnek gelisme olmustur.

Burada ilging olan nokta, Ozal'in saldirgan, maceraci ve firsatgi nitelikler tagiyan
dis politikasina en ¢ok kargi ¢ikan ve bunun uygulamaya gegmesine engel olan kurumun,
dis politikaya daha ¢ok gii¢ ve strateji agisindan yaklasan TSK olmasidir.

Bu donemde karar-verme siireci sivillegmekle birlikte, demokratiklesmeden daha da
uzaklagmigtir. Dig politikaya ve ¢ok 6ncmli bir bunalima iligkin kararlar zaten genel
olarak se¢gmen destegini biyiik dlgiide yitirmig bir Meclis ¢ogunluguna dayanarak
Cumhurbagkam segilmig bir lider tarafindan alinmigtir. Mcclis, bu 8nemli ddnemde
diglanmig, hatta bakanlar bog kararnamelere imza atarak Tiirkiye'yi savaga gotiirebilecek
bir geligmeye katkida bulunmuglardir, /

Kugkusuz, bu durum Tirk dig politikasinda sik rastlanan bir geligme degildir ve
bir sapmayi gostermektedir. Ancak, talihsiz olan nokta dig politikada ordunun
etkinliginin azalulmasi yolundaki girigimin Ozal doneminde ortaya ¢ikmasi olmustur. Bu
yondeki cn dnemli geligmenin sonucunda Tirkiye, Cumhuriyet tarihinin belki de en
anlamsiz dig ¢atigmasina bulagma asamasina gelmistir. Bunun da ordu tarafindan
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engellenmesi, TSK'nin dig politika sﬁre:cindeki megruiyetini artirmigtir. Ordu, dig
politikada yalmizca giice bagvurerak ve giici kullanarak degil, elindeki giictin
kullamilmasini engelleyerek dle dig politika siirecini etkileyebilecegini gostermistir.

Dig politikada demokratik!csmenin kogullarindan biri olan kararlarin segimle
isbagina gelmig siyasal iktidartar :arafindan alinmasi ve ordunun roliiniin danigma ve
uygulamayla simirlanmas: ancak Tiirk siyasal sisteminin demokratiklesmesi sonucunda
gerceklesebilecektir. Tiirk siyasal sistemi demokratiklestik¢e ve siyasal mekanizmalar
isledikge ve biitiin sivil kurumlar i;levlerini yerine getirdikge ordunun belirleyiciliginde
bir azalma goriilebilecektir. Korfez Savagi sirasinda yasanan deneyim, siyasal stiregte
. demokrasinin dziimsenmeden sivillegmenin yarar yerine ichlikeler getirebilecegini

gostermigtir. ‘
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