"KAYIP"LAR SORUNU VE TURKIYE
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GIR1S

"Herkesi aldatmig, aldatmag is edinmig bile olsak,
kendimizi aldatmamak gerekmez mi?”
(Bilge Karasu, Gece)

Insan haklan hukuku baglaminda "kayip“lar, en yalin anlaimla, "zorla kaybetme"
eylemlerinin kurbanlan olarak nitelenebilir.! Zorla kaybetmeler ise, gok genel olarak, bir
kimsenin, devlet tarafindan, yasal diizende "yok" sayilacak sekilde dzgiirliigiinden yoksun
birakilmasini ve bazen de fiziksel varhifinin "yok" edilmesini ifade eder. "Kayip" kigi
fiilen devletin elindedir, ama yetkililer nerede oldugunu, bagina ne geldigini
bilmediklerini iddia ederler.2 Zorla kaybetme eylemleri, "kayip" kigiyi yasal diizende
varolmayan kigiye doniistiirdiiiinden, yalmzca hukuk kisiliginin taninmas: hakkini
cignemez, ancak belirli bir yasal diizen gergevesinde ve hukuk kisiligine bagl olarak
gegerlilik tagiyan 6zgiirliik ve giivenlik hakki, adil yargilanma hakki gibi haklan da ihlal
eder. Ote yandan, zorla kaybetme eylemlerine, gofunlukla iskence ve benzeri davramiglar
eslik eder ve zorla kaybetme eylemlerinin gzard: edilemeyecek bir boliimii Sldiirme ile
sonuglandirlir. Bununla birlikte, bu ihlallerin yasal diizen iginde kanitlanmasi, kurbanin
adeta bir "yok kisi" olmasi nedeniyle, son derece giic, hatta, zorla kaybetmelerin sistemli
bir uygulama haline geldigi iilkelerde, neredeyse olanaksizdir.

1960’1ann ikinci yansinda Latin Amerika'da basgésteren zorla kaybetmeler, otuz
yil iginde pek ¢ok iilkede yoBun ve yaygin bigimde bagvurulan bir uygulama haline

**A.U. Siyasal Bilgiler Fakiltesi Oretim Uyesi.

1Zorla kaybetme" terimini Ingilizcede enforced disappearance, Fransizcada disparition
forcée terimlerinin karsihf olarak ve “kayip” olgusunun. rastlantisal bir ortadan
kaybolma de§il, zora dayah bir eylemin sonucu oldufunu vurgulamak amaciyla
kullaniyorum. .

2Toine van Dongen, “Le probléme des disparitions”, Bulletin des droits de
I'homme, 90/1, s. 22-23.
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gelmlsur Bu durum insan haklanyla ilgili uluslararasi ve devletdisi Orgiitleri harekete
gegirmig, BM Genel Kurulu da 18 Aralik 1992'de Herkesin Zorla Kaybedilmelere Kargs:
Korunmasina HNiskin Bildirge'yi3 kabul etmigtir. Bildirge, her iilkenin kendine 6zgii
kogullan uyarinca yeniden bigimlenen bu uygulamaya iligkin kapsamli gozlemlere dayah
bir belge olmasina kargin baglayici gtl;;ten yoksundur. Ancak, bu belge, zorla kaybetme
eylemlerine karg1 iki onemli islevi yerine getirmektedir. Ik olarak, igerdiZi tamim ve
getirdigi hiikiimlerle, zoria kaybetme uygulamasimin teghis edilebilmesine yardimcr
olmaktadur. fkinci olarak ise, zorla kaybetme eylemleriyle ilgisi olmadifin1 ya da bunlara
kargi oldugunu ileri siiren devletlere, bu ihlallerin sona erdirilmesi igin yol

" gstermektedir. Bu nedenlz, Bildirge'nin, son yillarda gittikge artan "kayip” iddialanyla.

~

karg karsiya kalan Tiirkiye agisindan 6zel bir Snem tasidifs sSylenebilir.
Bu yazida, Tiirkiye'deki "kayip” iddialan, diinyadaki zorla kaybetme uygulamast ve
1992 Bildirgesi'nin hiikiimleri 1g13inda incelenmektedir. 11k bslimde, "kayip" tammi ve
diinyadaki zorla kaybetme eylemlerinin ortak tzellikleri ele alinmakta, daha sonra 1992
Bildirgesi'nin hiikiimleri kisaca degerlendiriimektedir. {kinci b6liimde ise Tiirkiye'deki
\"kayip" iddialan gesitli boyutlanyla incelenmektedir. "lddia” nitelemesinin igerdigi kugku,
ileride goriilecegi gibi, bu kigilerin yasal diizende ya da fiziksel olarak yok edilmesine
iligkin degil, faillerin ve bunlann devlede baglanusinin agifa ¢ikanlmamig olmasina
iligkindir. "Kayip"larin ayirica1 6zelligi, tipk: kaybedilen kisi gibi, bu iddialan kanitlama
olanaklannin da "yok" edilmesidir. Dolayisiyla, zorla kaybetme eylemlerinin, devletle
baglantis1 oldufu saptanan failleri yargilanip nihai hiikiimle mahkum edilene kadar
kanitlanmig sayilmayacag igin iddia olarak nitelendigi g6zden kaginnimamalidur.

I. DUNYADA"KAYIP"LAR VE 1992 BILDIRGESI
‘A. "KAYIP" TANIMI

1992 Bildirgesi, Bajlangi¢ boliimiinde, zorla kaybetme eylemlerini, "hangi gérev
ya da hangi diizeyde olursa olsun, devlet gérevlilerinin, devlet adina ya da devietin
dolaysxz ya da dolayli destegiyle, izin vermesiyle ya da rizasiyla hareket eden 6rgiitlii
gruplarin ya da kigilerin insanlan gézaltina almasi, tutuklamasi, iradeleri diginda
kagirmasi ya da diger herhangi bir bigimde ngtirluklennden yoksun birakmasi ve daha
sonra bu kigilerin akibetini ya da bulunduklan yeri agiklamay: veya 6zgiirliiklerinden
yoksun birakildiklanmi kabul etmeyi reddetmesi ve bdylece onlan hukukun koruma
alanindan gikarmasi” olarak tammlamaktadir.

Bu tamm, "kayip"lar1 her hukuk diizeninin tanidig1 "gaiplik" durumundan da,
cesitli kigi ya da gruplarca maddi ya da siyasal amagla islenen kagirma eylemlerinden de
ayiran iig 6lgiit icermektedir:

1. Zorla kaybetme eylemlerinin failleri, devletle resmi ya da gayn resmi, yasal ya

"da yasadig1, agik ya da gizli bir baglanu igindedir. Diger bir deyigle, zorla kaybetme

eylemlerini gergeklegtirenler, asker ya da polis gibi giivenlik giiglerinin elemant

3Declaration on the Protection of All Persons from Enforced Disappearances/ Déclaration .
sur la protection de toutes les personnes contre les disparitions forcées. Genel Kurul'un
18 Aralik 1992'de 47/133 sayih kararla kabul ettigi Bildirge' nm Ttirkgesi :qm bak.
IHD, Insan Haklar1 Biilteni, say: 73-74, Mart-Nisan 1995. .




"KAYIP"LAR SORUNU VE TURKIYE .33

olabilecegi gibi, bunlara yardimc: olmak iizere kurulmug 6zel giivenlik birimlerinin, ya
da bunlarla birlikte ¢aligan paramiliter gruplann tyeleri olabilir. Ote yandan, stzkonusu
devletin, zorla kaybetme eyleminin gergeklestigi iilkenin devleti oldugu agikur; yabanci
bir devletin giivenlik giiglerinin ya da paramiliter gruplannin iilke devletinin bilgisi ya da
izni diginda gergeklestirdigi kagirma ve alikoyma eylemleri zorla kaybetme kapsamina
girmez.

2. Zorla kaybetme eylemleri, bir kimsenin herhangi bir bicimde 6zgtrligtnden
yoksun birakilmasim igerir. Bu agidan, bir zorla kaybetme eylemi yasal bir gozalu ya da
tutuklama bigiminde baglayabilecegi gibi, bir kimsenin yasaya aykin bigimde
Ozgiirligiinden yoksun birakilmasiyla da baglayabilir.

3. Zorla kaybetme eylemleri, 6zgiirligiinden yoksun birakilan kiginin hukukun
korumas: digina gikarilmasina dayanir.4 "Kayip” kiginin 6zgirltigiinden yoksun
birakildif1 inkar edilir, bulundugu yer ve akibeti hakkinda bilgi verilmez. Bu, yasal
diizenin kurallannin iglerligini yitirmesi ve yasal diizen iginde yapilabilecek hemen
hemen higbir sey kalmamas: demektir.

Ancak, bu Slgiitler, bir zorla kaybetme eylemini tammlamak agisindan gerekli
olmakla birlikte, her zaman yeterli degildir: Zorla kaybetme eylemlerini, devletle
baglanul faillerin igledigi benzer nitelikteki adi suglardan aywran ve ashnda Bildirge'de
ortilk olarak yer alan dordiincii bir 6lgiit daha vardir. Bu, failin yam sira fiilin de devletle
baglanuli olmasidir. Bu baglanu ii¢ agidan miimkiindiir. fik olarak, eylemin amaci
devietle baglanuh olabilir, yani émegin yasal diizen iginde etkisiz hale getirilemeyen
"devlet diigmanlani"n etkisiz hale getirmek lizere yapilabilir. fkinci olarak, eylemin
gergeklestirilmesi devletle baglanuli olabilir, yani 6megin kigisel intikam amaciyla
gergeklegtirilen bir zorla kaybetme eyleminde devlete ait yerler kullamilabilir. Ugtinci
olarak, 6zgiirliigiinden yoksun birakilan kiginin akibetinin ortaya ¢ikanlmamasi devletle
baglantl olabilir, yani 6megin yine kisisel nedenlerle gergeklegtirilen bir zorla kaybetme
eyleminin aydinlaulmas: devlet tarafindan engellenebilir. Fiilin devletle baglantisinin
varhf, yalnizca zorla kaybetmeleri benzer nitelikteki suglardan aywrmaya yaramaz, ama
zorla kaybetmelerin, dogas: geregi, anzi degil, sistemli bir uygulama oldugunu gosterir.
Nitekim, Bildirge'de de bu olgu géz Oniine ahnmig ve zorla kaybetme eylemlerinin,
devlet yetkililerinin sorumluluunun yam sira, devletin de sorumlulugunu dofuracaf
belirtilmigtir (mad. 5).

Yine bu tanamda goriilen bir bagka eksiklik, "kayip"larin akibeti konusunda
herhangi bir degerlendirmeye yer verilmemesidir. Oysa, Bildirge'nin diger hiikiimlerinin
- de ortaya koyduBu gibi, diinyadaki uygulama, zorla kaybedilenlerin ¢oBunlugunun
sidiiriildiigiinii gostermektedir. Bu durum, ¢ldiirmeyle sonuglandinian zorla kaybetme
eylemlerinin, yasadigi, keyfi ve kestirme infazlann yani kisaca "yargisiz infaz" olarak
anilan ihlallerin bir tirii oldufunu ortaya koymaktadir. Ancak, zorla kaybetmeleri,
“siyasal cinayet”, "faili meghul cinayet” gibi bulanik terimlerle amlan kestirme
infazlardan ayiran baghca iki ozellik vardir: 1) Higbir zorla kaybetme eylemi, anhik bir
eylem degildir, bilyiik gogunlukla igkencenin eslik ettigi belirli bir alikoyma siiresini
icerir; bu yiizden sokak ortasinda gergeklestirilen "faili meghul” cinayetlerden farkhidir; 2)
Buna bajh olarak, zorla kaybetmeler, ahikonulan kiginin gegirildigi yollarda ve tutuldugu

4Toine van Donlgen. agm, s. 21.
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yerlerde en aznndan devlet denetiminden bafisik olmak glbl dzel ayncalnklardan
yararlanabilmeyi gerektirir.

Devletin bu konuda higbir sorumluluk kabul etmemesi ise zorla kaybetmeleri
- yargisiz infazlann diger bir tiiriinii olugturan gézaltinda ¢ldiirmelerden ve keyfi infazlardan
aywnr: Gzalunda dldiirmeler, gogunlukla igkence sonucudur ve iskencenin kabul edilmesi
¢ok ender de olsa, Sliimiin devlet g6zetimindeyken gerceklestigi kabul edilmektedir. Keyﬁ
infazlarda da, gergefe uygunlufu targmali olsa bile, isyan ya da "dur ihtarina uymama"
gibi yasal gerekgeler gosterilir. "Kayiplar” ise, resmi olarak mutlak bir bigimde inkar
edilen bir ihlal tiiriinii olugturmaktadur.

"Kaylp yakmlanmn durumu ise zorla kaybemme eylemlenm diger biitiin
ihlallerden ayiran bir ozellik olusturmaktadir: Yakinlan, "kayip" kisinin yasayip
yasamadifini, yagiyorsa nerede, hangi kogullar iginde tutuldugfunu, 6ldiirildilyse cesedinin
nerede bulundufunu 6grenememenin derin acis1 igindedir ve bu durum, iskence ve
zalimce, insanlikdigi ve agagilayici muamele olustumr.5

Bu 6zellikleri goz oniine alindifinda, zorla kaybetmeler, ancak uygarlik-ertesi bir
barbarlik olarak nitelenebilir: Ciinkii, bir yandan yasal diizen gergevesinde yetkisi
alundaki herkese ve hergeye egemen olma iddiasini tagiyan, diger yandan da yasal diizenin
diginda igleyen bir mekanizmay: igleten ya da isletilmesine gz yuman ve bunun agifa
¢ikanlmasim engélleyen bir devlet aygiuni gerektirir. Bu yiizden, sistemli bigimde
uygulanan zorla kaybetme eylemleri, Bildirge tarafindan, siradan bir insan haklan ihlali
olarak degil, upki soykinm gibi, "insanlifa kargt iglenen sug" olarak mahkum
edilmektedir,

B. ZORLA KAYBETMELERIN BASLICA OZELLIKLERIS
1. Zorla kaybetmelerin gorildiagi ualkeler

Zorla kaybetme uygulamas:, tam da beklenebilecegi gnbn Alman fagizminin
bulugudur ve 1960'lann ikinci yarisinda Latin Amerika'da yeniden canlandinimigur. Bu

" 1arihlerde ilk kez Guatemala'da sistemli ve yaygin olarak uygulanmaya baglamis, 70'lerde

ve 80'lerde diger Latin Amerika, Afrika ve Asya iilkelerine anramnsur 1980'den bu yana
58'den fazla iilkede bu uygulamaya basvuruldugu belirtilmektedir.’

90'h yllara kadar, zorla kaybetme uygulamasina bagvuran devletlerin hemen hepsi
askeri cunta, tek parti ya da tek kiginin yonetimine dayanan "Ugiincii Diinya” iilkeleridir.
Bunlar arasinda Arjantin, §ili, Guatemala ve El Salvador gibi Latin Amerika iilkeleri,
Kambogya, Filipinler, Sri Lanka gibi-Asya iilkeleri, Zaire, Angola, Uganda, Gine, .
Namibya gibi Afrika ilkeleri, Irak, Suriye, Liibnan gibi Ortadogu iilkeleri

i 5Mehmet Semih Gemalmaz, “Insan haklan hukukunda kayip k1§1ler olgusu”, Evrensel,
_ 4 Eyldl 1995. _
6Bu bslimun yazilmasinda Uluslararasi Af Orgﬁtu nin 'Disappearances’ A
Workbook (New York, 1981) ve "Disappearances” and Political Killings
(Amsterdam. 1994) adli yaymlarindan yararlamlmgtr.

7Nations Umes Disparitions forcées ou involontaires, Geneva, 1994, s. 3.
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bulunmaktadir. Bu dénemde Bat demokrasilerinde zorla kaybetme eylemleri gortilmedigi
gibi, "sosyalist” tilkkelerde de "kayip” iddialanna rastlanmamaktadr.

90'li yillarda "Ugiincii Diinya” da "demokrasiye gegis" siireci igine girmig, ancak
bu devletlerin ¢ogunlukla gii¢lii bir toplumsal muhalefete ya da etnik veya dinsel
bagkaldinlara karg1 yiiriittiifii siddete dayali basurma ve yoketme politikalarinda gérilen
tek degisiklik, bunun yasal bir zeminde, hukuk devletinin "istisna ilkeleri" gergevesinde
sirdiiriimesi olmugtur: Artik, bu {ilkelerde yiiriitilen agik giddet politikasini
megrulagtirma araglan, anakronik siyasal gerekgeler degil, "ulusal gilivenlik”, "kamu
giivenligi" gibi, klasik Bati demokrasilerinde insan haklannin sinirlandinimasinda megru
sayilan hukuksal gerekgelerdir. Bununla birlikte, yagam hakk, igkence yasag gibi baza
dokunulmaz haklarin ¢ifnenmesi, bu gerekgelere dayanilarak bile hakh
gosterilemeyeceginden, "kayip” uygulamasina artik daha ok iilkede ve daha sik
bagvuruldugu séylenebilir. Ciinkii, zorla kaybetme eylemleri, inanilmasi giig,
kamitlanmas: neredeyse imkansiz bir ytntem olarak, bu politikalan devletin megrulufuna
golge diisiirmeden siirdiirmenin en elverigli yoludur.

2, Zorla kaylietnie eylemlerinin failleri

Zorla kaybetme uygulamasinin sistemli olarak uygulandifh tilkelere bakildiginda,
bu eylemlerin gergeklestirilmesinde resmi givenlik giileri, 6zel gilvenlik birimleri ve
paramiliter gruplar arasinda farkli bilesimler oldugu goriilmektedir, Omegin Sili ve

"Arjantin'de asker ve polisin, Filipinler'de bunlarin yam sira kdy milislerinin,
Guatemala'da ise "0liim mangalan” olarak amlan paramiliter gruplanin eylemleri afirhk
tagimaktadir. Bunun gibi, zorla kaybetme eylemlerinin tasarlanip yiiriitilmesi de
farklhilagabilmektedir. egin, Sili'de, merkezi bir istihbarat biriminin, zorla kaybetme
eylemlerinin tasarlanmasinin ve gergeklestirilmesinin eggiidimiind safladif:
anlagilmigtur. Baglangigta ordu ve polisin istihbarat gérevlilerinin yan: sira agin sag
partilerin iyelerinden de eleman derleyen bu birim, kisa siirede-diger istihbarat birimlerini
geride birakarak Sili'nin neredeyse tamamu iizerinde etkili olmugtur. Ikinci bir igleyig
tarzi, zorla kaybetme kararinin merkezden alindifi, ancak uygulamamin ordunun her
diizeyindeki istihbarat birimlerince yiriitiildii§ii Arjantin modelidir. Brezilya'da bu iki
6megin bilegiminin s6zkonusu oldugu belirtilmektedir. Ugiincii bir modeli ise, merkezi
karar alma ve denetimin ordu, uygulamanin ise hukuken var olmayan, ancak fiilen
glivenlik sisteminin iginde yer alan paramiliter gruplarca yiirtitiildii§i Guatemala ve El
Salvador olugturmaktadr.

3. Zorla kaybedilenlerin kimlikleri

Zorla kaybedilenlerin kimlikleri de iilkeye, ddneme ve faillerin kimligine bagh
olarak farkhilagmaktadir. Zorla kaybetmelerin heniiz kitlesellegsmedigi donemlerde,
“kayip”lar ¢ogunlukla 6nde gelen muhalefet liderleri, aydinlar, demokratik &rgiitlerin
temsilcileri ve yasal ya da gizli muhalif drgiitlerin iiyeleri arasindan segilmektedir.
"Kayip“lann kitlesellegtifi ddnemlerde ise, potansiyel muhalif olmanin da zorla
kaybedilmeyle sonuglandii bilinmektedir. Bunun gibi, etnik ya da dinsel gruplann
yiriittigi bir muhalefetin yiikseldigi iilkelerde, bu gruplara mensup olmak zorla
kaybedilmek igin yeterli neden olabilmektedir. Ote yandan, aym iilkede ve aym dénemde
farkl zorla kaybetme uygulamalanyla da kargilasilmaktadur.
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4. Zorla kaybetme eylemlerinin amaclari

Yaratifs etkilere bakilarak, bu uygulamanin Dbirden fazla hedefi oldugu
cikarsanabilir. Bu yolla ilk olarak "diigman” etkisiz hale getirilmekte, cogunlukla yok
edilmektedir. fkinci olarak bu ySntem, olagan yargilama ve cezalandirma yollarinin

_yavaghfim ve etkisizligini bertaraf etmekte, ayrica diger cezalarim, dmegin idamin
kendiliginden yaratug efsaneyi snlemektedir. Ote yandan, zorla kaybetme ydntemi,
yargisiz infazlarin difer uiirlerinden farkh olarak, geride kalanlan da bir dlgiide
etkisizlegtirmektedir: "Kayip"in yasadig1 umudunu higbir zaman yitirmeyen yakinlan, en
azindan baglangigta, kendilerine yonelen baskilara gogiis gerebilseler bile, yanlis bir
davramigin "kayip" kiginin Oliimiiyle sonuglanacag: kaygistyla olaymn iizerine
gidememektedir. Son olarak, ve belki de asil 6nemlisi, izorla kaybetmeler, devlet aygiin
elinde bulunduranlar aksini kararlagtirmadikga kanitlanamamakta, bu da failleri
sorumluluktan ve cezadan kurtararak bu kisilere hareket (ve sug) serbestligi saglamaktadir.

5. Zorla kaybetme yontemleri

Zorla kaybedilen kiginin alimp gétiiriilme tarz1, iilkeye, zamana ve faillere gore
degismektedir. Asker ya da polislerin gergeklestirdigi zorla kaybetme eylemleri,
cogunlukla taniklann gozleri 6niinde, olagan g6zaltina alma usullerine uygun olarak
baglamaktadir. Buna kargilik, paramiliter gruplarin zorla kaybettigi insanlar, ogunlukla
belirgin bir iz.birakilmadan kagirnlmaktadir. Ancak, kaybolma bigimine bakilarak
eylemin faillerine iligkin gikarsamada bulunmanin her zaman dogru sonug verecegi
sylenemez.

6. Zorla kaybetmelere kargi benimsenen resmi tutum

Zorla kaybetme eylemlerine kanigan devletlerin "kayip" iddialan kargisinda aldif
tutum biiyiik olciide aymdir: Her "kayip” olaynda, kaybedilen kigilerin yakinlarimin
neredeyse sasmaz bir kesinlikle kendilerine yonelutigi suglama kargisinda, bu devletlerin,
yine neredeyse sagmaz bir kesinlikle, bu iddialan sorusturmamalar ve benzer agiklamalar
getirmeleri dikkat gekicidir. Bu devletler, "kayip" oldugu iddia edilen kigilerin gézaltina
ahnmadigini, "kayip"larin giivenlik giiclerinin kiigina girmig terdristler tarafindan
kaginlmig, silahli gatigmada Olmiis, yeraltna inmis ya da yurtdigina gikmig
olabileceklerini, hatta "kayip” listelerinin sahte adlardan olustuunu agiklamaktadirlar. .
Bununla birlikte, Arjantin dmegi, bu tiir "agiklama”lann deger tagimadifini aci bigimde
kamtlamugur: Silahli Kuvvetler'in “sessizlik yemini"ni bozdugu iddia edilen8 subaylanin
itiraflaninin ardindan, Arjantin Genelkurmay Bagkani, 1976-1983 yillan arasinda binlerce
kiginin zorla kaybedildigini itiraf etmek zorunda kalmlsur'.9 .

Biitiin bu veriler, farkli bigim ve kapsamda olabilmekle birlikte, gesitli iilkelerde
basvurulan zorla kaybetmelerin 6ziinde birdrnek bir uygulama oldugunu gostermektedir.
1992 Bildirgesi, iste bu uygulamanin gnlenmesi igin geligtirilen bir dizi evrensel Slgiit
igermektedir. ,

BHarriyet, 29 Nisan 1995.
9Cumhuriyet, 27 Nisan 1995.
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C. 1992 BILDIRGESININ HUKUMLERI

1992 Bildirgesi'nin hiikiimleri, bu tiir bir simflandirma igermemekle birlikte, ti¢
grupta toplanabilir. Bunlar, "kayip”lara kargt alinmasi istenen 6nlemler, "kayip™
iddialanmin sorugturulmasina iligkin ilkeler ve saniklarin kovugturulmasi, yargilanmasi
ve cezalandinlmasina iligkin ilkelerdir.

1. "Kayip"lara kargi alinmas: istenen onlemler

Zorla kaybetme eylemlerini kolaylagtiran olgulanin baginda, 6zgfirliikten yoksun
birakmaya iligkin kurallann, bu konudaki evrensel standartlara uygz n olmamas: ya da
bdyle olsa bile bu kurallanin uygulamada gegersiz kilinmasi gelir. Ozgiirlikkten yoksun
birakma emrini vermeye yetkili kigilerin yetkileri agik¢a belirlenmemigse, Ozgiirliikten
yoksun birakmanin kogullari belirsiz ve esnekse, 8zgiirliigiinden yoksun birakilan
kigilerin tutulabilecegi yerler belirsizse, bu yerlerde tutulanlar ve saliverilenler kayda
gegirilmiyorsa, ya da bunlan diizenleyen kurallar bulundugu halde bunlann uygulanmasi
denetlenmiyor ve aykiri1 uygulamalar yaptinmla kargilagmiyorsa, bu ortamda msanlann
cekinmeden zorla kaybedilmesi miimkiindiir.

Bu nedenle, Bildirge, bu tiir kurallann yam sira, bunlann uygulanmasina iligkin
ilkeler de getirmektedir. Bu baglamda, her devletin ulusal hukukunda, bir kimseyi
bzgiirligiinden yoksun bitrakmay: emretmeye yetkili gérevlileri ve bu tiir emirlerin
verilebilecegi kogullar1 gésteren kurallar bulunmas1 (mad. 12/1); tutuklama, tutma,
gézalunda tutma, nakil ve hapsetmeden sorumlu olan biitiin gérevlilerin ve ayrica yasa
tarafindan gii¢ ve ategli silah kullanmaya yetkili kilinan difer gorevlilerin iyi belirlenmis -
bir hiyerargiye uygun olarak siki bir gbzetiminin saglanmasi éngtrilimektedir (mad.
12/2).

Bildirgeye gore, 6zgiirliigiinden yoksun birakilan herkes, resmen kabul edilen bir
tutulma yerinde bulundurulmali ve bu yerlerde tzgiirliiiinden yoksun birakilan biitiin
kigilere iligkin giincellestirilen bir resmi kayit tutulmahdir (mad. 10/1 ve 10/3). Bu
kigilerin tutulmasina, nakledilmesine ve tutulma yerine iligkin bilgiler, ilgili kigiler
aksini istemedikge, aile iiyelerine, danigmanlarina ya da bu bilgiyle mesru olarak
ilgilenen diger biittin kigilere derhal iletilmeli (mad. 10/2) ve bu konuda yasal bir nedeni
olmadan bilgi vermeyi reddeden gorevliler igin ceza §ngtren kurallar getirilmelidir (mad.
12/1). Aynca, 6zgiirliigiinden yoksun birakilan herkes, gergekten saliverildiklerini ve
aynica gerek fiziksel biitiinliiklerinin, gerekse haklarini tam olarak kullanma
yeteneklerinin giivence altina alindif1 kosullarda saliverildiklerini giivenilir blclmde
dogrulamaya olanak tanmiyacak sekilde saliverilmelidir (mad. 11).

2. "Kaylp" iddialarinin sorugturulmasina iligkin ilkeler

Zorla kaybetme eylemlerini kolaylagtiran, hatta 6zendiren bir uygulama, "kayip”
iddialannin bagimsiz ve yetkili bir otorite tarafindan sorugturulmamasidir. Ozellikle zorla
kaybetme uygulamasinin sistemli bigimde yiiriitiildiigi iilkelerde, failleri koruyan ve bu
sugun sorusturulmasini 6nleyen son derece aynintili bir hukuksal mekanizma
igletitmektedir. Bir kimsenin zorla kaybedilmesi durumunda bagvuruda bulunan kisilere
hukuksal engeller gikanimasi, sorugturma yetkisinin bagimsiz otoritelere degil, hiyerarsi
igindeki birimlere birakilmig olmasi, zorla kaybetme eylemlerine Karigu$ iddia edilen
gorevlilerin sorugturmay: engelleyebilecek olan konumlarinda birakilmast, sorugturma
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yapilmasim gerektiren kurallann ya da bunlarn uygulanmasin saglayacak yapuprplann
bulunmamas: gibi genel nitelikli engellemelerin yan: sira, "sessizlik yemini" gibi 6zel
ve gizli kurallann da bulunabildigi anlagiimaktadur. Ote yandan, bagvuruda bulunanlaqn
ve zorla kaybetme eyleminin ag13a ¢ikanlmasina katkida bulunabilecek difer kimselerin
korkutulup sindirilmesi ve bu tiir eylemlerin de yapunimla kargilagmamas: belirtilen
giicliikleri daha da arturmaktadur. )

1992 Bildirgesi, buna kars1, odak noktasinda tam yetkili ve bagimsiz bir otorite
bulunan bir bagvuru mekanizmasi 6ngdrmektedir. Buna gore, bir kiginin zorla
" kaybedildigine iligkin bilgisi olan ya da bununla megru olarak ilgilendigini ileri siiren
herkesin, yetkili ve bagimsiz bir devlet otoritesine sikayette bulunma hakki taninmah ve
bu sikayetin derhal ve tarafsiz bigimde derinlestirilmig bir sorugturmay: baglatmasi hakki
gilvenceye alinmalidir. Hatta, Bildirge, resmi bir gikayette bulunulmamug olsa da, bir
kiginin zorla kaybedildigine inanmak igin makul gerekgeler varsa, devletin konuyu bu tiir
bir sorusturma igin hemen belirtilen otoriteye sevketmesini 6ngdrmektedir (mad. 13/1).
Bu otoritenin, taniklan zorla getirme, ilgili belgeleri gogaltma ve yerlere ani ziyaretler
yapma yetkisi de dahil olmak iizere, sorusturmay etkili bigimde yiriitmek icin gereken
yetki ve kaynaklara sahip olmasi saglanmahdir (mad. 13/2). Bir sorusturma, yukanida
betimlenen prosediirlere uygun olarak, zorla kaybedilen kiginin akibeti aydinlaulamadig
siirece yiiriitiilebilmelidir (mad. 13/6).

Genel olarak, bir zorla kaybetme eylemine iligkin sorugturmay: sinirlandirmak ya
da engellemek igin higbir 6nlem alinmamasim isteyen (mad. 13/1) Bildirge, bu baglamda
Szellikle zorla kaybetme eylemlerinden herhangi birini gergeklestirdigi ileri siiriilen
kigilerin, belirtilen sorugturma boyunca biitiin resmi gérevlerinden uzaklaguriimasini
istemektedir (mad. 16/1). Ote yandan, Bildirge'ye gore, bir "kayip“la ilgili olarak
bagvuruda bulunan kigi, avukat, taniklar ve sorugturmay yiiriitenler de dahil olmak iizere,
sorusturmaya kaulan herkesin, kotii davranig, sindirme ve misillemelere kargt
korunmasinin saglanmast igin girisimlerde bulunulmalidir {mad. 13/3). Bildirge, ayrca,
bunlar ve benzeri her tiirlii mildahalenin geregince cezalandinlmasim saglamak igin de
girigimlerde bulunulmasim istemektedir (mad. 13/5).

3. Saniklarin kovugturulmasi, yargilanmasi ve cezalandirilmasina
iligkin ilkeler

Zorla kaybetme eylemlerini dzendiren bir difer durum ise, faillerin gok gesiti
gerekge ve ydntemler sayesinde kovusturma, yargilama ve cezadan bagigik wtulmasidir.
Zorla kaybetme uygulamasinin sistemli olarak yiiriitiildiigu iilkelerde, ¢ofunluklia,
belirtilen engellemelere ramen yapilabilen sorusturmalar zorla kaybetme eylemlerine
kanigug ileri siirtilen kigilerin gercekten de bu eylemlere kansugim dogrulasa bile, bu
kisiler hakkinda kovusturma ve yargilama yapilmasini engelleyen, bunlarin
cezalandinlmalanm 6nleyen ve degil cezalandinlmak, tdiillendirilmelerini saglayan bir
yasal diizen yiiriirliiktedir. Ote yandan, zorla kaybetme uygulamasinin gegmiste sistemli
bigimde yiiriitiildiifid baz: iilkelerde, "toplumsal uzlagma” adina, bu uygulamanin
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unutturulmak istendigi, af ve benzeri yollarla faillerin korunmaya cahisildif
gorillmektedir. 10

Bu nedenle, 1992 Bildirgesi, belirtilen tiirde (yani bagimsiz ve yetkili bir otorite
tarafindan yapilan) bir resmi sorugturmanin sonuglari bunu dogruluyorsa, bir zorla
kaybetme eylemine katildig: ileri siiriilen herhangi bir kimsenin, kovusturulmak ve
yargilanmak iizere devletin yetkili sivil otoriteleri 6niine gikarilmasin ve zorla kaybetme
eyleminden sorumlu oldugu ileri siiriilen biitiin kigilerin yargiya sevkedilmesi igin,
miimkiin olan uygun yasal dnlemlerin alinmasim 6ngérmektedir (mad. 14). Bildirge,
zorla kaybetme olugturan eylemlerin, failleri kayip kisilerin akibetlerini ve nerede
olduklanni gizlemeye devam ettigi ve olgular aydinlanlmamig kaldi§ siirece, siirekli sug
olarak degerlendirilmesini istemekte (mad. 17/1) ve zorla kaybetme eylemlerinde
_zamanagimi varsa, zamanasim siiresinin uzun tutulmasini ve sugun agin agirhfiyla
orantili olmasim Ongérmektedir (mad. 17/3). Ote yandan, Bildirge, zorla kaybetme
sugunu isleyen ya da isledigi ileri siiriilen kigilerin, higbir 6zel af yasasindan ya da
herhangi bir ceza yargilamasindan ya da yapurimindan baZisik tutulmalan sonucunu
doguracak benzeri nlemlerden yararlandinlamayacaklanni belirtmektedir (mad. 18/1).

Bildirgeyi genel olarak degerlendirmek gerekirse, bu belgenin, zorla kaybetme
uygulamasini ortaya ¢tkaran kogullan gozardi ettifi ve gerek bu kogullarm varh,
gerekse bu uygulamanin yiiriitiilmesi konusunda devletlerin roliinii ikinci plana attift
stylenebilir.11 Bu da, genelde devietler hukukunun, 8zelde de insan haklan hukukunun
dogasina uygundur. Bununla birlikte, bu niteligi gzardi edilmemek kosuluyla, Bildirge,
hem teghis edilmesine katkida bulundugu bu uygulamay: evrensel diizeyde mahkum
etmesi, hem de bunun sona erdirilmesine yonelik evrensel dlgiitler getirmesi nedeniyle
son derece $nemli bir adimdur.

I1. TURKIYE'DE "KAYIP" IDDIALARI

A. TURKIYE'DE KAYIP IDDIALARINA ILi{SKIN GENEL
VERILER

1. Turkiye'de "kayp" iddialarina iligkin kaynaklar

Tiirkiye'de, "kayip“lar iizerine yayinlanmig bir bilimsel ¢alismaya
rastlanamamlsnr.12 Bunun gibi, "kayp“lara iligkin resmi veriler bulunup bulunmadif
da saptanamamigtir. Devletin "kayip” iddialarim derleyen bir birimi yoktur, yetki, gtrev
ya da ilgi alanlarina "kayip“lanin da girmesi gereken Adalet Bakanhig, f¢igleri Bakanhifh

10¢)megin, Brezilya'da, “kayip“larm 8l ilan edilmesi ve yakmnlanna tazminat Sdenmesi
yoluyla bu sugun ortbas edilmek istendifi bildirilmektedir, Evreansel, 30 Temmuz
1995. . v

11Aym saptama, Uluslararas1 Af Orgiit'niin zorla kaybetme eylemlerine karyi geligtirdigi
ilkeler memi igin de gegerlidir. Bu metnin Tirkgesi igin bak. 1HD, Insan Haklan
Bilteni, say1 63-64, Mayis-Haziran 1994.

12Genel olarak “"kayip” lar ve insan haklan hukukuna iligkin olarak bak. Mehmet Semih
Gemalmaz, agm. Ayrica bak. Mehmet Semih Gemalmaz, Latin Amerika‘'da Insan
Haklari, Istanbul, Kavram Ajans Yaymcilik, 1991; Mehmet Semih Gemalmaz,
Yasam Hakki ve lIgkence Yasag, Istanbul, Kavram Yayinlan, 1993.
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gibi gesitli devlet organlan da bu konuda veri saglamamaktadir.13 TBMM'nin Insan
Haklarim inceleme Komisyonu'nun "kayip” iddialariyla ilgili bir alt komisyonu
bulunmakla birlikte, bu komisyon kayda deger bir caligma yapamamgtir. Yine
TBMM'de, "Ulkemizin Cesitli Yorelerinde Islenmig Faili Meghul Siyasal Cinayetler.
Konusunda Meclis Aragurma Komisyonu"nun haztrladi, ancak heniiz kesinlesmeyen
rapor,l" yaygin anlayiga uygun olarak, cesedi bulunan "kayip”lan, "faili meghul cinayet”
olarak nitelendirdigi igin, bu konuda nemli, ancak kismi veriler saglamaktadir.

Bu nedenle, Tiirkiye'de "kayip“lara iligkin kaynaklar, esas olarak basin-yayin
organlarinin haberleri ile insan haklan kuruluglannin hazirladifs raporlardan olugmaktadur.
Ancak bu kaynaklar, yeterli ve saglikl veriler icermekten uzakur. Ozellikle biiyiik yayin
gruplaninin gikardagis giinliik gazete ve sitreli yaynlanin, dijer insan haklan ihlalleri gibi,
"kayip" iddialanina da yer vermedigi goriilmektedir. Bunlar, "kayip"lan, ancak bir ceset
bulundugunda ya da ailelerin ve insan haklan kuruluglarinin eylemlilikleriyle
desteklendiginde haber olarak degerlendirmektedir. Bu konuda kismen ve ancak zaman
~zaman duyarli bir yayn gizgisi izleyen Cumburiyet ve cle alinan dsénemin son ayinda
yayinlanmaya baslayan Yeni Yizyil gazetesi bir yana birakilirsa, "kayip" iddialanna
yer veren Ozgir ~Giindem, Aydinlk, Ozgir Ulke, Gergek, Evrensel gibi
giinliik gazete ve siireli yayinlar, 6nemli ¢izgi farkhliklarina kargin, esas olarak "tarafl”,
yani, ileride incelenecegi gibi, "kayip"lann aralanindan ¢iktif1 "mubhalif/sol” kesimdendir.
Bu yayinlarin da biitiin "kayip” iddialarim yansitmaktan uzak oldugu, ayrica daha sonra
"kayip" olmadi: anlagilan kisilerin'durumuna her zaman yer verilmedigi goriilmektedir.

"Kayiplara iligkin verileri derleyen insan haklan kuruluglarma gelince, bunlann
baglicalar1 1986'da kurulan Insan Haklari Dernegi, ile 1990'da kurulan Tirkiye
fnsan Haklar1 Vakfi'dir. Bu kuruluglann galigmalar, Tiirkiye'de "kayip“lara iligkin

_oldukga giivenilir veriler igermekle birlikte, bunlar da tam ve saghikh veriler degildir. Ote
yandan, gerek IHD'nin, gerekse TIHV'min "kayip" olgusunu dar anlamda ele almas: da
cesitli sakincalar yaratmakiadur. {lk olarak, her iki kurulug da "kayip”lan "gozalunda

- kayiplar" olarak nitelemekte, dolayistyla ancak faillerin g6zaluna alma yetkisine sahip

devlet yetkilileri oldugu olaylart bu kapsamda degerlendirir goriinmektedir. Oysa

"kay1p"lar, gozaltina alma yetkisine sahip olmadif halde, "devletin dolaysiz ya da dolayh

desteiyle, izin vermesiyle ya da nzastyla hareket eden rgiitli gruplann ya da kisilerin™

l3An‘cak. insan haklanindan sorumlu eski Devlet Bakami Azimet Koylooglu'nun
bakanliktan aynldiktan sonra Igisleri Bakani'na verdii bir soru &nergesinde, 1980°den
bu yana gozaltinda kaybolduklan iddia edilen 327 kiginin Igigleri Bakanhgi'nda bir
listesinin bulundugunu, gézaltinda kaybedilen 75 kiginin de Igigleri Bakanh:
- tarafindan bilindigini belirtmesinden, bu konuda resmi bazi verilerin bulundugu
anlasilmaktadir, Yeni Politika, 19 Nisan 1995. )

14TBMM'nin 9 Subat 1993 tarih ve 217 sayih karanyla kurulan bu komisyonun
hazirladify [Esas no. 10/90, Sayr no. A.01.1.GEC] raporun kesinlik kazanmasinin,
"devleti sugladi1” gerekgesiyle komisyonun bazi ityeleri tarafindan engellendigi
bildirilmektedir; Yeni Yazyil, 21 Nisan 1995, Cumhuriyet, 22 Nisan 1995. Bu
konuda basina yansiyan son bilgi, raporun ortada kaldigidir, Cumhuriyet, 3 Temmuz
1995. Bu rapor, Birlesik Sosyalist Parti tarafindan yayimlanmigur, bak. TBMM Falli
Mechul Cinayetler Aragtirma Komisyonu Raporu (Taslak), Istanbul,
Birlesik Sosyalist Parti Istanbul 11 6rgiitii Yayinlan, 1995.
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kagirma ya da diger herhangi bir yolla 6zgiirliigiinden yoksun birakug: kigileri de ierir.15
fkinci olarak, insani amagla galigan bu kuruluglar, akibeti belli olan yani cesedi bulunan
kigileri "kayip"lar listesinden diigerek, ya "g6zaltinda oliimler” ya da "faili meghul
cinayetler” listesine almaktadir. Bu, belirli araliklarla giincellegtirilen ve zaten hizla artan
yeni olaylarla uzayan bu listelerde siirekli bir degisiklige yol agmaktadir. Ancak, daha
6nemlisi, bu tiir bir aynm, "kayip"lara iligkin iddialann sistemli bir uygulamay: yansitip
yansitmadifinin biitiin boyutlanyla incelenmesindeki giicliikleri arurmaktadir.16

Kaynaklara iligkin bu sorunlar nedeniyle, bu yazida verilen sayilar ve deginilen
olaylar, tHD ile TIHV'nin ve biyiik 6lgiide bunlann galigmalanini kullanan uluslararasi .
orgiitlerin verileriyle birebir ortiigmedigi gibi énemli baz1 farkliliklar da icermektedir. ik
olarak, incelenen olaylar, yukanda agiklanan zorla kaybetme uygulamasinin tipik
tzelliklerini tagiy1p tasimadiklarina bagh olarak segilmistir. Dolayisiyla, yakinlannin ya
da insan haklan kuruluglannin iddia ya da tamimlamalanina bagh kalinmaksizin, zorla
kaybetme eylemine isaret eden olaylar "kayip" iddialan kapsaminda degerlendirilmigtir.

* Ancak, ileride deginilecegi gibi, baglangita tipik bir "kayip” olay: gibi gériinmekle
birlikte, daha sonra gozaltinda oldugu ya da wwklandif1 agiklanan kigilere iligkin "kayip”
iddialari, sayisal veriler arasina almmamustir. Ikinci olarak, ancak birden gok kaynakta yer
verilen ya da aym kaynakta yer verilse bile belirli araliklarla tekrarlanan "kayip” iddialan

‘ele alinmig, bunlann iginden de belirli verileri i¢eren olaylarin segilmesine dikkat
edilmistir.17 Bu sinirlandirmanin sonucunda, bu yazida, 1991-1994 yillan arasindaki
400'den fazla "kayip" iddiasindan, yalmzca 104 olaya iliskin 136 "kayip" iddiasi
degerlendirilmcktedir.18‘ Bu simirlandirmanin yalnizca bu yazimn amaglanndan
kaynaklandifi, ele alinamayan "kayip" iddialanna iligkin hicbir 6nkabul icermedigi
vurgulanmahdir.

2. Zaman agisindan Tirkiye'de "kayp” iddialar

Tiirkiye'de "kayip” iddialan, 12 Eyliil 1980 askeri darbesini izleyen cunta
déneminde degil, bundan on bir yil sonra, 1991'de yogunluk kazanmaya baslamlstn'.19 \

15Nitekim, TIHV, 1993 yilhginda bu nitelemeden vazgegerek “kayip" iddialarina "Ortadan
kaybolanlar” baghg: alunda yer vermektedir, bak. Tirkiye Insan Haklan Raporu,
1993, s. 187. ' .

16B_u tir bir incelemede, 6rnegin, "kayip“larnin sayisindaki arugin goézalunda Slimlerin
sayisinda bir dilglige yol agip agmadifinin saptanmas: Snemli sonuglara variimasim
saglayabilecektir. .

" 17Bu veriler, "kayip" oldugu iddia edilen kiginin alimp gottrildigd ya da en son
gorulduga tarih; 8ldurtlmis ise cesedinin bulundugu tarih; "kayip” kiginin almip
gotrildigtne ya da belirli bir yerde tutuldufuna iligkin tamik anlatimlanun bulunmasi
ve son olarak, zorla kaybedildigi ileri strilen kiginin yakinlanmn ileri sirddgi makul
gerekgelerin varligidir.

18y 136 kisinin adlan, zorla kaybedildikleri yer, gotdrildilkleri ya da en son
gortldikleri tarih ve akibetlerine iligkin veriler, yazimn sonundaki ektedir.

191HD' nin verilerine gore, aradaki bu on bir yil iginde 13 kigi zorla kaybedilmistir.
Ashinda, bu dénemde, yagam hakki ihlalleri iginde gozalunda igkence ile Sldirme ve
diger keyfi infazlar basat olmakla birlikte, "kayip“larin sayisinin daha yliksek olmasi
miimkindtr; nitekim, diger yargisiz infazlar. iginde "kayip”lann da ‘1991 Tirkiyesi'nde
glinylizine ikmasinin, 1980 coup d’état’st sonrasinda yaygin bu pratiklerin
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Bu yazida degerlendirilen 136 "kayip” iddiasinin zaman agisindan dagilimi, bu
yoguhlasm'ayl actkca ortaya koymaktadir. 1991'de 11 kiginin zorla kaybedildigi iler
stirilmiigtiir, bunlardan 8'inin cesedi bulunmustur. 1992'de yine 11 "kayip” iddiasi vardir,
bunlardan 2'sinin cesedi bulunmugtur. 1993'te "kayip" iddialarimin sayisi 50'ye
yiikselmig, bunlardan 21'inin cesedi bulunmugstur. 1994'te zorla kaybedjldigi iddia
edilenlerin sayisi 64'ii bulmug, bunlardan 39'unun cesedi bulunmustur.20 Bu galigmanin
kapsami diginda tutulan 1995 yilinin ilk yarisinda- da bu hizh artigin siirdigi
bilinmektedir.2! , :
' Tiirkiye'de "kayip”lar biitiin boyutlanyla ag1¥a gikanimadik¢a, "kayp” iddialarinin
neden askeri cunta déneminde degil de 1990'h yillarda yiikseldigini agiklayabilmek
. giictiir. Ancak, yine de 1991'deki bazt gelismelerz deginilebilir. 1991 yili, cuntay izleyen
- sekiz yil boyunca iktidarda kalan ANAP'n yerini, "insan haklan, hukuk devleti ve,
demokrasi” vaadini segim slogam haline getiren DYP ve SHP'nin kurdugu koalisyonun
almasim saglayan kitlesel bir muhalefetin yikseldigi yildu. Aym yil, Kiirt kimligini 6ne
cikaran HEP (Halkin Emek Partisi) kurulmug, daha sonra Anayasa Mahkemesi tarafindan
kapatilacak olan bu parti SHP'yle segim iuifaki yaptigi 1991 segimlerinde TBMM'ye
girmigtir. Siyasal iktidann el degistirmesi, demokrasi, hukuk devleti ve insan haklan
alaninda herhangi bir olumlu gelisme saglamams, aksine, bir yandan 12 Eylil'in hukuk
. devleti ilkeleriyle bagdagmayan, antidemokratik yasal diizeni biitiin cephelerinden aginir,
fiili gii¢ dengesinin yaratug: kurallar toplumsal yasamin hemen her alaninda yasalarin
yerini almaya baglarken, diger yandan da bu gidisi engelleyebilmek amaciyla 6zellikle hak
ve Ozgiirliikler alaninda yeni baskici yasal diizenlemelere bagvurulur olmugtur. Bunun
"kayip” iddialan1 agisindan en dnemli 6rnegi, 1991 yilinda yiiriirlige giren Terbrle
Miicadele Kanunu'dur. Yasamn, daha sonra Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilen
baz: hiikiimleri, agikga, igkenceye ve iskence ile adam Sldiirmeye, dolayisiyla zorla
kaybetme eylemlerinin bir tilriine cevaz verir niteliktedir.22 Ancak, Terdrle Miicadele
Kanunu, bu donemde yiiriirliife giren ya da uygulanmaya baglanan benzeri hukuka aykin
yasal diizenlemelerden yalmzca birisidir.23 Hukukun, yasalar tarafindan bile ¢ignendigi

/

alenilesmesi’ oldugu belirtilmektedir, Mehmet Semih Gemalmaz, “1991 Tirkiyesi'nde
Insan Haklan", Tarkiye Insan Haklari Raporu 1991, s. 15. _

20y sayilan IHD'nin verileriyle kargilagirmak yararh olabilir: IHD Genel Bagkam Akin
Birdal, 1991'de 4, 1992'de. 8, 1993'te 23, 1994'te ise 27 kisinin kayboldugunun
kesinlestigini, yalmizca 1994'teki kesinlesmemis kaysp iddialaninin sayisimn ise 328
oldugunu agiklamisur, Yeni Yazyil, 6 Haziran 1995.

211HD verilerine gore, 1995'imr ilk ig ayinda kaybolanlarin sayis: 77'dir, Yeni Yizyil,
6 Haziran 1995. -

2231.3.1992 tarih ve E. 1992/18, K. 1992/20 sayih Anayasa Mahkemesi karan igin bak.
Resml Gazete, 27.1.1993. Yasamn 15. maddesinin ilk fikrasina gére, terdrle
miicadelede gdrev alan istihbarat ve- zabita amir ve memurlan ile bu amagla,
gorevlendirilmig diger personel bu gdrevlerinin ifasindan dogdugu iddia edilen suglardan
dolay: haklaninda agilan kamu davasi sonuglanincaya kadar tutuksuz yargilanirlar. Aym
maddenin Ugtincl fikrasina gore ise, bu kimselerin bu gorevlerinin ifasindan dogdugu
iddia edilen suglardan, adam &ldirmek ve adam Sldiirmeye tegebbils suglan harig, taksirli
suglarla diger ‘suglar hakkinda Memurin Muhakemau Hakkinda Kanun hitktimleri
uygulanir. :

23Ustelik, iptal edilseler de, yasanin s6z edilen hikiimlerinin, sanki ytrilirlukteymis gibi
uygulandiklarina iligkin haberler basina yansimaktadir. Istanbul Cumbhuriyet
Savailifi'min, igkenceyle suglanan polisler hakkindaki bir dosyay: bu . maddeye
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boylesi bir ortamda, fiili gii¢ dengesini zor yoluyla korumayr ya da degigtirmeyi
amaglayan giiglerin yasadisi faaliyetleri de yitkselmistir. Bu bajlamda yalmzca PKK ve
yasadis1 sol orgiitlerin degil, devlet iginde yapilandif ileri siiriilen orgiitlerin yasadig
faaliyetlerinden de soz edilmektedir. Resmi olarak mutlak bigimde reddedilmekle
birlikte24 Meclis'te goriigiilmesi istenen,25 Faili Meghul Siyasal Cinayetler Konusunda
Meclis Arastirma Komisyonu'nun raporunda da ciddi bigcimde yer verilen26 bu tiir
iddialarin gergekligi hukuken kamtlanmadi gibi, gergeie aykinliklan da hukuksal agidan
kamitlanmig degildir. Ote yandan, insan haklan devletin gesitli organlan tarafindan agr,
yaygin ve pervasiz bir bicimde ¢ignenmekteyken, sorumlulugu bu tiir "gizli fail"lere
atmak da fazla anlamh gdriinmemektedir.” Iste boyle bir ortamda, "kayip” iddialan,
sayilan binleri bulan "faili meghul” cinayetler ile diger kagirma ya da Oldirme
eylemlerinden belirgin bigimde aynsan ve-gittikge yogunlagan bir uygulamaya igaret
etmektedir. * ’

3. Cografi dagihm agisindan Tiirkiye'de "kayip" iddialan

Ele alinan dénemde "kayip“lann cografi dagahmi incelendiginde, saptanabilen ilk
Szellik, bu iddialann Olaganiistii Hal (OHAL) Bdlgesi 28 jle Istanbul'da yogunlagmasidur.

dayanarak 11 ldare Kuruluma goéndermesine iligkin olarak bak. Yeni Politika, 7
Agustos 1995. :

24Dsnemin bagbakani, "kontrgerilla” tarngmalarni, "bir ideolojinin devleti yipratmak
icin s1gaindif1 bir olay” diye niteleyerek, bu konudaki iddialan "Aragtiralim efendim, ne
cikar? O zaman hergeyi aragiralim, yann gilneg dogacak mi diye aragtiralim” sdzleriyle
reddetmektedir, Cumhuriyet, 24 Subat 1993.

25fncelenen dénemde bu konuda basina yansiyan iki- girisim olmugtur. "Kontrgerilia”
konusunda meclis aragtirmas: agilmasini isteyen SHP milletvekillerinin girigimi, bu
konunun Faili Meghul Siyasal Cinayetler Konusunda Meclis Aragtirma Komisyonu'nun
gorev alamna girdigi gerekgesiyle, parti iginde engellenmig, Cumhuriyet, 17 §ubat
1993; RP ve HEP milletvekillerinin verdikleri onerge ise Genel Kurul tarafindan
reddedilmistir, Cumhuriyet, 3 Mart 1993.

26Raporda. “Devletin igerisindeki herhangi bir grubun veya Devlet destekli bir grubun
eylemlerini tammlamak igin ortaya aulan kontr-gerilla 6rgtitd ile ilgili iddialar™1 ortaya
atan kigsilerin, bu iddialara "dayanak teskil eden herhangi bir somut delil” ileri
sitremedikleri aciklanmakta, (bak. Dérdinct Bolim, s. 6), bununla birlikte, Sonug
bSlimiinde, benzeri iddialara yer verilmektedir. Buna gére, Komisyonun ¢ahgmalan “bir
takim gizli 6rgiit denebilecek olugumlar tarafindan” engellenmig; "bir merkezden
yonetiliyormuggasina gizli 6rgit geklinde odrgiitlenen bu olugumlann Devletin segimle
is bagina gelmis organlaninca” denetlenemedii ortaya gikmgtir. Rapora gore "bu
rgitler hakkinda zaman zaman kamuoyunda haberler ¢ikmakta ise de; nedeni bilinmez
bir gekilde bunlar hakkindaki iddialar hi¢ bir zaman sorusturmaya konu olmamaktadir”,
Sekizinci B8lim, s. 3.

27Nitekim, dénemin Igigleri Bakami bu konuda "Devlet adam Sldirmek igin neden orgfit
kullansin? Yaparsa kendisi yapar” dedikten sonra "Ama Tirk devleti adam &ldiirmez”
diye eklemektedir, Cumhuriyet, 5 Mart 1993.

281993'¢ kadar bu bélgeye giren iller sunlardir: Batman, Bingél, Diyarbakir, Elazi§,
Hakkari, Mardin, Siirt, Simak, Tunceli ve Van. 1993'te Bitlis'te de olaganiistit hal ilan
edilmig, Elaz1g ise bu kapsamdan ¢ikanlmistir.
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Bu donemde, ele alinan 136 "kayip" iddiasindan 89'u OHAL Bolgesi'ne
iliskindir.29 OHAL kapsamindaki illerden yalmzca Van 've Bingél'de "kayip”. iddiasina
rastlanmams, geri kalan biitin OHAL .illerinde "kayip" iddialani ortaya atulmigtir. Bu
illerin baginda 40 "kayip" iddiastyla Diyarbakir gelmektedir. Tiirkiye Olceginde de birinci
sirada olan Diyarbakir'1 19 "kayip" iddiastyla $urnak, 12 "kayip" iddiasiyla Mardin, 5
"kayip" iddiasiyla Batman, 4 "kayip" iddiasiyla Bitlis, 3 "kayip" iddiasiyla Hakkari ve
ikiger "kayip" iddiasiyla Elazig, Siirt ve Tunceli izlemektedir.

OHAL Bolgesi diginda "kayip” iddialanmin en yogun gorildigii il, 21 "kayip"
iddiastyla Istanbul'dur. Istanbul'u 6'sar "kayip” iddias ile Urfa ve Ankara, 4 iddia ile
Mersin, 3 iddia ile Mug ve 2 iddia ile Gaziantep izlemektedir. Bu donemde Adana,.
Erzincan, lzmir, Kahramanmaras ve Mugla'da da birer "kayip” iddiasi ortaya aulmigtur.

Ote yandan, dikkat gekici bir diger 6zellik, cesedi bulunan "kayip"larin nemli bir
boliimiiniin, ahnip gotirildiigi yerde degil, o yerin uzaginda, bir bagka ilgede, hatia
bazen bir bagka ilde bulunmasidir. Cesedi bulunan 70 "kayip”tan 34'd bakimindan bu
. durum gc(;erlidir.30 Bu uygulamanin, 6zellikle OHAL Bélgesi'ndeki bazi olaylarda,
"kayip”larin alimp gotiiriildiigi yer ile cesetlerinin bulundufu yer arasindaki olagan
giivenlik denetimlerinin sikihfina ragmen yapilabildigi vurgulanmaktadlr.31 OHAL
Bolgesi diginda da, "kayip"larin cesetlerinin bulundugu bazi "iggen"lere dikkat
cekilmektedir.32 Bolu-Hendek-Diizce iiggeninde 5, Golbasi-Kinkkale-Bala iiggeninde 6
"kayip"in cesedi bulunmugtur. Bu durum, bu "iliggen"fer i¢inde ya da yakininda,
"kayip”lann tutuldugu, sorgulandif1 ve oldiiriildiigi bilinmeyen bazi yerlerin varoldugu
iddialanni gil(;lendinnektzdir.33 ' )

29E1az:§ ve Bitlis'teki "kayip" lar bu sayiya dahildir. .
30y saytya, 14 Ocak 1992'de Mug'tan, "Diyarbakir DGM'de mahkemen vardir” diye

caginidiktan sonra 21 Ocak 1992'de Diyarbakir-Ergani arasinda cesedi bulunan Harbi
Arman da dahildir, Cumhuriyet, 24 Ocak 1992, ' !

310me§in. Elazig'dan kagirilan Metin Can ve Hasan Kaya'nin cesetleri Tunceli'ye 12 km.
uzakliktaki Dinarsu képrisiiniin alinda bulunmugtur. Elazi1g-Tunceli karayolunda sekiz
karakol bulunmasi ve trafik ekiplerinin siirekli denetim yapmasi nedeniyle Can ve
Kaya'nin buradan gegirilmesinin imkansiz oldugu belirtilmektedir, Cumhuriyet, 7
Mart 1993. Bunun gibi, Erzincan'dan kaginlan ve cesedi Tunceli'nin Nazimiye kasabasi
yakminda bulunan Cemal Akar'in da 131 km.lik karayolu iizerindeki dort kontrol
noktasindan gegirilmesindeki imkansizhiga dikkat gekilmektedir, Cumhuriyet, 15
Mart 1993. ’ .

32-Faili mechul cinayetlerde Sliim iiggenleri”, S6z, 29 Nisan 1995.

330mc§in, 12 Eyliil 1994'te zorla kaybedildigi ileri stiriilen Kenan Bilgin'in agabeyi,
kendisine telefon eden bir kiginin, Kenan Bilgin'in Golbagi'nda tutuldugunu ve aym
yerde onunla birlikte ii¢ kiginin daha bulundugunu séyledigini agiklamaktadir, Gergek,
28 Ocak 1995. Ote yandan, sahiverilen tek "kayip” olan Ayhan Uzala da Izmit diginda
oldugunu sandig1 bu tir bir yerde tutuldugunu agiklamigtir, Cumhurfyet, 27 Arahk
1994. . :
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~ B. TURKIYE'DE "KAYIP" IDDIALARININ BASLICA
OZELLIKLERI ,

1. "Kayip"lar bakimndan

Tiirkiye'de incelenen dénemdeki "kayip“lann ortak zellikleri aragunldifinda, zorla
kaybedilenlerin énemli bir bélimiiniin ii¢ grupta ele alinabilecei ortaya ¢ikmaktadir.

{ik grupta, silahli miicadele yiiriiten yasadisi sol 6rgiitlerin yoneticileri ve tiyeleri
bulunmaktadir. OHAL Bélgesi diginda kalan illerdeki "kayip"lann 6nemli bir boliimii bu
gruba girmektedir. Bu "kayip"larin gofunlufu, yasadisy 6rgiit iiyeligi ya da bu drgiitlerie
iligki gerekgesiyle daha dnce gézaltna alinmig, yargilanmis ya da aranmaktadir.34 Ote -
yandan, bu gruptaki "kayip"lann kamuoyuna duyurulmas:, verilen ilanlar ve yapilan
agiklamalar, bu "kayip"larin yasadigi sol orgiitlerle baglantisini dofrular niteliktedir.
Degeriendirilen 136 “"kayip“tan 15'i bu gruptadir; bunlardan biri kurtulmug, birinin
yasadif1 6greniimis, diferlerinden ise bir daha haber alinamamigtir,

Ikinci gruptaki "kayip"lanin ortak 6zellii, kentlerde yagayan ve mubhalif
kimliklerini agtk¢a digavuran taminmug Kiirtler olmalandir. Bunlar arasinda HEP'in (daha
sonra OZDEP, DEP ve HADEP'in) il ve ilge yoneticileri, Ozgiir Giindem (daha sonra
Ozgiir Ulke) gazetesinin ¢alisanlari, sendikacilar ve HD iiyeleri bulunmaktadar.
Incelenen 136 kigiden 26's1 bu gruba girmektedir. Bu 26 kigiden 12'si belirtilen partilerin
yonetici ve iiyeleri, 5'i belirtilen gazetelerin ¢aliganlan, 2'si sendikac, 2'si ise {HDlidir.
Ote yandan, taninmig Kiirt isadamlan da yine bu grupta degerlendirilebilir.35 Bu gruptaki
"kayip"lardan 18'inin cesedi bulunmustur, 8'i ise hala kayipur.

Ugiincii grupta, 6zellikle OHAL Bélgesi'nde yasayan Kiirtler yer almaktadur.36
Incelenen 136 kigiden 79'u bu gruptadir. Bunlardan 27'si kentlerde, 52'si ise kdy ve

34()meiin. Istanbul'da “kayip” iddialarinin- yediye yukselciigi 1992 yilinda bu iddialara
karg1 dénemin Igigleri Bakam Ismet Sezgin bu kisilerin "kayip degil, firari” olduklarim
agklamlsnr. Cumhuriyet, 12 Kasim 1992. Igigleri Bakanhi'nca yapilan bir
agiklamada ise, Yusuf Erigti ile Tugrul Ozbek'in tahliye edildikten, Hiseyin Yaman ile
Ayhan Efeoglu'nun serbest birakildiktan sonra bir daha gdzaltina alinmadif, Soner
Gul, Hasan Giilinay ve Huseyin Toraman'in ise polis kayitlarina gére "aranan kigiler”
arasinda oldugu belirtiimektedir, Ozgar Giindem, 20 Aralhk 1992. -

3511 Ocak 1994'te kaybolan Behget Cantiirk ve soféri Recep Kuzu'nun cesetleri 15 Ocak
1994'te Sapanca'da bulunmustur, Cumhuriyet, 16 Ocak 1994. Savag Buldan'in ise,
"Haci1 Karay ve Adnan Yildinm'la birlikte, 3 Haziran 1994'te sabaha kar;i Yesilkdy
Cwnar Oteli oniinde polislerce (ya da telsizli ve kimlikleri belirsiz kigilerce) gozaluna
ahindig1 iddia edllmls. Ozgir Ulke, 4 Haziran 1994; Cumhuriyet, 4 Haziran 1994;
4 Haziran giinil ise her Uginin de cesetleri Bolu'nun Ylgllca ilgesi yakinlarinda
bulunmustur. Bu olaydan bir yil sonra basina yansiyan "gizli" bir Fransxz belgesmdc.
gerek Cantiirk'in, gerekse Buldan'in hem uyusturucu ticareti yapug, hem de PKK'yi
finanse ettigi iddia edilmektedir, Cumhuriyet, 23 Haziran 1995.

36 Saplanablldlgl kadanyla bu grupta iki Stiryani de bulunmaktadir. Hamdi §imsek ve
Hikmet Simgek, $irnak'in Silopi ilgesi Goriimlt koyiinden 14 Haziran 1993'te alimp
gotitritlen 6 kigi arasindadir: Bu olayda, kéyliler, bu kigilere ait olan bir hagin kdy
imaminin boynuna takildigim ve koylillere "hepiniz Hiristiyansimz” dendigini ileri
siirmiiler, bundan bir siire sonra da "koy imami Ermeni ¢ikti, ¢atigmada 61 ele
gegirdik” agiklamasi bu 6 kiginin 6ldiirildigit kams: yaratmig, ancak Igigleri Bakam,



46 : GOKCEN ALPKAYA

mezralarda kaybedilmigtir. Bu kigilere ve olaylara iliskin veriler yetersiz ve saghksiz
olmakla birlikte, bu gruptakilerin biiyiik cogunlugunun, degisik Slgiilerde de olsa, PKK
ile iligkili olmakla resmi ya da gayn resmi olarak suglandi: anlagilmakta, ulagilabilen
cesitli veriler de bu suglamalann her zaman temelsiz olmadigini gdstermektedir. Bu
gruptaki kigilerden 39'u hala kayiptir, 40'imin ise cesedi bulunmugtur. Resmi
makamlarin, §ldiiriilen "kayip"lardan ikisine iligkin olarak, "catigmada oldirilen
terdristler” olarak agiklama yaptif belirtilmektedir.37

Geri kalan 16 "kayip” OHAL Bbolgesi'nin digindadir ve bunlann ilk iki gruba
girdiklerine iligkin bir veriye rastlanmadif: gibi, tamamin1 kapsayacak ortak
Ozelliklerinin bulunup bulunmadifi da saptanamamigtir. Bunlardan 4'iinden hala haber
alinamazken 12'sinin cesedi bulunmugtur. Cogunlufu Kiirt olan bu "kayip“lar arasinda
Saghk Bakanh{ mufetusl Namik Erdogan, 38 Alundag Niifus Miidiirii Mecit Baskin, 39
avukat Yusuf Ekinci40 gibi gerek zorla kaybedilme bigimlerinin benzerligi, gerekse daha
sonra haklannda yapilan spekiilasyonlarla dikkat geken kigiler vardir. Ote yandan, OHAL
Bolgesi'nde ok sayida infaz ve zorla kaybetme eylemine kangtig ileri siiriilen, JITEM'in
kurucusu olarak anilan ve hakkinda "Devlet sirlanm ag1fa vurmak"tan dava agnlan Emekli
Binbagt Ahmet Cem Ersever de benzer bir ydntemle "kayip" listesine girmigtir. 41

buna iligkin bir soru Onergesine, "bu kigilerin gézaluna alindiklann ya da imamin
61dugl yoniinde bir kayida rastlanmamistir” yamtim vermigtir, Ozgir+ Gindem, 15
Ocak 1994. Bu kisilerden bir daha haber alinamamg, ama bu olaydan iki yil sonra,
Hamdi §imsek'in &6ldGrilmis oldugunu, oflu Hikmet $imgek'in 'ise hala “kayip”
oldugunu belirten bir haber gikmistir, Evrensel, 12 Haziran 1995. ‘Dogru verileri
saptamak miimkiin olmadigindan, bu yazida; bu 6 kisi akibeti belli olmayan "kayip”lar
arasinda sayilmigtir. '

37tbrahim Sarica igin bak. TIHV, Tirkiye Insan Haklzri Raporu 1991, s. 64; ve
Mehmetgah Ikincisoy igin bak. TIHV, Tirkiye Insan Haklari Raporu 1993, s.
187.

389 Mayis 1994°te evinden ayrildiktan sonra bir daha haber 2linamayan Namik Erdogan'm

cesedi 12 Mayis'ta Kirikkale'de bulunmugtur, Ozgiir Ulke, 13 Mayis 1994. Daha &nce

' deginilen "gizli" belgede, uyusturucu igine kanganlar arasinda Erdoganin da adimin
gectigi belirtilmektedir, Cumhuriyet, 23 Haziran 1995.

9Mec1t Baskin'in kayboldugu tarih saptanamamus, cesedinin bulundugu tarih konusunda
ise farkhi verilerle kargilasilmigtir; Ozgiar Giindem olayr 7 Ekim 1993'te, tarih
vermeden duyurmugstur; bu olaya haber olarak yer vermeyen gazeteler ise, daha sonraki
cinayetler arasinda benzerlik saptarken Mecit Baskin1 da anmakta, bunlar arasinda
"yalmzca Cumhuriyet'in verdigi 3 Ekim 1993 tarihi tutarl: gérinmektedir, TTHV 'nin
1993 raporunda ise 31 Ekim 1993 tarihi verilmektedir.
40yysuf Ekinci'nin zorla kaybedilmesine iligkin olarak bak. Tarik Ziya Ekinci, Licell
Avukat Yusuf Ekinci Cinayetinin Igyiiza, Istanbul, 1995.

41Erseverin bu faaliyetlerine ve oldiirilmesine iligkin olarak bak. Soner Yalgn,
Binbasi Ersever'in Itiraflari, 9. basim, Istanbul, Kaynak Yayinlan, 1995.
Erseverle agag1 yukari aym zamanda, haklarinda celigkili iddialar bulunan arkadaglar:
Mustafa Deniz ile Nevval Boz'un da cesedi bulunmugtur, Cumhuriyet, 10 Kasim 1993.
Yukanida deginilen “gizli" Fransiz belgesine gore, aralarinda Cantiirk ve Buldan'in da
yer aldify cinayetler dizisi, Ersever'in oldtriilmesiyle baglamigur, Cumhuriyet, 23
Haziran 1995. :
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2, Yontem bakimindan

Tiirkiye'de "kayip”larin nasil ve nereden alimp gotiiriilddgti incelendiinde, difer
iilkelerdeki bilinen biitiin yontemlerin uygulandif: gtriilmektedir. "Kayip”lann bilyiik
cogunlugu tek tek alinip gétiiriilmekle birlikte, iki ya da daha fazla kiginin birlikte
gotiriildiii olaylar da vardir.42 Ele alinan 136 "kayip"tan 88'inin nasil alinip
gotiirildigiine iligkin tanik anlaumlan bulundugundan, bu ydntemler bilyiik &lgide
agiklik kazanmig durumdadr.

Bunlann baginda, "kayip“lann, ailelerifiin yaminda, evlerinden alimp gétiirilmesi
gelmekiedir. Kentlerde gogunlukla gece uygulandif icin yalmzca aile iiyelerinin tanik
oldugu, kdy ve mezralarda ise gogunlukla herkesin gozii dniinde gergeklestirilen bu alip
gotiirme yontemi 88 kigiden 56's1 bakimindan gegerlidir. Bunlara, konuk olarak
bulunduklan bir evden, kyden ya da mezradan alimp gétiiriilen 4 "kayip” da eklenebilir.
Taniklar, "kayip"lanin bu bigimde alimip gétiiriilmesini biiyiik bir cogunlukla "gézalu”
olarak adlandirmakta, yalmzca 5 Kigi igin "kimligi belirsiz kigiler tarafindan kaginld1”
ifadesi kullanmiimaktadir. Ote yandan toplu "kayip“lann ¢ogunluBu da bu gruptadir.

Sik bagvurulan ikinci yontem, "kayip"larin sokakta ya da kahvehane, pastane,
terminal gibi kamuya agik alanlarda alinip g6tiirilmesidir. $ehirlerarasi yolda ya da k&y-
_schir arasinda alimp gétiiriilen "kayip”lar da bu kapsamda degerlendirilebilir. 88
"kayip“tan 15'inin bu gekilde gotiiriildigii bilinmektedir. Taniklar, bunlardan yalmzca 4'ii
icin "kimligi belirsiz kigilerce kaginldi" derken, geri kalanlar igin "gdzaluna alind1”
ifadesini kullanmaktadir.

Ugiincii bir yéntem, "kayip"larin igyerinden alimp gotiiriilmesidir. Tamklar, bu
yontemle kaybedilen 8 kigiden 3'i i¢in "kimligi belirsiz kigilerce kaginldi” ifadesini
kullanirken digerlerinin g6zaluna alindifim sSylemektedir. .

Son olarak, "kayip"lann Adliye'den alinip gotilriildiigii belirtilmektedir. Daha 6nce
gozaltina alinan ve mahkemeye sevkedilen S kiginin, saliverildikten sonra, Adliye
binasindan alinip gétiiriildigi ileri stiriilmektedir.43 Taniklar bu yontemi de "gdzalu”
olarak nitelemektedir.

Ele alinan 136 "kayip"tan 48'inin nasil alimp gotiiriildigiine iligkin verilere
ulagilamamigtir. Ancak, bunlann 22'sinin, evlerinden ya da igyerlerinden gikip bir daha
geri dsnmemeleri nedeniyle, sokakta alimip gotiiriilmiis olmalan yiiksek bir olasilikur.

42B,, incelenen 136 Kkiginin 45'i bakimindan gegerlidir; 7 zorla kaybetme eyleminde
2'ser, 3 zorla kaybetme eyleminde 3'er, bir eylemde 5, bir eylemde 6 ve bir eylemde de
11 Kkigi birden alimip gbtrGlmiigtiir.

434 Nisan 1994'te Diyarbakir DGM'ye gikarildiktan sonra buradan gdtbrtildaga ileri
strillen Necati Aydin ve Mehmet Ay'in 9 Nisan 1994°te cesetleri bulunmugtur, Ozgiir
Giindem, 7 Nisan 1994; 9 Nisan 1994; 11 Nisan 1994. 6 Mayis 1994 giint, 18 gtn
sonra ¢ikanldifi mahkemede serbest birakildigi, ancak egine tekrar Alay'a
gotiirillebilecegini sdyledikien sonra kendilerini polis olarak tamitan telsizli kigiler
tarafindan Mardin Adliye Sarayi'ndan gotiriildugt ileri sirilen Memduh Okmen'den bir
daha haber alnamamsur, Ozgiir Ulke, 12 Mayis 1994. Yine Mardin Adliyesi'nden
16 Kasim'da alimp gdtirtildiigi séylenen Bayram ve Hamit Bal'n ise 20 Kasim 1994'te
cesetleri bulunmugtur, Ozgir Ulke, 24 Arahik 1994,
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3. Failler bakimindan

. Tiurkiye'de "kayip”larin kimler tarafindan alimp gétiiriildiigiine iligkin tamk
anlatimlan, failleri polis, asker/jandarma, korucular ve kimligi belirsiz kisiler olarak
tanimlamaktadr. ' !

Incelenen 136 "kayip“tan 31'inin polis tarafindan alimip gotiirildigiini agiklayan
‘taniklar vardir. Bunlardan 18'ine iliskin olarak, taniklarin adlan bellidir. Diger 13 iddiada
ise, aynnuli tanik anlatimlari bulunmakla birlikte, taniklarin adlar basina
yansimamigtir. Bu 31 kigiden 22'sinin cesedi bulunmugtur, 9'u ise hala "kayip"ur.

Bu 31 "kayip"a iligkin olarak dikkat geken 6nemli bir 6zellik, higbir tamgin resmi
(tiniformal) polisten s6z etmemesidir. Biitiin tamk anlaumlaninda kastedilen "sivil”
polistir. Bu olaylarin ¢ogunlufunda, Terérle Miicadele Kanunu'nun ytiriirlige
girmesinden 6nce Siyasi Sube olarak anilan, bu kanundan sonra yapilan diizenlemeyle
Terdrle Miicadele Jubesi adin alan birime baglh ekiplerden séz edilmektedir. Taniklar, bu
ekiplerin sivil giyimli, telsizli ve silahli oldugunu belirtmektedir. Bu olaylarda genellikle
3-4 kisiden stz edilmektedir. Bazi taniklann failleri ayrintili olarak tanimlamasina ve
gordiikleri takdirde teshis edebilcceklerini israrla belirtmelerine kargin bu iddialann ciddiye
alindigina iligkin herhangi bir veriye rastlanamamigur.44 Ote yandan, bazi olaylarda,
kullanilan arabalarin plakalan belirlenmig, 45 bir olayda ise bu plakalann gercekten de
Emniyet Miidiirligi'ne bagl olan ve izlemede kullanilan araglara ait oldugu, ancak stz
konusu olayda kullanilmadi§ agiklanmigtir 46

"Kayip"larin polis tarafindan tutulduguna iligkin tamk anlatimlar: da
bulunmaktadir. Taniklarin, kendi adimi, g6zalunda tutuldugu tarihleri ve yerleri de
agiklayarak, polis tarafindan tutulduBunu ileri siirdiigii "kayip"larin sayis1 11'dir.
Bunlardan 5'i aym zamanda polis tarafindan alinip gétiiriildigiine iligkin taniklar bulunan
"kayip”lar arasindadir; 6'simi ise bu tanik agiklamalarma kadar kendilerinden higbir haber
alinamamis olan "kayp~lar olusturmaktadir. Saptanabildigi kadanyla, bu 11 "kayip"tan
yalnizca birine iliskin olarak resmi tekzip yaymlanmig ve polis tarafindan tutuldugu
iddias yalanlanmistir.47 Soru Onergelerine verilen yanitlara ileride deginilecektir.

440m. 23 Kasim 1991 gonit yakinlanyla birlikte yolda yirirken alimp gotiriilen ve 27
Kasim 1991'de cesedi bulunan Ismail Hakki Kocakayamin yakinlarinin polisi sugladig:
ve 1srarla ylizlestirme istedigi belirtilmektedir, Cumhuriyet, 1 Arahk 1991, 2 Arahk
1991. Yizlegtirme yapihp yapilmadifi saptanamamgtr.

450m. Hiseyin Toraman olay:. . o

46fsmail Hakki Kocakaya'nmin zotla kaybedilmesi olay:, Cumhuriyet, 3 Arahk 1991.

47Cemal Akar'm cesedinin bulunmasindan dért ay sonra, Nevsehir Cezaevi'nde bulunan bir
tutuklu, Cemal Akar'la o6nce Erzincan Emniyeti'nde yiizlestirildigini, daha sonra
Tunceli'ye gotiritlditklerini, burada Emniyet Mudurlugi'nde, bir bagska resmi binada ve
sifinaklar: gostermeleri icin arazide sorgulandiklarini, bir gece yine -arazide
sorgulandiktan sonra Cemal Akar'm geri getirilmedigini agiklamigtir, Ozgiir Giindem, "
24 Haziran 1993. Bundan yaklagik bes ay sonra ise, Tunceli Valiligi, aym gazetede, bu
kiginin Cemal Akarin kaybolmasindan énce gézaltina alimp tutuklandigini, aym
tarihlerde sorgulanmalarinin miimkiin olmadigim, aynca Cemal Akar'n Tunceli l%mtfiyet
Mudorldgi'nce hig goézaluna alinmadigim iceren bir tekzip yayinlamigur, Ozgiir
Giindem, 4 Arahik 1993. '




"KAYIP"LAR SORUNU VE TURKIYE 49

Faillerin asker/jandarma olarak tammlandif olaylar, incelenen 136 "kayip"tan
47'sini olugturmaktadir. Bunlardan 37'sinde taniklarin adlan da bellidir. Bu "kayip“lann,
gofunlukla, kdy ve mezralarda yapilan operasyonlardan sonra gotiirildigi
belirtilmektedir. Taniklarin, bu operasyonlarda hangi birimlerin gérev yapugim ve
sorumlu kisileri gofunlukla bildigi, hatta bazen belirli gorevliler hakkinda sug
duyurusunda bulundugu anlasiimaktadir.48

Korucular tarafindan alimp gétiiriildigii ileri siiriilen "kayip"larin sayis1 7'dir.
Bunlardan 3'ii hala "kayip"ur, 4'iiniin ise cesedi bulunmustur "Kimligi belirsiz kigiler"
tarafindan gotiiriildigi ileri siiriilen "kaylp"larm sayis1 ise 13'tiir. Bunlardan 10'unun
cesedi bulunmugtur, 2'si hala "kayip”tr, birisi ise saliverilmigtir.

Ote yandan, 6zellikle OHAL Bolgesi'nde, bir kimseyi ngurlugunden yoksun
birakmaya yetkili gérevliler konusundaki kurallarin glgnenebnlmem Omegin "Gizli
Gegici Koy Koruculugu” sisteminin olusturulmas1 "Ozel Tim" olarak anilan
gorevlilerin faaliyet alanlannin 6zgiilliii gibi nedenlerle, "polis” ile "kimligi belirsiz
kigiler" arasindaki ayrimin bulantk oldugu goriilmektedir. Bunun gibi, faillerin polis,
asker ya da korucular olarak tammland: olaylara bazen "itiraf¢ilar"in da katildif: ve bu
gruplar arasinda degisik bilesimlerin s6zkonusu oldugu anlagilmaktadir. Bu giine kadar
kismen de olsa aydinlanan iki "kayip” olay: bunu dogrulamaktadir.

ik olay, - M. Serif Avsar'in zorla kaybedilmesidir. 22 Nisan 1994'te
Diyarbakir'daki igyerine gelen beg korucunun goétiirmek istedigi M. Serif Avsar buna
direnmig, ancak diganda bekleyen iki kiginin gelerek polis kimliJi gstermesi lizerine, bu
kigilerle gitmek zorunda kalmigtir. Bu sirada igyerinde bulunan kardegleri, M. Serif
Avgar'in gotiriildagii 6zel araci ve geri kalanlarin bindifi ticari taksiyi izlemig ve
- Saraykapi Jandarma Karakolu'nun bahgesinde durduklarimi saptamigtir. Ancak, Karakol
yetkilileri, Avsar'in babasinin ve kardeglerinin yaptif1 bagvuruyu, "bizde yok" diye
yamtlamigur. Yakimnlan, bunun iizerine Cumhurbagkan: da dahil olmak iizere biitiin
yetkililere Avsar kagiran koruculanin adim da vererek bagvurmusg, bitiin yetkililer de
talimat vererek Avsar'in bulunmasini istemig, ama M. §erif Avsar ancak 7 Mayis'ta
Silvan'da 6lii olarak bulunmustur.3! Yakinlaninin direnci ve failleri saptayabilmeleri

480me§m. adlan da belirtilen beg tamk, Agit Akibe ve lbrahim Demir'in Agagh
mezrasindan 11 Aralik 1991 gind jandarmalar tarafindan gbzaltina alindifa bildirmig ve
ertesi giin "kayip“lanin cesedi bulunmugtur, Cumhuriyet, 14 Arahk 1991. Bu iki
kiginin yakinlanimin, Gukurlu kdyinde gdrevli Gstegmen hakkinda su¢ duyurusunda
bulundugu da basina yansimigtir, Cumhuriyet, 15 Arahk 1991. Ancak bundan
herhangi bir sonu¢ alimp alinmadif1 saptanamamgtir. '

49TBMM Arasirma Komisyonu'nun raporuna gore, gegici k8y koruculan, “hukuk
kurallanmi agikga ihlal ederek, yetkisiz bir gekilde polis bolgesinde operasyona
kaulmaktadular".;, Dérdiincit Bslum, s. 23. Raporda agikga dile getirilmemekle birlikte,
bu kigilerin "operasyona katilmasi" ve haklarinda herhangi bir iglem yapilmamasi, bu
durumun OHAL Bélgesi'nde megru kabul edildigini géstermektedir.

S0y uygulama, yine TBMM Arasurma Komisyonu'nun raporunda anlanlmakta ve
kaldinlmas: istenmektedir; Dordiinctt Bslim, s. 23; Sekizinci Béltim, s. 6.

S1gy yazidaki simflandirmada, daha sonraki geligmeler gozoniine alinmayip bu verilerle
yetinilerek, M. Serif Avsar, "korucular tarafindan zorla kaybedilenler grubunda
degerlendirilmigstir. :
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sayesinde, besi korucu, biri de itiraf¢1 olmak iizere alu kigi yakalanarak yargiya
sevkedilmis ve olay kismen aydinlanmigur. Buna gore, failler, M. §erif Avgari intikam
almak amaciyla kagirmiglar, dnce Saraykapi Jandarma Karakolu'na gétirmiigler, daha
sonra’ bunlardan iigii Avsar'i Lice yolunda bir yere gotiirerek 'sorgulamiy ve
oldiirmiigtiir.52 Ancak, bu "kayip" olayinda bile aydinlanmayan ya da agiklanmayan
noktalar vardir: Koruculann, Jandarma Istihbarat'ta gorevli oldugunu syledikleri 7. kigi
yargi oniine gikanlmamigtir, M. Serif Avsar'in karakolda ne kadar siireyle tutuldugu,
yakinlarina "burada yok" diyen karakol yetkilisi hakkinda herhangi bir islem yapilip
yapilmadifi bilinmemektedir. :

. tkinci olay, Seyhmus Yavuz'un zorla kaybedilmesidir. 11 Mart 1994'te
Diyarbakir'da bir pastaneden giktktan sonra "kimligi belirsiz" iig kisi tarafindan kacinlan
Seyhmus Yavuz'un cesedi aym tarihte Diyarbakir-Silvan Karayolu'nda bulunmug,
Diyarbakir Devlet Hastanesi morguna kaldirilmis, iizerinde kimlik bulunmamasina kargin
18 Mart'ta yerel bir gazetede cesedinin bulundugu duyurulmus, ailesi de aym giin cesedi
teshis eunjstir.53 Tipik bir "faili meghul cinayet” olarak goriilen bu olay, dort ay sonra,
tesadiifenve kismen aydinianmuigtir. Gasp sugundan yakalanan bir "itiraf¢i”min silahinin
balistik incelemesi, bu silahin Seyhmus Yavuz'un Sldiiriilmesinde kullanildifim ortaya
koymug, bu kisi de bunu dogrulamigur. Diyarbakir Asayig Sube Miidiirlii§iine verdigi
ifadeye gore, bu kisi, $irnak’ta gérev yapan ve yalnizca birisinin adimi bildigi iki polisle
birlikte bir pastanede otururken arkadaglanyla birlikte buraya gelen ve PKK'li olarak
tamdifi Seyhmus Yavuz hakkinda polislere bilgi vermis, bunun iizerine polisler
pastaneden ¢ikuifinda Yavuz'un koluna girerek kendi arabalarina bindirmigler, arabay1 bu
kisi kullanmus, trafik kontroliinden polis kimligi gostererek ge¢migler, Silvan yolunda
bir ingaatta durarak Yavuz'u sorguya ¢ekmigler, daha sonra ikisinden birisi bu kiginin
silahini kullanarak Yavuz'u Sldirmigtir. “Itiraf1”, polise verdigi ifadede, polis ve
askerlerin verdigi hargliklaria gegindigini, son donemlerde Cizre Emniyet Miidiirligi
misafirhanesinde kaldigini ve Ozel Harekat Subesi'ndeki gérevlilerle kirsala giderek
miicadeleyi siirdiirdiigiinii, s6z konusu tabancanin Cizre Emniyet Miidiirligi'ne ait
oldugunu belirtmig ve tabancanmin kendisine verildifine iligkin resmi belgeyi
sunmustur.54 Saniklar hakkinda yargilamanin devam ettiji belirtilmektedir.53

4. "Kayip”"larin akibeti bakimindan
Tiirkiye'de "kayip"lar akibetleri bakimindan incelendiginde, zorla kaybetmelerin iig

bigimde sonuglandif goriilmektedir. Bunlar, ”kay:f" kiginin devletin elinde oldugunun
kabul edilmesi, saliverilmesi ya da ldiiriilmesidir. 6 "Kayip"lifin devam etmesi ise, bir

52p, olayin farkh anlaumlan igin bak. "Faili Meghul Siyasal Cinayetler” raporu,
Dérdinctt Bslum, s. 26-28; Cumhuriyet, 1 Mayis 1994, 10 Mayis 1994; Ozgar
.Ulke, 28 Nisan 1994. : .

53gy yazidaki simflandirmada, daha sonraki geligmeler gézoniine alinmayip bu verilerle
yetinilerek, $eyhmus Yavuz, "kimligi belirsiz kigiler” tarafindan kagirilanlar grubunda
degerlendirilmistir. )

54y olayin farkhh anlaumlan igin bak. "Faili Meghul Siyasal Cinayetler” rapory,
Dérdiincii Bslim, s. 28; Ozgiir Ulke, 15 Eylal 1994, 16 Eylil 1994.

55+Faili Meghul Siyasal Cinayetler” raporu, Dérdiincii B6lim, s. 28.

56incelenen "kayip”lardan biri, bunlara aykin bir 6mek olusturmaktadir. 1992 ekiminde
zorla kaybedildigi iddia edilen Tugrul Ozbek'in gozalunda olmadift resmen agiklanmg,
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sonug degil, gegici bir durumdur; zorla kaybedilen kiginin ya 8ldiiriildiigi halde cesedinin
bulunmadiffini, ya da hala alikonuldugunu gdsterir. Bu alacakaranlik noktas, siiresi ve
sonucu ne olursa olsun, biitiin "kayip" olaylari bakimindan gegerlidir. Ele alinan 136
kigiden 64'ii hala bu alacakaranliktadir.

Devletin elinde oldugu kabul edilen, yani gézalunda oldufu agiklanan ya da
tutuklanan “kayip”lar, daha 6nce belirtildigi gibi, bu yazida kullamlan sayisal veriler
arasina ahinmamgtir, Ciinki, aslinda, gézaltna almaya iligkin kurallarin uygulamada
keyfi bicimde ihmal edilmesi sonucu, gizaltina alinan herkes baglangigta potansiyel bir
"kayp"tr. GOzalu siiresini uzatmak igin, gzaltina alinan kiginin ilk 24 saat, bir hafta,
hatta 15 giine varan siireler boyunca kayda gegirilmediZine iligkin ¢ok sayida ¢rnek
vardir.57 Bu sayede, yasal bir zorunluluk olmasina kargin, gézaltina alinanlarin
yakinlanna haber verilmedigi gibi, israrh bagvurulara "bizde yok” yamti verilebilmekte
ve bu uygulama herhangi bir yapurimla karsilasmamaktadir.58 Ancak, daha sonra bu
kigilerin gdzaltina alindiklarinin agiklandin39 ya da tutuklandiklari®0 goriilmektedir. Bu
yiizden, gbzaltina alinanlar, bu agiklanincaya ya da tutuklanincaya kadar "kayip”
sayilmakta ve bu durum "kayip” iddialarinin sayisim agin dlciide artirmaktadir.61

ancak bundan bes ay sonra, Devrimci Sol adina yapilan bir agiklamada, Ozbek'in
6zaltina alindiktan sonra polisle igbirligi yaptigi duyurulmustur, TIHV, Tirkiye
nsan Haklar1 Raporu 1993, s. 188.

57Buna iligkin olarak saptanabilen en uzun sire 23 gindir; Adana'daki bu olay igin bak.
Ozgiar Giindem, 22 Agustos 1993.

58By konuda, dénemin Igigleri Bakami Ismet Sezgin, Huseyin Toraman'a iligkin bir
agiklamasinda, bir tiir yapunim olarak, "Gézalunda olduguna ve sorgulandifina iligkin
hi¢bir husus yoktur. Eger arkadaglarm beni yamitmiglarsa, onlarla birlikte ¢ahgmam
miimkiin olmaz" demektedir, Cumhuriyet, 20 Aralik 1991.

59Bu uygulama bazen “"sahte kimlik" gerekgesiyle agiklanmaktadir, Cumhuriyet, 22
Ocak 1993. Gergekten de, "kayip"larin bazilarimin sahte kimlik kullandiklan yakinlan
tarafindan da dofrulanmaktadir, Cumhuriyet, 16 Kasim 1991. Bununla birlikte, bu
gerekge, bu uygulamanin yayginlifim agiklamakta yetersizdir.

600me§in. 1995°'te, Gazi Mahallesi'ndeki olaylardan sonra g&zaltina alinan Hasan
Polat'in avukati, Insan Haklarindan Sorumiu Devlet Bakani'nin danigmanina
bagvurduklarini, damigmanin Istanbul Emniyet Midorlugi Tersrle Milcadele $ubesi‘ni
arayarak Hasan Polat'in gdzalu listesinde olmadifi yamini aldifini, ancak bundan
birka¢ saat sonra Hasan Polat'n "Gazi provokatdrii” olarak basina tamtildifim
agiklamistir. Bu agiklama, Bakanin damigmam tarafindan da dogrulanmastr,
Cumhuriyet, 19 Nisan 1995. . :

61By konuda son bir gelisme, "gbzalt izleme birimleri” kurulmasina karar verilmesidir.
Emniyet Genel Midurlogi'niin ilgili genelgesinde, CMUK uyarinca gSzaltna alinan
kigilerin yakinlarina haber verildigi, ancak vatandagiarin herhangi bir sebeple haber
alamadiklann yakinlan igin bllytik bir tedirginlik duyduklan, tamidiklan yetkililer
aracihfiyla bilgi almaya cahstiklari, bazen ge¢ de olsa amaglanna ulagtuklan, ancak
yagadiklari bunalim ve stresin ¢oju kez iz birakmakta oldugu, bu uygulamalar sebebiyle
polis-halk iligkilerinin olumsuz olarak etkilendiginin iddia edildigi belirtilerek, 24 saat
hizmet verecek izleme birimlerinin kurulmasi istenmigtir. Bu uygulamayla aynca
gozalulara iligkin bilgilerin Emniyet Genel Miudtrlagi'nde merkezilestirilecegi ve
buradan diger illerdeki gozaltuilara iligkin bilgi de alinabilecegi agiklanmigtir,
Cumburiyet, 17 Temmuz 1995. Aym agiklama, yaklagik bir ay sortra, bu kez Igigleri
Bakan: Nahit Mentege'ye atfen basina yansimistir, Evrensel, 14 Afustos 1995.
Ancak, bu birimlerin kurulduguna iligkin bir habere rastlanamamgtir.
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Zorla kaybetme eylemlerinin ikinci bir sonucu "kayip” kiginin sahiverilmesidir.
Bunun da iki bigimde gergeklesebilecegi varsayilabilir. Olasihiklardan biri, bazi
"kayip"larin, yukanda deginilen olagan gézalti uygulamasmin sonunda higbir kayda
gegirilmeden saliverilmesidir. Bu, kayda deger bir olasilik olmakla birlikte, saptanabildigi
kadanyla, bu yazida incelenen "kayip“lardan higbiri bakimindan gegerli degildir. Diger bir
olasilik olarak, tamamen yasadisi yollarla alinip gétiiriilen ve bilinmeyen yerlerde tutulan
bazi "kayip"larin, yine bilinmeyen nedenlerle serbest birakilmasi, saptanabildigi
kadanyla, bu yazida incelenen "kayip“lardan yalnizca birisi bakimindan gergeklegmistir. 2

Zorla kaybetme eylemlerinin difer bir sonucu ise "kayip" kiginin ldiiriilmesidir.
Bunun, incelenen 136 "kayip"tan 70'i bakimindan gegerli oldugu, cesetlerinin
bulunmasiyla kesinlegmigtir. Yeterli verilere ulagilamadifindan, bu 70 "kayip"in alimip
gotiiriilmesi ile dldiirilmesi arasinda gegen siirelerde bir diizenlilik saptamak miimkiin
olamamigtir. Ancak, iki kiginin durumu diginda, almp gotiiriilme ile cesedin bulunmasi
arasindaki siireler belirlenebilmigtir. Bu siire, ele alinan 70 kiginin 48'inde 1-7 giin,
9'unda 8-15 giin, 11'inde ise 15 giinden daha fazladir. Saptanabilen en uzun siire ise alt
aydir.63 Cesedi bulunan 70 "kayip”tan 60'tin cesedi yol kenanna, ¢6pliige ya da agik
alana atlmig olarak bulunmusgtur; 5'i yakinlan tarafindan mezarhkta, 4'ii morgda
bulunmustur, 1'inin nerede bulunduBuna iligkin bilgi yoktur. Bu 70 kisginin 18'inin
igkence ile Sldiiriildiigi, 6ldiiriilmeden 6nce igkence yapilan 11 kisi dahil 23 kiginin ise
Ozellikle bag ve gogiis bolgesine kursun sikilarak "infaz" edildigi anlagilmaktadir. Diger
29 "kayip"in nasil 6ldiiriildiigiine iligkin bilgi yoktur.

5. "Kayip" iddialarina iligkin iglemler bakimindan

Bir kimsenin zorla kaybedilmesi durumunda, yakinlari, upki E)lagan kaybolma ya
da kaginlma olaylarinda oldugu gibi, polise ya da jandarmaya bagvurmaktadir.64 Ancak
bu birimler, "kayip” iddialan kargisinda, "bizde yok" agiklamasiyla yetinmekte®> ve

62Kendi anlatimina gore, Ayhan Uzala 29 Kasim 1994 ginii Kadikéy'deki evinin 6ntinden
8-10 kigi tarafindan kaginilmug, iki tg saatlik bir uzakliktaki ormanlik bir alanda
bulunan bir binada alikonmus ve 20 giin boyunca siyasi faaliyetleri hakkinda
sorgulanmig, kendisine “illegal alindifr”, "kayboldugunun kesinlestigi" ssylenmis,
ancak sonunda sahverilmistir. Ayhan Uzala'min anlatimi i¢in bak. Cumhuriyet, 25,

26,.27 Arahk 1994.

63HADEP Elbistan llge Bagkam Hiiseyin Koku. Koku kaginldiktan 16 gtin sonra, iskence
altindayken sesinin ailesine dinletildigi iddia edilmigtir, daha sonra kendisinden haber
alinamarmg, al ay sonra ise cesedi basi kesilmis olarak bulunmustur, Yenl
Politika, 29 Nisan 1995. ’

64 Ancak bazi "kayip” yakimnlarinin, cesitli nedenlerle, ya gecikerek bagvuruda bulundugu,
ya da hi¢ resmi bagvuruda bulunmadifi anlasilmaktadir. Yakimlanimin, “kayip” kiginin
gozaluna alindifindan ve yasal gereklerin yapilacagindan emin olmasi ya da tam
tersine yasal dizene hi¢ giiven duymamasi, bagvuru olanaklarindan yoksun bulunmas ya
da zorla kaybedildiginden emin olmadiklan sirece, "kayip" kigiyi ele vermek
istememeleri bunun olas: nedenleridir. i

650megin. 25 Eylol 1991 gecesi evinden gézaluna alindig: ileri striilen Ibrahim
Giindem'in kardeginin ve esinin, Hazro lige Jandarma Komutanhgi'nda gérevli bir
Ustegmeni teshis ettiklerini sdylemelerine kargin, Hazro Cumhuriyet Savcihgi‘na,
Diyarbakir DGM Bagsavcihifi'na, Diyarbakir Valilii'ne, 11" Jandarma Alay
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fiilen gorevleri oldugu halde zorla kaybetme suglanm sorusturmamaktadur.6 Bir diger
yol Cumhuriyet Savciliklarina bagvurmakur. Ancak bu durumda da, savciliklar, polise ya
da jandarmaya "kayip" kiginin gézaltina alinip alinmadigim sormakta, olumsuz yanit
alinca bunu aktarmakla yetinmektedirler.67 "Kayip" yakinlanna sylenen bazi sozler,
savciliklarin, bu konunun kendi gorev alanlanna girdigi kamsinda olmadiklarim
g()suarmektedir.68 Yukanda aktanlan bir olay diginda, "kayip” yakinlannin taniklara
dayanarak yapuiklan su¢ duyurulanndan sonug alabildiklerine iligkin hicbir veriye
ulagilamamigtr. Daha once deginildigi gibi, "bizde yok™ denilen kigilerin gbzaltina
alindiginin anlagiidig1 durumlarda bile, yanhs bilgi veren gorevliler hakkinda herhangi bir
islem yapildigina iligkin bir bilgiye ulagilamamgtir. Ote yandan, bu konuda gerekenlerin
kendiliginden yapilmas: bir yana, "kayip" yakinlannin bu yondeki ¢abalarinin Oniine
hukuksal engeller clkanlmaktadlr.69 Kisacasi, bir "kayip" iddiasi, yasal diizen iginde
higbir yanki bulamamaktad1r.70

"Kayip” oldugu iddia edilen kisilerin cesedi bulundugunda da bu durum
“degigmemekte, bunlar adeta dogal Slimlermisgesine rutin iglemlerin yapiimasiyla
yetinilmektedir. Adli up uzmanlan tarafindan yapilmasi gereken otopsi pratisyen
hekimler tarafindan yapilabilmekte, sorugturmaya yonelik sistematik otopsi yapiimasi
gerektigi halde olagan otopsiyle yt:tinilebilmektedir."1 Adli Tip Kurumu'nun iginde

Komutanhgi'na ve OHAL Bolge Valiligine yaptiklan yazil bagvurulara yalmzca OHAL
Bolge Valiligi'nden, "ligi dilekgeniz geregi yapilan inceleme ve arastirma neticesinde
kardesiniz Ibrahim Gtndem'in Diyarbakir ilinde gorevli glvenlik giiglerince gdzaltina
alinmadifi anlagilmigur” diye bir yamt geldigi belirtilmektedir, Cumhuriyet, 6
Aralik 1991.

66Oysa, zorla kaybetme niteligi tagimayan kaybolmalarda hi¢ olmazsa baglangigta ciddi
bir sorugturma baglauldig:, hatta kaybolan kisiyi bulmak i¢in dzel ekipler olugturuldugu
bilinmektedir, 6rnegin kayboldugu haber verilen 68’liler Vakfi Bagkami'ni bulmak igin
alt kigilik bir tim olusturuldugu agiklanmigtr, Cumhuriyet, 8 Ocak 1993.

67Bu duruma "Faili Meghul Siyasal Cinayetler” raporunda da dikkat ¢ekilmigtir. Raporda,
"gbzaluna alinanlarin hepsinin listesinin mahalli Cumhuriyet Savciliklarinda
bulunmasi, vatandasa net ve saglam bilgi verilmesi, Savciliklann havale memuru gibi
kullamlmasindan vazgegilerek yasal gorevlerini yapmalarimn saglanmas1”
istenmektedir, Sekizinci Bo6liim, s. 6.

680me§in, bir cumhuriyet savcisimn, iki yil énce zorla kaybedilen Ayhan Efeoglu'nun
kardesi Ali Efeoglu'nun da zorla kaybedildigi iddias: fizerine, sorugturma yapmak yerine
"Kaybolduguna inanmiyorum, agabeyinin yanina gitmigtir” dedigi basina yansimigtr,
Cumhuriyet, 1 Mart 1994.

690me§in. 18 Mayis 1994°te kayboldugu ileri striilen Kasim Alpsoy'un esi, 24 Mayis'ta
bulunan ve 6lim nedeni Adli Tip raporuna "6ldiritlme” olarak gegen kimligi belirsiz bir
cesedin egine ait olabilecedi diglincesiyle mezann agilmas: i¢in bagvuruda bulunmus,
ancak bu bagvuru reddedilerek Kasim Alpsoy dosyasi kapaulmigtir, Ozgiir Ulke, 27
Eylol 1994.

70Bir “kayip" babasmin soyledigi, “Oflumuzun durumunu bir vatandag olarak Sgrenme
glictmiiz kalmad:” sézleri bu durumun mikemmel bir ifadesidir, Cumhuriyet, 23 Kasim
1991.

71Bilinen 6rnekler arasinda Ferhat Tepe'nin zorla kaybedilmesine deginilebilir. DEP
Bitlis 11 Bagkam'min oglu ve Ozgir Gindem gazetesinin Bitlis muhabiri olan Ferhat
Tepe, gottirtilditkten 7 giin sonra 614 bulunmug, bu stire iginde "kayip” oldugu
bilinmekle birlikte cesedine sistematik otopsi yapilmamgtir, bak. Bizim Ferhat,
Bir Cinayetin Anatomisi, haz. A. Kadir Konuk, Istanbul, Belge Yayinlan, 1994.
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bulundugu olanaksizliklarin da bu uygulamalan kolaylastirdig1 anlagiimaktadir.”2
Ozellikle kamuoyunun tepki gosterdigi olaylarda "kayip" kiginin cesedinin bulunmas:
durumunda, emniyet yetkilileri tarafindan spekiilatif agiklamalar yapilirken,’3 savciliklar
tarafindan usulen agilan sorugturmalarin ciddi ve kapsamli sorugturmalar oldugu
kugkuludur. Nitekim, daha dnce deginilen iki olay diginda, yargilanan ya da cezalandinlan
kigilerin bulunduguna iligkin herhangi bir veriye ulasllamarmsur.74 Ote yandan,
taniklann bulundugu baz1 "kayip” olaylaninda, "kayip” yakmlanna herhangi bir iddiada
bulunmalanni Snlemeye yénelik tutanaklar imzalauldig belirtilmekiedir.”>

6. "Kayip" yakinlarimn durumu bakimindan

Tiirkiye'de "kayip” yakinlan, tipki "kayiplar gibi, tiirdes bir grup olusturmamakia
birlikte, karg1 kargiya kaldiklan kéti davramg ve bask: biiyiik Olgiide aymdir. Zorla
kaybedilen yakinlarinin akibetini Ogrenmek, cesedi bulunan yakinlanina otopsi
yaptrabilmek, cenaze t6renini yapabilmek, failleri agifa gikarabilmek igin ufragan ve bu
siiregte en hafifinden ilgisizlik,”’® ama gofu zaman kétii davramigla kargilagan bu kisiler,
bu ¢abalannda israrh olduklan takdirde ¢esitli ydntemlerle sindirilmeye ¢aligilmaktadir.
tleride incelenecegi gibi, Tiirkiye'de "kayip"lara kars: benimsenen genel tutuma uygun
olarak, kamuoyunda "kayip"lar konusunda bir duyarlilik olustufunda, bakanlarla,
bagbakanla goriigmeyi basarabilseler de, ¢ofunlukla yerel diizeydeki yetkililerle kars
" kargtya olan bu kigilere adeta birer suglu gibi davraniimaktadir. Bunlar, yakinlarinin

720:‘ne§in, 1993 yilinda, "adalet namina” kaynak isteyen Adli Tip Kurumu'na, 8 milyarlik
biitige talebine karsilik 300 milyon tahsis edildigi basina yansimistir, Cumhurliyet,
15 Ocak 1993. Ankara Adli Tip'ta fotograf makinesi bulunmadig: igin kimsesiz
cesetlerin egkal kaydi alinarak g&mulddgu ortaya cikmigtir, Evrensel, 15 Haziran
1995.

T3En ¢ok bagvurulan agiklama, "i¢ hesaplagma” iddiasidir. Omegin, HEP'in eski Ankara 1l
Bagkam Avukat Faik Candan'in 2 Arahk 1994 giinii, biirosundan ayrildiktan sbnra zorla
kaybedilmesinin ve 14 Aralik'ta Bala yakinlannda 6ldurilmtiy bulunmasinin ardindan,
emniyet yetkilileri cinayetin bir "i¢ hesaplagma” oldugu varsayimi izerinde
duruldugunu, bir avukat arkadagimin bu yénde ifade verdigini agiklamaktadir,
Cumhuriyet, 17 Aralik 1994. Ancak, sézkonusu kigi, verdigi ifadeyi agiklayarak,
ifadesinin bu bigimde yorumlanmasina karsi ¢ikmaktadir, Ozgir Ulke, 19 Arahk
1994.

74+Eqili Mechul Siyasal Cinayetler” raporunda, bu duruma da deginilerek, savciliklann,
gazete ve kitaplarda yer alan iddialan normal vatandas gibi okuyup gecmekle
yetinemeyecegi, bu konuda iglem yapmalann gerektigi haurlatilmaktadir, Sekizinci
Bolim, s. 9-10.

750megin, 22 Kasim 1993'te askerler tarafindan gdzaltina alindig: ileri strilen Uzeyir
Kurt'un ailesi, Avrupa Insan Haklan Komisyonu'na bagvurduktan sonra, kéyliilere
"koytimtzi PKK yaknu" diye zorla kagit imzalatildigimi, kendilerinin de "oglumuzu
terdristler 8ldirdi” diye kagit imzalamaya zorlandiklarimi s8ylemektedir, Ozgiir Ulke,
29 Aralik 1994.

7619i§leri Bakanhgi'mn bu ilgisizligi gidermek Ozere, "kayip iddiasinda bulunan kisileri
cagirarak dinleyin" diye talimat verdigi basina yansimigur, Evrensel, 14 Haziran
1995.
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"kayip" olmadigin:, yurtdisina gikugsni,”? 6rgiitleri tarafindan kaginldigim8 ya da adi
bir cinayete kurban gittigini kabul etmeye zorlanmakta,’? kabul etmeyenler suglanmakta,
bazen sorunun iizerine gitmemeleri igin tehdit edilmektedir.80 Cenaze tSrenlerinin
yapiimasinda giicliikler ¢ikarilmakta, baz1 "kayip"lar ailelerine bile haber verilmeden
gémiiliirken, 81 "giivenlik” gerekgesiyle bazilarina ana babasi diginda kimse
alinmamakta,$2 ya da toren yapilmasinda gesitli giicliikler gikanimaktadir.8

"Kayip” yakinlannin seslerini duyurmak ve kamuoyunun dikkatini bu soruna
¢ekmek igin yapuklan toplant, gosteri, oturma eylemi gibi eylemler de, yasaklama ya da
zor kullanarak dagitma yoluyla engelienmeye ¢aligilmaktadir; bu eylemlerde dayak ve
gozalu olagan uygulama niteligindedir.84 "DGM'nin inzibaun: bozmak” sugundan
tutuklanarak bir ay hapisle cezalandirilan "kayip” yakinlannin varhi ise, bu kotii
davramgin yalmzca giivenlik giiglerine 6zgii olmadigim gostermektedir.85 Ote yandan,
¢ok az sayida olmalarmna karsin, "kayip"” avukatlarinin da gesitli baskilarla kargilagu$
goriilmektedir. 86 :

\

77Omegin, Hiseyin Toraman'in tutuklanan esi, cezaevinden yapuig1 basin agiklamasinda,
polislerin kendisini Htiseyin Toraman'in yurtdisinda olduguna dair ifade vermeye
zorladiklanim s6ylemektedir, Tiirkiye Insan Haklari Raporu 1992, s. 113.

780megin, Kenan Bilgin'in agabeyi, "kayip" iddiasim reddeden polislere tamiklarin
varhgm hatirlatiginda “Sizin kafamzi yikamiglar, polis béyle sey yapmaz. Orglitiintin
kagirmadigimi nereden biliyorsunuz?” diye tepki gosterdiklerini agiklamaktadir,
Evrensel, 14 Haziran 1995. .

790me§in. Ismail Hakki Kocakaya'nin yakinlanmin kargilagtigi davranis: Kocakaya'mn
zorla alimp goturuldigd sirada yaninda olan iki kardesi ve oflu, Jandarma
Komutanligi'nda sekiz saat siireyle sorgulandiklanm, sorgu sirasinda yalancilikla ve
konuyu saptirmakla suglandiklarini, yiizlegtirme istekierinn kabul edilmedigini ve
konunun adi bir olay oldugunu kabul etmeye zorlandiklarimi agiklamiglardir,
Cumhuriyet, 4 Arahk 1991.

800megin, 12 Ocak 1994'te kéyinden alimp gotirilen Cemile Sanik'in babasi, “Bu olayi
Ozgiir Giindem'e haber verirsen sonun kotii olacak” diye tehdit edildifini, 10 Subat'ta da
kizinin cesedinin bulundugunu agiklamaktadir, Ozgiir Giindem, 16 Subat 1994.

810me§in Vedat Aydin polis tarafindan gomiildiigiinden, ikinci kez cenaze toreni
yapilmistir, Cumhuriyet, 10 Temmuz 1991,
Omnegin Cemal Akar'in cenaze torenine ailesi disindaki yakinlarinin katlmas:
engellenmistir, Cumhuriyet, 27 Subat 1993, _ .

830me§in, 25 Kasim 1993'te evinin 6niinden kagirilan ve ertesi giin cesedi bulunan
Sevket Epdzdemir'in "En ge¢ saat 24:00'e kadar gdmiilecék” taliman yluziinden erkene
alinan cenaze térenine kaulanlarin kameraya alinarak tek tek arandifi belirtiimektedir,
Ozgir Gindem, 28 Kasim 1993, '

84()megin. bak. "Kayip ailelerine dayak”, Cumhuriyet, 5 Nisan 1995.

851992'de zorla kaybedilen Hasan Gilinay'in esi 1995 "kayip“larindan Hasan Ocak'in
annesiyle birlikte bir ay hapis cezasi almistir, Cumhuriyet, 18 Nisan 1995.

86M. Serif Avsar davasinin avukau, "kimligi belirsiz kigiler” tarafindan tehdit edildigini
agiklamaktadir, Cumhuriyet, 26 Eylil 1994; Avrupa Insan Haklari Komisyonu'ndaki
Uzeyir Kurt olaymnin avukatlarindan biri de tutuklanmigtir, Ozgior Ulke; 29 Arahk
1994. . i N
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C. TURKIYE'DE "KAYIP" IDDIALARINA KARSI ALINAN
TUTUMLAR : .

1. Suskunluk

Tiirkiye'de ;'kaylp" iddialan kargisinda benimsenen genel tutum, bu iddialan
"gbrmemek, bilmemek, duymamak"tir.

Devlet yetkililerinin biiyilk ¢ofunlufu "kayip” iddialan kargisinda, dogrudan
kendilerine y6nelik bir soru ya da suglama olmadikga, olumlu ya da olumsuz gbriis
bildirmekten kaginmaktadirlar. Cumhurbagkani, Bakanlar Kurulu iiyeleri, yiiksek yargi
organlannin bagkan ve iiyeleri, MGK, Genelkurmay Bagkan:i ve diger yiiksek riitbeli
askerler, taninmig savcilar, yiiksek biirokratlar gibi, Tiirkiye'nin her tiir sorunu iizerine
goriglerini belirtmekten kaginmayan devlet yetkilileri, "kayip” iddialani kargisinda
suskundur.

Programlaninda ve segim vaadlerinde hukuk devletine, insan haklarina,
demokrasiye biiyiik yer ayiran siyasal partilerin, tiiziiklerinde demokrasi, ¢agdaslik gibi
amaglara yer veren demeklerin-ve benzeri gesitli baski gruplannin biiyiik gogunlugu da
"kaywp” iddialanm grmezden gelmektedir. :

Insan haklani alaninda galismalar yapan bazi kurulug ve organlar da, "kayip"
iddialan karsisinda suskundur. Ornegin, Insan Haklan Yiiksek Danigma Kurulu'nun
.agiklanan giindemi ve faaliyetleri arasinda "kayip"lar konusu yoktur. Universitelere
gelince, son donemlerde insan haklari alanindaki diga donitk ¢aligmalarin, 6megin
avukatlara, polise insan haklan egitimi verme tiirii faaliyetlerin arttii bu kurumlarda,
Tiirkiye'deki diger insan haklar ihlalleri konusunda oldugu gibi "kayip"lar konusunda da
herhangi bir caligma yapilmadig: goriilmektedir.

Basin yayin organlarinin tutumu ise; daha Snce deginildigi gibi, "kayip"
iddialarina genel olarak yer vermeme, ancak bazen 'sansasyonel’ bir boyut kazandiinda
haber olarak vermedir. Bu durumda da, bilgilendirmeden gok, yanhs bilgilendirmenin agwr
basug goriilmektedir.

2. Yadsima

"Kayip” iddialanyla ilgili olarak kendilerine soru y6neltilen ya da sorumluluklan
haurlaulan iist diizeydeki devlet yetkililerinin ise bu iddialan yadsima tutumunu
benimsedikleri goriilmektedir. Bu tutumun en carpici rnegi, dSnemin bagbakani
Siileyman Demirel'in, kendisinden yakinlarinin bulunmasim isteyen "kayip" ailelerine
verdigi "Cocugun cebimde mi gikanp vereyim?" yamudir.87 Bu sorunla dogrudan ilgili
olan igisleri bakanlan da, basina ve Meclis'te verilen soru onergelerine kars: genel olarak
yadsima tutumu igindedirler. Bu yetkililer, "kayip oldugu iddia edilen sahsin nezaret altina
alindifina dair bilgi ve belgenin mevcut olmadifn” agiklamalaniyla yetinmekte, 38 bu

87(3-nmlmrlyet. 10 Kasim 1992.

880me§in, 7 Agustos 1993'te onidap kaybolan, bir tamfin Istanbul Emniyeti'nde
gordiigtnt ileri sGrdigl ve hala "kayip" olan Ozglir Giindem muhabiri Aysel Malkag'a
iligkin agiklama igin bak. Ozgir Gindem, 29 Ekim 1993.
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"kayip"larin bulunmasi igin nasil bir arastirma yapildifina, taniklarin dinlenip
dinlenmedigi gibi konulara agiklik getirmemektedir. Emniyet yetkilileri de bu iddialan
"tamamen asilsiz, maksatli ve diizmece" olarak nitelendirmekie,39 ama cesedi bulunanlar
da dahil higbir "kaytp”a iligkin somut bilgi vermemektedirler.

Resmi kurumlar da, soruna iligkin agiklama yapilmas: gerektifinde, bu iddialan
yadsima yolunu segmektedir. Omegin, Digigleri Bakanhig, Uluslararas1 Af Orgiitii'niin
1994 Tiirkiye raporundaki "kayip" iddialarina kargi, bu kigilerin bilyiik ¢ogunlufunun
gOzaltna alinan, ama delil yetersizlifinden saliverilen kigiler oldugunu, aynica PKK 'nin
yilda 15-20 bin kisiyi Avrupa iilkelerine soktugunun da bilindigini agiklamigtir.90
Uluslararas1 Af Orgiitii'niin 1995 raporuna iligkin olarak Disisleri Bakanhgi'nca yapilan
agiklamada ise, "kaybolma konusundaki iddialarin dogrulanabilmesi i¢in ad1 gecenlerin
komsu iilkelerde iislenen PKK iginde olup olmadifi veya Ban Avrupa iilkelerine siinip
signmadifini bilmek gerekir” denmektedir.91

3. Kargr suglama ve gozdad

Yadsima tutumu son tahlilde gelip "Devlet cinayet islemez" savina
dayandigindan92 ve bu savin tek basina higbir hukuksal ve reel degeri bulunmadigindan,
"kayip” iddialaninin yadsinmasina ¢ofu zaman kars1 suglama tutumu eglik etmektedir.
Omegin, Digigleri Bakanligi'min yukanda deginilen son agiklamasinda, Uluslararas: Af
Orgiitii'niin "PKK ile temas halinde" oldugu ve terdrist siddeti mazur gosterdifi
belirtilmektedir.93 Basina yansidifi kadariyla, bu tutum yalmzca Uluslararasi Af
Orgiitii'ne yonelik olmayip, insan haklar1 konusunda benimsenen yeni stratejinin
sonucudur: Digigleri Bakanlifi, Genelkurmay Bagkanhifi, Emniyet Miidiirliigii, Adalet
Bakanh ve Insan Haklan Bakanhg temsilcilerinin katldif belirtilen bir koordinasyon
toplanusinda, Bati'dan gelen elestirilerin, "samimi elegtiriler” ve "PKK yanhs elegtiriler”
olarak iki gruba aynlmasi, samimi elegtiriler ynelten gevrelerle yakinlagilarak her tiirlii
igbirligine gidilmesi, PKK yanhsi elegtiriler yonelten gevrelere karsi ise "aynmci bir
politika” izlenmesi ve bu gevrelerin PKK ile igbirligi icerisinde oldugunun ilan edilmesi
lcararlasunlmlsur.g4

Igisleri Bakanhg da karsi suglamada bulunmaktan kaginmamaktadir. Soru
Onergelerine ‘verilen yanitlarda, "kayip oldugu iddia edilen sahsa rastlanmadif”
agiklamasina, "bu iddialar yasadigi boliicit ¢rgiitlerin propagandasim yapmaya y8nelik
iddialardir” tiirit suglamalar eslik etmektedir.9> Buna uygun olarak, OHAL Bélge Valisi

89Cumhuriyet, 3 Ocak 1993.

90Yeni Yiizyil, 9 Subat 1995.

91Cumhurlyet, 8 Temmuz 1995.

92By sava, bzellikle taniklarin ya da kanitlanin bulundugu durumlarda veya kamuoyunda
bir tepki olustufu dénemlerde gerek Cumhurbagkani'min, gerekse igigleri bakanlarinin
sik sik basvurdugu gorillmektedir, 6rn. Cumhuriyet, 25 Haziran 1994, 7 Haziran
1995.

93Cumhuriyet. 8 Temmuz 1995.

94Hﬂrrlyet, 2 Temmuz 1995.

95Hasan Giiliinay igin verilen soru 6nergesine yamt igin bak. Ozgiir Gandem, 18 Ekim
1992. \
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de bu iddialann giivenlik giiglerini gii¢ durumda bu'akmak igin ortaya auldlglm sOylerken,
bu 1dd1alar1 ileri stirenleri giivenlik giiglerini yipratmakla suglamaktadir. 9

Bu resmi tutuma zaman zaman bazi basin organlan ve sivil kuruluglann da ¢esitli
.. dozlarda olmak fizere kauldig1 goriilmektedir. "Kayip” yakinlanm "tertriin kuklalan”,
"ne idiigil belirsiz insanlar”, "polis katilleriyle eylem yapanlar™ olarak niteleyen basin
organlannm97 yani sira, "kayip"lan, "PKK igindeki ¢ekismelerden dolayi, PKK'ya veya
davaya ihanet ettifi, gtzalunda giivenlik kuvvetlerine bilgi sizdirdifa gerekgeleriyle PKK
tarafindan 6ldiiriiliip yok edilenler gézaltinda kayboldular diye lanse edilebilmektedir” diye
agiklayan ve "kayip” 1ddlalarm1 PKK'nin sahte bilgi ve belgeleriyle baglanulandiran
yayinlar bulunmaktadlr

Kargi suglamalara bazen gzdag da eglik etmektedir. Emniyet Genel Mildiirii'niin
"Bugiin iilkemizde insan haklan diye terorist haklanm savunur hale gelenler var. Benim
polisim, askerim gehit diigerken bunlann insan haklarindan stz etmeye hakk: yoktur.
Ikibinli yillara girerken bu filmin yeniden vizyona girmesine asla miisaade etmeyiz”
s6zleri%? genel olarak insan haklarinin ihlal edildigini iddia eden herkese kargt genel bir
gtzdag niteligindedir. Istanbul Emniyet Miidiirii ise "kayip" iddialanna iligkin olarak
sarfettii "Bazi gatlak sesler gikiyor, polisi gereksiz yere sugluyor. Polis enayi mi bir
kisiyi ldiirsiin, ne gikan1 olur. Attiklant adimlara dikkat etsinler”, sbzlenyle bu genel
mesaji somutlasirmaktadir. 100

4. Duyarhhk

Bdyle bir ortamda, "kayip" iddialar1 kargisinda gérece duyarh bir tutum
benimseyen ender yetkililerden biri, bu iddialan: aragtirmak iizere TBMM Insan Haklarim
Inceleme Komisyonu biinyesinde bir alt komisyon kurulmasini sa§layan TBMM Bagkani
~ Hiisamettin Cindoruk olmugtur. Ancak bu alt komisyonun, meclis komisyonlarinin
genelde son derece simirh olan yetkisi ve belki de "kayip” yakinlaninin itirazina yol agan
bilesimi!0! nedeniyle, tamamlanarak agiklanmig bir ¢aligmasi bulunmamaktadir. 102 gy
alt komisyon kurulmadan 6nce yine TBMM Insan Haklarimi Inceleme Komisyonu
biinyesinde olusturulan bir kurulun Hiiseyin Toraman'in zorla kaybedilmesine iligkin

96Cumhuriyet, 5 Mayis 1995.

97Aksam 'gazetesinin 14 Haziran 1995 giinkdi sayisindan aktaran, Evrensel, 16 Hazxran
1995.

98Tark Demokrasi Vakfi, Demokrasi, Insan Haklari ve Terdr Ugliasiinde
Tiarkiye, yazan yok, tarih yok, yaymn yeri yok, s. 17. :

99Yeni Yiizyll, 18 Temmuz 1995.

100yeni Yizyil, 19 Mayis 1995.

101~ "Kayip" yakinlan, bu komisyona kendilerinden de bir temsilcinin ya da bir avukatn
katilmasint -istemigler, Ozgir Gandem, 14 Kasim 1992; ayrica Maras katliam:
saniklarindan olan bir milletvekilinin bu komisyonda yer almasimi protesto etmiglerdir,
Cumhuriyet, 13 Kasim 1992,

1027BMM IHIK Bagkam Sabri Yavuz, 1994 yilinda bu durumu, “Ama beyler, ¢ok da kolay
degil bunlar. O onu sgahit gosteriyor, o onu. Bakacafiz, siraya koyacagiz. Daha 8 Kkigi
ile ilgili aragtirmay: sonuglandiramadik. Resmi makamlar ‘devietin elinde o konuya
111§km bilgi yok' diyorlar” s8zleriyle dogrulamaktadir, Ozgur Giindem, 1 Mart 1994,

[
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aragtirmasi, bu konuda agiklanan tek arasurma olarak kalmigur.103 By raporda, "kayip”
oldugu iddia edilen Hiiseyin Toraman'in bulunamadi sonucuna variimakiadir,104

Insan haklarindan sorumlu devlet bakanlan da, "kayip" iddialan kargisinda gorece
duyarh bir tutum benimsemektedir. Ancak bu duyarlilik, bu iddialarin sorugturulmasi
konusunda herhangi bir gelismeye yol agmamigtir. Bu konuda bu makam tarafindan atilan
en 6nemli adim, "kayip“lann cesetlerinin bulunmasinda Adli Tip Kurumu'nun 6nemli bir
rol oynayabileceZinin anlagilmasi olmustur. Insan haklarindan sorumlu devlet bakan
Algan Hacaloglu, iki "kayip™in, yakinlarinin ¢abasiyla Adli Tip kayitlant sayesinde
kimsesizler mezarliinda bulunmasmdan sonra, bu kurumda bulunan kimsesizler
dosyasin1 "incelemeye” almlsur 05 Ancak, sonuglan ii¢ ay sonra agiklanan bu
incelemeden bilinmedik bir sonug¢ ¢ikmamigtr: Bakan, son on yedi ayda sadece
Istanbul'da kimligi belirlenemeyen 290 cesedin kimsesizler mezarligina gdmiildiigiing, bu
Sliimlerin iigte birinin toplum vicdanim rahatsiz eden "siipheli cinayetler” oldugunu, 80
kiginin iskence sonucu oldiigiiniin ¢ok agik oldufunu sylemisg, bununla birlikte
amacinin kamuoyu yaratmak, basin1 ve kamuoyunu harekete gegirmekle sinirh oldufunu
bildirmig, "kayip” ailelerine kimseye giivenmeden kendi "kayip“larimi aramalan
tavsiyesinde bulunmug ve emniyetin bu olaylardaki roliiniin ne oldugu sorusuna "Buna
cevap veremem. Yorumu size birakiyorum. Nasil istiyorsamz tyle diigiiniin; cevabi da
yorumu da kendiniz bulun" yanitim vermekle yetinmigtir. 106

SONUC

Velasquez Rodriguez, 12 Eyliil 1981'de Honduras Silahli Kuvvetleri'nden bir ekip
tarafindan gozaltina ahinmigtir ve o tarihten beri "kayip"ur. Agagidaki alint, bu olaya
bakan Amerikan Insan Haklar Mahkemesi'nin kararma iligkin bir incelemeden

aktanlmigtir: 107

“... bu tiir vak'alarda, somut ihlal olgusu ile devletin sorumlulugu arasinda dogrudan
ve agik bir bag kurmaya elverir veriler ya da kamtlar bulunamamaktadir. Kayip kigiler
olgusu, bolgede, 6zellikle bir ydntem olarak siyasal muhaliflerin ortadan kaldirilmasi,
amacinin bir sonucu olarak ortaya gkmigtir. Olayda magdur, bazi gorgll taniklannin da
saptadig: tizere, sivil giyimli ve silahli birka¢ kisi tarafindan plakasiz bir araca sokularak
gotiriilmtgtir. .. kigilerin kaybolmasi pratigi her tiirli kamitin ortadan kaldinlmas:
amaciyla yeglendiginden, bir kez/bu pratik (yani kisinin kayboldugu) saptanmigsa, artik o
kiginin kayb1 olgusu, karineler ve genel nitelikli verilerle kamitlanabilecektir... Mahkeme,
su gerqeklerm kanitlanmi§ oldugu hitkmiind vermistir: I) 1981-1984 arasinda, gogu bir daha
hi¢ geri dSnmeyen, 100 ila 150 arasinda kigi kaybolmustur; II) Honduras halki, kisilerin
kagirilmas:1 ve daha sonra kaybolmasinin askerler, polis ya da onlann emri altindaki
ajanlarca yiiriitildiigd konusunun kamunun malumu oldugu goérisiindedir; III) Kigilerin
kaybolmas:i sistemli bir pratiktir; genellikle Honduras y&énetimince devletin glivenligini

103Cumhuriyet. 12 Kasim 1992.

1041992/1 esas ve 1992/1 karar no.lu raporda, oturdugu evdeki son kiracinin Ermeni
olmasina dayanilarak Toraman'in Ermeni 6rgiitleriyle baglantisimin olabilecegine dikkat

. ¢ekilmig ve Toramanin yurtdigina gikmug olabilecegi kanisi belirtilmigtir.

105Cumhurlyet 23 Mayis 1995.

106yenj Yiizyil, 26 Agustos 1995.

107Mehmet Semih Gemalmaz, Yasam Hakki ve lskence Yasagl, Istanbul, Kavram

Yaymnlan, 1993, s. 96-97.
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tehdit ettigi digintlen bireyler, bu pratifin magduru olmugtur; kaginilmalarin karakteristigi
bunlarin askeri yeikililerce yuritiildigi izlenimini vermektedir; bazi hallerde kagirma
eylemlerini bizzat resmi tniformah silahli kuvvetler personeli gergeklestirmistir; kaginlan
kimselerin gbzleri baglanmakta, sorgulanmakta, igskence gbérmekte ve siklikla da
$ldtrtlmektedir... Mahkemeye gore, kitlesel ve sistemli insan haklari ihlallerinin
bulundugu tlkelerin bir 8zelligi de etkili i¢ hukuk yollarinin yeralmamasidir. Bu konuda
Honduras Yasama Meclisi Oyelerinin, avukatlarin, magdurlann, maﬁdur yakinlarinin ve ¢ok
sayidaki gazete haberinin sundugu veriler ve tamikliklar, kamt ‘i¢in yeterli gérilmuistlr.
Ayrica, bu alanda ¢ahsan avukatlann basklya ugradiffi, godzetim merkezlerinde denetim
yapmak girigiminde bulunan yargiglara izin verilmedigi, asker ya da polis glivenlik gugleri
personeline kars1 kayiwp kisiler pratikleri nedeniyle az¢ilan kovusturmalarin ytriitdlmedigi
yahut y6netimce. 8rt-bas edildigi, taniklarin aynica baskiya maruz kaldifi saptamalarim
yapan Mahkeme, sonugta, Honduras'taki.asker ve polis gorevlilerin, ybnetimin ve hatta
yargimin bu tlkede kigilerin kaybolmas: pratigini énleyecek, olaylan sorugturacak ya da
sorumlulani cezalandiracak bir yetkiye sahip olmadifimin yahut bdyle bir yetkisi’
bulunmakla beraber bu dogrultuda tasarrufta bulunmay: reddemgmm kamtlandifini hitkme
baglamigtir.”

Mahkemenin, bu dolayli ve genel nitelikli kanitlar ig1inda, Rodriguez'in
kaybolmasinin, kamu gorevlilerinin korumasi altindaki ajanlar tarafindan
gergeklestirildigi, ayrica, gercek bdyle olmasayd: bile, bu eylemleri &nlememis,
sorusturmamig ve yaptirima baglamamig olmas: nedeniyle yine Honduras y6netiminin
sorumlu oldugu karanina vardig belirtilmektedir. 1%

Bu karar, zorla kaybetme eylemlerinin insan haklan hukuku baglaminda nasil
yorumlanip mahkum edildigine miikemmel bir drek olugturmaktadir. Tiirkiye'de "kayip”
iddialarina iligkin olarak yalmizca bu yazida ele alinan veriler bile, yakinda benzeri
kararlarin Tiirkiye bakimindan da verilecegini' gstermektedir. Ancak bu 8ngOriiniin
gergeklesmesi ile Tiirkiye'deki zorla kaybetme eylemlerinin sona erecefini ya da
azalacafim sSylemek giictiir.

Bu yazida incelenen veriler, Tiirkiye genelinde yaygin ve sistemli bir zorla
kaybetme uygulamasindan stz etmeye izin vermese de, belirli bSlgeler 6zelinde zorla
kaybetmelerin sistemli ve yaygin olarak uygulandifini ortaya koymaktadir. Yine yalmzca
bu verilerden yola gikarak, Tiirkiye'deki zorla kaybetme eylemlerinin, merkezi/hiyerargik
bir uygulama olmadif, yerel ya da bdlgesel inisiyatifle yiinitilen farkli uygulamalar
bigiminde gergeklestirildifi stylencbilir. Ancak, tu uygulamalar dizisinin, gerek sona
erdirilip cezalandinlmasi igin hicbir 6nlem alinmamast, gerekse bunlan 6zendirici bir
megruiyet zeminini yaratmaya yonelik bir tutum gelistirilmesi nedeniyle, merkezi
diizeyde en azindan hoggériildiigii anlagilmaktadir. Bu durumda, koklii bir tutum
degisikligi gergcklesmedlkce "kayip"” iddialanmin artarak siirecegini sdylemek kehanet
olmayacakurr.

108Gemalmaz, agy. s. 97.
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EK: "KAYIP" IDDIALARI: 1991-1994
1991

Agit Akibe-fbrahim Demir (11.12.1991, $imak; Sldiirildi)
Hamit Temel (19.10.1991, Hakkari; sldiirtildii)

Hiiseyin Toraman (27.10.1991, Istanbul; "kayip")

fbrahim Giindem (25.09.1991, Diyarbakir; "kayip™)
Ibrahim Sanca (18.06.1991, Simak; 6ldiirildi)

fsmail Hakki Kocakaya (23.11.1991, Diyarbakur; 6ldiiriildii)
tsmail Yigit (28.08.1991, Mardin; 6ldtiriildi)

Murat Ozsat (23.11.1991, Antep; 6ldiirildii)

Vedat Aydin (05.07.1991, Diyarbakr; 6ldiiriild)

Yusuf Erigti (14.03.1991, Istanbul; "kayip”)

1992

Abdiilselam Tung (19.12.1992, Mardin; sldiirildii)
Ayhan Efeoglu (06.10.1992, Istanbul; "kayip™)
Durmug Caylak (09.02.1992, Mugla, "kayip™)
Harbi Arman (20.01.1992, Mug; 6ldiiriildi)

Hasan Giiliinay (20.07.1992, Istanbul; "kayip”)
Hiiseyin Yaman (04.05.1992, Istanbul; "kayip")
Mehmet Demir (10.01.1992, Siirt; "kayip")
Mehmet Ertak (22.08.1992, $imak; "kayip")
Namik Erkek (19.12.1992, Mersin; "kayip")
Soner Giil (04.05.1992, Istanbul; "kayip")

Tugrul Ozbek (09.10.1992, istanbul; yagadi§ &grenildi)

1993

Abdurrahman {bin-Sakir Ibin-Celal Yamk (23.11.1993, Mersin; ¢ldiiriildi)
Abdiilvahap Timurtag (14.08.1993, $imak; "kayip")

Ahmet Cem Ersever (26.10.1993, Ankara; 6ldiiriildii)

Ahmet Cakici (08.11.1993, Diyarbakur; "kayip™)

Ahmet Kalpar (07.12.1993, Urfa; "kayip") \
Ahmet Sahin (18.03.1993, Diyarbakir, "kayip”)

Ali Kirlangig (07.03.1993, istanbul, "kayip”)

Aysel Malkag (07.08.1993, Istanbul; "kayip")

Cemal Akar (25.01.1993, Erzincan; 6ldinildii)

Dodo Tekin (04.08.1993, Mardin; ldiriildii)

Emin Kaya (27.12.1993, Sirak; dldiiriildii)
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Erdogan $akar (13.08.1993, Istanbul; "kayip")

Faik Kevci (08.12.1993, Urfa; "kayip")

Ferhat Tepe (28.07.1993, Bitlis; 6idiiriildii)

Fesih Avgar (20.11.1993, Batman; "kayip”)

Fethi Yildiz (10.09.1993, Simuik; Sldiiriildii) -

Hiiseyin Tagkaya (16.12.199%, Urfa; "kayip”)

 fbrahim Akil-Halit Ozdemir-M. Salih Demirhan-Hamdi Simgek-Hikmet Jimgek- $emdm

Culaz (14.06.1993, Sur.ak; "kayip")

fbrahim Togug (07.07.1993, Mardin; "kayip”)

Kadir Elmas (23.09.1993, Mardin; 6ldiirildi)

Kemal Canpolat (31.10.1993, Diyarbakir; oldiiriildi)

Kerim Geldi (05.06.1993; 6ldiriildi)

M. Emin Bingdl (23.10.1993, Mug; Sldiiriildii)

Mahmut Demir (18.09.1993, §irnak; 6ldiriildii)

Mecit Baskin (29.09.1993, Aulara; oldiiriildii)

Mehmet Salih Akdeniz-Behget Tutug-Abdo Yamuk-Nusrettin Yerlikaya-Hasan Abar-
Mehmet Serif Abar-Baliri §imsek-Mchmet Sah Atalay-Turan Demir-Behget Tas-
Celil Aydogdu (09.10. 193, Diyarbakir; "kayip™)

Mehmetsah Ikincisoy (22.11.1993, Diyarbakur; 6ldsiriildii)

Metin Can-Hasan Kaya (21.02.1993, Elaz1§; 6ldiiriildii)

Serhan Denmen (10.09.1993, Istanbul; "kayip")

Sevket Epbzdemir (25.11.1993, Bitlis; 6ldiiriildii)

Uzeyir Kurt (21.11.1993, Diyarbalar; 8ldiiriildii)

Zeki Yalgin (23.12.1993, Hakkari; Sldiiriildii)

1994

Kerim Tek (02.07.1994, Siirt; Sldiiriildii)

Abdiilbaki Nayman (13.12.19%4, Batman,; ldiiriildii)
Abdiilkadir Celikbilek (14.12.1994, Diyarbakir; sldiiriildii)
Ahmet Krran-Ayse Kiran (11.09.1994, Simak; ldiiriildi)

Ali Bulut (22.07.1994, Simnak; oldiiriildii)

- Ali Efeoglu (05.01.1994, Istanbul; "kayip”)

Ali Tekdag (14.11.1994, Diyarbakir; "kayip")

Aslan Yildiz-Miisliim Kavut (13.10.1994, Tunceli; 8ldiiriildii)
Ayhan Uzala (29.11.1994, Istinbul; saliverildi)

Bayram Bal-Hamit Bal (16.11.1994, Mérdin; oldiirildii)
Behget Cantiirk-Recep Kuzu (12.01.1994, Istanbul; oldiiriildii)
Cemile Sanik (12.01.1994, Bitlis; Sldiiriildii)

Ciineyt Aydinlar (20.02.1994, Istanbul; "kayip")
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Ekrem Bulut-Ramazan Bulut-Fahri Bulut-Ali Bulut-Mustafa Bulut (14.05.1994,
Diyarbakar; "kayip”)

Erding Bager (03.03.1994, Diyarbakir; ldiinildii)

Faik Candan (02.12.1994, Ankara; 6ldiiriildi)

Fethi Yildirim (05.01.1994, Urfa; "kayip")

Haci Naif Ummaz (06.06.1994, Urfa; 6ldiiriildii)

Hac1 Serif Okmen (20.10.1994, Mardin; oldiriildii)

Halil Alpsoy (12.05.1994, Istanbul; &ldiiriildii)

Halil Basma (08.07.1994, Batman; 6ldiiriildii)

Hiiseyin Koku (20.10.1994, Marag; ¢ldiiriildii)

tkram fpek-S. 1.-Seyithan Yolar (18.05.1994, Diyarbakur; "kayip™)

fkram Mihyas (05.07.1994, {zmir; 6ldiiriildi)

fsmail Agaya (29.05.1994, Batman; "kayip")

fsmail Bahgeci (24.12.1994, Istanbul; "kayip")

Kadri Yilmaz (01.05.1994, Diyarbakar; 6ldiiriildii)

Kamil Giindogan (29.04.1994, Diyarbakr; 6ldiiriildii)

Kasim Alpsoy (18.05.1994, Adana; "kayip")

Kenan Bilgin (12.09.1994, Ankara; "kayip")

Kerem Gencer (16.01.1994, Bitlis; 6ldiiriildii)

Mehmet Akdeniz (20.02.1994, Diyarbakir; "kayip")

Serif Avsar (22.04.1994, Diyarbakr; 6ldiiriildi)

Mehmet Sen (26.03.1994, Antep; Sldiinildi)

Memduh Okmen (06.05.1994, Mardin; "kayip")

Murat Aslan (10.06.1994, Diyarbakir; "kayip")

Mustafa Giinkan (18.08.1994, Diyarbakir; "kayip")

Namik Erdogan (09.05.1994, Ankara; 8ldiiriildii)

Nazim Babaoglu (12.03.1994, Urfa; "kayip”)

- Necati Aydin-Mehmet Ay (18.03.1994, Diyarbakur; oldiiriildii)

Nimet Barut (06.05.1994, Diyarbakar; 6ldiiriildii)

Piro Ay (16.05.1994, Mardin; "kayip")

Ramazan Elgi (10.02.1994, Sirnak; ¢ldiiriildi)

Resit Posat (26.01.1994, Sirnak; Sldirildi)

Savag Buldan-Hac1 Karay-Adnan Yildirim (03.06.1994, Istanbul; 6ldiirildii)

Seyhmus Yavuz 11.03.1994, Diyarbakur; 6ldiirildii)

Yusuf Ekinci (24.02.1994, Ankara; 6ldiiriildii)

Yusuf Tung (09.02.1994, Mardin; "kayip”)

Zeki Yilmaz (21.02.1994, Hakkari; 6ldiirtildii)

Zeynal Kiirsep (24.03.1994, Batman; "kayip”)

Zeynel Bilgen (24.01.1994, Mardin; 6ldiiriildii)
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