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Dog.. Dr. A. Girhan FISEK®

Blyilk Sanayi Devrimi, Ingiltere'nin insanlarimi kasip kavururken, "kugaklan
kesintiye ugratirken” bazi hekimler igcilerin yagama ve ¢aligma kogullan iizerinde
aragtirmalar yiiriitiiyorlar, bulgulanyla toplumu etkilemeye ¢aligiyorlardi. O dnemin
sivrilen adlan, her biri birer hekim olan, Percival Pott, Thomas Percival, Charles Turner
Thackrah, John Thomas Arlidge bir ¢ok toplumsal saptama ve 6ngtriide bulunmusg; 1802
Ciraklarin Bedeni ve Manevi Sagliklan Hakkinda Yasa'nin olusumunda etkin rol
almiglarda.

Isci saglig is giivenligi ile ilgili birgok girigimde, hekimlerin bu baskin rolii
siirdil. Insan saghiyla dogrudan ilgili olmalan ve bireylerle teke tek (yiz ytize) iligki
kurmak zorunda olan mesleksel konumlan, bugtin oldugu gibi, duyarh olanianm derinden
yaraladi.

ftalya'da Bernardino Ramazzini, ABD'de Alice Hamilton, SSCB'de Erisman ve
Semasho is¢i saghh i giivenliginin kendi iilkelerindeki 8nciileri sayiimalidiriar.

Hastalik etmenlerinin birer birer ortaya gikanldifi, 1894'd izleyen yillarda,
igcilerin ugradiklan kazalarla yakalandiklan hastaliklann, onlann bir yazgisi degil de,
igyerlerindeki igci saghg ig giivenlifi onlemlerindeki yetersizliklerin bir sonucu oldufu
anlagilmaya baglandi. Bu kendiliinden bigimlenmeye, cankurtaran pegindeki (ambulance-
chaser) avukatlann ve daha sonra da sendikacilarin katkilan oldu. Biitiin bu geligmeler
8nce ulusal sonra uluslararas: diizeydeki birikim ve tilzenin olusumuna katkida bulundu.

Ulkemizde de hekimlerin, 15(;1 saghgl ig giivenligi cabalarinda baskin rol
aldiklarini g6rmekteyiz. 11k zorunlu igyeri hekimi istihdami madenlerde gergeklegmistir
(1869, Dilaver Paga Nizamnamesi). Ulke Slgiisiinde igyerlerinde hekim bulundurma
zorunlulugu ise, Ingiltere'den 100 yil sonra saglanabilmistir (1930, Umumi Hifzissahha
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Kanunu). Genel Sagh$1 Koruma Yasas: olarak da adlandirabilecegimiz, bu yasa
¢iktiginda, Tiirkiye'de, genel bir is yasas1 yoktu; 7 yil siireyle tek bagina, daha sonra Is
Yasasi'na kogut galigma yagam iizerindeki afirhfini korudu. 1930 tarihli Genel Saglif:
Koruma Yasasi'nin (UmHifK) getirdifi "igyeri hekimi bulundurma yiikiimliligi ile
koruyucu saglik gérevleri"nin, 1950 yilinda ¢ikarilan "Hastahk Sigortasi Yasasi"min
¢ikigiyla birlikte, ortadan kaldinldifi sanilmigtir. Bu sanmin yayginca desteklenmesi,
uzun yillar isyerinde hekimlik yapanlann da yalnizca tedavi hizmetleri ile ilgilenmesine;
igyeri diizeyinde igci saflhi§ ig givenlifinin saglanmasmda bir takim ¢ahgmasinin da
engellenmesine neden olmugtur.

Bu tarihten sonra gikanlan bir siirii tiiziik ve yonetmelik iginde, en 6nemlilerden
biri "Isgi Sagh Is Giivenlifi Kurullan Kurulmas: Hakkinda Tiiziik'tiir. fgyerinde saghk
ve giivenlikle ilgili tiim uzmanlarla igci ve igveren temsilcisinin katildi1 bu yapi, bu
_ isle ilgili takimin (ekibin) ne kadar genis oldufunu ortaya koymaktadir. Ancak ne yazik
ki, yasal olarak, yalnizca igyeri hekimlerinin gérev, yetki ve sorumluluklar:
tanimlanmisur. Buna kargin, hemgirelerle ilgili olarak yalmzca "saglik tesisinin bakim,
temizlik ve aletlerin muhafazas: igin" gorevlendirildikleri yazilmaktadir; bu. son
tanimlama gagin ¢ok gerisinde olan ve kabul edilemez bir anlatimdir. Bunun diginda daha
dar kapsaml alanlara yonelen farkli mesleklere rastlantimaktadir. Ancak genel olarak
higbiri igyeri hekimlerininki kadar kapsamh olarak tanimlanmamigtur.

Béylece uygulamada afirlik kazanan igyeri hekimlerini, ilgili is hukuku tiizesi
uyarinca ¢alisunlmalarina ydnelik girigim Tirk Tabipleri Birligi'nden gelmistir. 1950
yillardan sonra, koruyucu saglik hizmetlerine iliskin olarak yamlgilarla beslenen galigma
diinyasi, 1987'den sonra kamusal gérevleri yasayla belirlenmig bir toplum Orgiitiiniin
kapsamh bir miidahalesiyle kargilagmigtir. Her igyeri hekiminin, bilmesi gereken, ama
iiniversitede tizerinde durulmamig olan "iggi saglig is giivenligi” konulannda egitilmesi,
sertifikalandinimas: ve uygulamada bunun denetlenmesi, etkili olmugtur. Bu egitim
¢aligmalarina kosut olarak yapilan yayinlar da, iilkemizde, kisitli olan bu alandaki
yaymlan arttirmaya olanak vermistir. Aym toplum 6rgiitiiniin (Tiirk Tabipleri Birligi),
1978 ve 1988 yilarinda diizenledii iki ulusal iggi saglhigi kongresi, bu alanda agirhgini
hissettirmesine ve belirli bir birikim olusturmasina neden olmusgtur,

Acaba tek bagina hekimlerin (ya da tip biliminin) cabasi igci
saghfr ig givenlidi sorunlarinin ¢ozillmesi icin etkili olabilir mi?

Bu sorunun yamiti, isgi saghifi is giivenliginin boyutlarin1 sergilemeden
yamtlanmamalidir. Ciinkii, uzmanlarin, konuyu kendi dar gevreleriyle tanimlama gabalan,
mesleklerini yiiceltme gabalari, bugiin iilkemizde var olan béliik-porgiik ve etkisiz
gorinimii ortaya ¢ikarmagtir,

Her seyden dnce, kolayca goriilebilir bir kdseye, su yazilmahdr: Isgi saghgs is
givenligi, cok-bilimli bir konudur. Gergekten de, hem up bilimlerini, hem
miihendislik bilimlerini ve hem de sosyal bilimleri bilgilendiren bir yumak
olugturmaktadur.

Konu tip bilimlerini yakindan ilgilendirmektedir, ¢inki: Olumsuz
¢alisma kogullarinin sonuglan, meslek hastaliklan, meslege bagh hastaliklan ve i
kazalanyla kendisini gdstermekiedir. Bunlan tiimii de, insanin zedelenmesi ya da canindan
. olmasiyla sonuglanmaktadir. Bu sonuglan gidermeye ve degerlendirmeye ¢aligmada tp
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bilimlerinin ¢abasi belirgindir. Kigileri ve gevresini, olumsuz kogullarda korumaya
caligmak; buna kargin sonug alinamazsa, tedavi etmeye (en azindan yakalandifi noktada
tutmaya) ¢aligmak tp bilimlerinin-igidir. Sakatlananlann yeniden toplum yagamina ya da
¢aligma yagamina kazandinlmasi igin, yeniden uyumlandirma (rehabilitasyon) cabalannda
da up bilimlerinin roli afirlikhdir. Saptanan olumsuzluk kaynagmm giderilmesi igin
yapilan takim galigmasinda, saglikgilanin da belirgin yeri vardir.

Konu miihendislik bilimlerini yakindan ilgilendirmektedir, ciinkii:
Isqn saghf ig gilvenligi ile ilgili caligmalar, henilz igyerleri kurulmadan, bir tasan olarak
girigimcilerin kafasindayken baglar. Birgok ig glivenlii Onleminin, igyerinin fiziksel
yapisi kurulduktan (¢aus: ¢anldiktan) sonra, gergeklegtirilmesi olanaksizlagir. Ornek
olarak yangin gikiglanmin, merdivenlerin basamak yiikseklik-genigliklerinin, tavan
yiiksekliklerinin ayarlanmast; titregimin Snlenmesi igin ayn temel uygulamasi; havadan
afir ¢Oziictilerin yerden emilmesini saglayacak nzgarah-tabana gomiild havalandirma
donanimlan vb

Ote yandan, ﬁfet.imde kullanmilacak makinelerin tehlikeli kisimlarinin Ortiilmesi,
elektrik tesisatimin tehlikelerden arndinlmasi, kullanilan iletme-kaldirma araglarinin
diizenli kontrollarinin yapilmasi Snemlidir.

Hava 6lgiimleri, giiriiltii diizeyi Slgimleri, biyolojik dlgimler igin teknolojilerin
geligtirilmesi ve uygulamaya sokulmasi vb yoluyla, erken evrede ¢aligma ortamindan
kaynaklanan sorunlar saptanabilir ve giderilme yoluna gidilir.

Konu sosyal bilimleri yakindan ilgilendirmektedir, cinkii: Her
Onlemin bir maliyeti ve getirisi vardir. Is¢i sahifn ig giivenligi Snlemlerinin
getirilmesine parasal kargilik aramak yanhgtir. Ancak, igverenlerin ekonomik olanaklan
igerisinde, bunlan kargilayip kargilayamayacaklan konusulabilir; kargilayamayacaklarsa,
. kredi vb hangi araclarla kendisine olanak saglayacaf tartigilabilir. Getiri ve goulriilenn
iilke dlgegindeki etkileri ele alinabilir.

tsverenler, goklukla, kendilerinin gerekli dnlemleri aldiklarim ama iggilerin,
6megin bu koruyucu malzemeleri kullanmadiklanm 6ne siirerler. Bu kullanmama, bir
Olciide, "hak ve yiitkiimlilikler” konusunda eksik aydinlatilmig olmaktan
gelmektedir; bir 6lgiide de kiiltiirel davramg kaliplanyla ilgilidir. Bunlan QOZ(imlemek ve
tutumda degigime yol agacak programlann ortaya konulmasi sosyal bilimcilerin isidir.

Ote yandan, igci saghg is gdvenhgmdcn aynlmayan, i giivencesi, toplumsal
glivence, istihdamin gehsunlmesn. toplu ig stzlegmesi diizeninin geligtirilmesi ve -
demokratiklegmesi igin toplumsal ongoriiniin 6ne gikanilmas: toplumsal bir ¢abay:
gerekli kilmaktadir. Calisanlann sosyal haklarinmn ayirdina varmalan ve bunlan
korumalan da, sosyal gorevlilerin ilgi alanina girmektedir. Bunlar gogaltlabilir.

Demekki, ig¢i saghi i 1s giivenlifini, l¢ dev dnsnplmm bir blleschI olarak (diger
bir deyimle g¢ok-bilimlilik ekseninde) ele almak gerekmektedir. Bu yaklagim, aym
zamanda, uygulamada, bir takim ¢aligmasini da zorunlu kilmaktadir.

Cok-bilimlili§in yansimasini bekledigimiz alanlardan biri de, hig kugkusuz,
tiniversite Ogretimidir. Ne yazik ki, isci saghi§ ig giivenligi, her ti¢ dev disiplinde de,
smrh bazi iiniversitelerde ve diigiik afirlikta deginilen bir konu olmaktadir. Kisilerin




170 : A. GURHAN FISEK

gerek kendi sagliklan, gerekse galigma arkadaglarinin (ve ySnettiklerinin) saglii bu
konunun afirlikla iglenmesine baghdir.

Bugiin alanda igi saghg ig giivenligi (IsS-15G) ile ilgili gorev yapan gesitli
teknik personel vardir. Isyeri hekimleri, isyeri hemsireleri, ig giivenligi mithendisleri, ig
giivenligi teknisyenleri, santiye sefleri/fenni mesuller vb. ve Caligma ve Sosyai
Giivenlik Bakanhif f5 Miifettisleri (teknik). En yetkin yiiksek 8§retim kurumlanna igine
alarak soyleyebiliriz ki, bu iiniversitelerde IsS-I§G tim &fretim yasami boyunca
dgrencilere 5-6 saatten fazla verilmemektedir. Bu kadar az vurgu verilen bir konuyu
Ogrencilerin ne denli aldiklan da tarugmalidir.

Bu denli yasamsal degeri olan bir konunun "suskunlukla” gegistirilmesi,
- vurdumduymazhkla ya da soyutlamadan yoksunlukla agiklanabilir.

Vurdumduymazhkur giinkii; insan yagammna verilen defer diigiiktiir. Insan
yasamina verilen degeri, geligtirdigimiz bir gostergeden yararlanarak agiklamaya ¢aligalim
(Grafik: 1)2

Grafik 1: Insana Verilen Degerin Bilegim Gostergesi/
Saghk

Toplumsal Gitvence
(ve l§ Gitvencesi)

Hak arama ve Cal_mrpal@kk:

orgltlenme ve igsizligin

bzglirligi 6nlenmesi
Bilme Hakk Gelir Diizeyi

Gostergenin her bir kogesi vazgecilmez bir ve birbirini tamamlayan 6gelerdir;
insan yagaminin ne denli 6nemli oldugunu da ortaya koyarlar. Bu 6gelerin varhifi ve
birbiriyle baglantisint saglayacak koprii de demokrasi ortamudir.

Soyutlamadan yoksunluktur, ¢linki; is¢ci saghg: ig giivenligi tehlikelerinden
insanlar1 sakinabilmenin ¢nkosulu, bu tehlikeleri 6nceden sezebilme ve zihninde
canlandirabilmedir. Bu, bilgi ve deneyimlerden yararlanarak, soyutlamay: zorunlu
kilmaktadir. Bu da diigiincenin 6zgiirlesmesi ve yaratmanin 6zendirilmesit ile ilgilidir.
Diigiince dzgiirliigiindeki sinirliliklann kaldinlmasi ugragi ile insanlarin saghgint koruma
ugrag: arasindaki kopriilerden biri buradadir. '

Isci saghig is giivenligi tehlikelerinden sakimlabilir. Bunun 6ncelikli kosulu,
isyerlerinin ¢aligma kosullan ySniinden olumlu hale getirilmesidir. Ikinci (ve ilkinin

2Fi§ek A. Giirhan: Giivence ve Saghk, Calisma Ortami Dergisi, Mayis 1992 Sayr:2 Sayfa
2. .
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aynlmaz pargast olan) kosul. boylesi bir gevrede caliyma hakki olan iscinin, hem bu
dofal haklan y&niinden, hem de ytkimlilikleri (Onlemlere uyma) ydn(lnden
aydinlanlmasidur. .

fsyerlerinin ¢aligma kosullani ySniinden olumlu hale getirilmesinde fic dev
disiplinin getirilerinden yararlamimaktadr. .

1. lgyerlerinin ¢alisma kogullar: yb‘nllndcn' olumiu hale
getirilmesi: :

1.1. Ornegin, bulaslcl ya da mesleksel hastahk odaklannin "sezi"lmesi tp
bilimlerinin igidir. Gerek ige giri§ ve afirhikh olarak yapllan saghk muayenclennde ve
gerekse hastalananlann muayenelerinde bu olanakhdir. Bu "sezi™nin gergeklegmesi igin
igyerlerinde erken uyan sisteminin (toplum diizeyinde erken tam) olusturulmas: da
gerekir. Ciinkii, igyerlerinde yakalanan her 6nlenebilir hastalik, bir bagkasinin da bu
hastalifa yakalanmasi ya da kazaya ufiramasi olasilifim: g6sterir ve uyanci olur.

1.2. Mesleksel hastalik odaklarinin "sezi"Imesinde miihendislik bilimlerinin de
6nemli bir katkisi vardir. Hava, giriiltii vb. OSlgiim araglarim gchsmmek ve
degerlendirmek; bu konularda standartlar ve siir degerler gnkannaya caligmak, "sezi"nin
Stesinde nesnel Olgiitleri ortaya koyar.

Ote yandan. insan saghf (ve cam) igin, yakin ya da uzak tehlike olarak
saptandiginda (ya da "tam" konulduBunda) Snlem alabilmek goffu kez mihendislik
bilimlerinin uygulama alamna girmektedir.

1.3. Igyerlerinin ¢alisma kogullarinin bir boliimiinii de, giinliik-haftahik-yillik izin,
en az (icret, ig giivencesi vb. sosyal haklar olusturur. Aynca, ¢aliyma kogullannin
maliyet, iretimin kesintisiz siirmesi, verimlilik vb. ile de yakin ilgisi vardir.

2. lgginin hak ve ytlkllmlillllkleri yoniinden aydmlaulmasx Caligma
kosullarinin olumlu hale getirilmesi igin, iiretim siirecinde yeralan insanin haklanm ve
yiikiimiiiliiklerini dengeli bir bigimde kullanmasi gerekir. Isciler, saliklan tizerinde
olumsuz etkiler yapan gaz, bugu, toz, dumandan annmig gevrelerde, giriiltii-titregim,
igmim vb. fiziksel etmenlerin zararsiz sinirlara indirgendigi, makinelerin tehlikeli
kisimlaninn Srtiildiigi, elektrik tehlikelerinin insandan uzak tutuldugu ortamlarda ¢aligma

. hakkina sahiptirler.

Bunlann ve sayamadifimiz bir ¢ok ¢nlemle sagliklarmin giivence aluna alinmasi. '

icin, iggilerin de akiif sahiplenmesi ve savunmas: beklenmelidir. Caligma kosullanndaki
saghksizliklan gidermek ve saglikli-giivenli ¢aliyma ortamt (vc ahskanhgl) cgitim-kaltir
‘¢alismalan ile salanmalidir. Tiim bunlann saflanmasinda igginin aydinlanma hakka
vazgecilmez bir 6nkogul olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bunun hemen yanibaginda, onun
alinan bu Snlemlere ve konulan kurallara uyarak ¢aligmasi da bir zorunluluk haline

dOniismiistiir. '

Cok bilimlilik ekseninde ele alinan iggi saghif is giivenli§i hizmetlerinin en
6nemli gereksinmelerinden biri katilim ve ydnetimde de takim oyunudur. Bugiin
uygulamada gériilen eggiidiim eksikliginin en Snemli nedenlerinden ikisi bunlardir. Kendi
meslegini vazgegilmez goriip, ona egemen rol tamma cabasinin Sniine gekilecek engel
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gorevlilerin ¢alismalarinin esgiidiimlii olarak ytnetilmesinde, troyka yontemine3
bagvurmak yerinde olacaktr. Onceki, simdiki ve gelecekteki bagkanlann, ii¢ farkl dev-
disiplinden gelmesi kurala baglantrsa, bunlarnin da uyumlu bir gahigma igine girmeleri
halinde, ¢ok bilimlilik uygulamanin da merkezine oturur.

|
cok-lu ySnetimdir. Bunun igin, bir gok meslekten ve uzmanhk alanindan gelen : !
|
|

Caligma yagaminda olumlu atilimlanin ve insan yagamina verilen degerin artmas,
kiigiik Olcekte ve iilke dlgeginde cogkuyla yiiriitiilecek galigmalara bagh kalmaktadir.
Burada ivedilik, yagam kurtarma anlamina gelmektedir.

3Figek A. Gtirhan: lsyeri Isci Saglig Iy Guvenligi Hizmetinde Troyka Yénetimi. Calx;m'a
Ortamu Dergisi, Temmuz-Agustos 1995 Say:: 21 s. 2.
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