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Uluslararas: kamusal mallar kolektif tiiketim faydalan bagimsiz uluslar arasinda
paylagilan mallardir. Kamu maliyesi kitaplarinda yeralmayan, kamu maliyesi yazininda -
yeni kargilagilan uluslararasi kamusal mallar kavramina ilk olarak Kindleberger'in
"Uluslararas: Hiikiimetsiz Uluslararas: Kamusal Mallar" makalesinde rastlanmaktadur.!
Genel olarak iizerinde durulmamig bir konudur. Kindleberger bu yazisinda uluslararasi
hiikiimet olmadan uluslararasi siyasal ve ekonomik iligkilerde ciddi sorunlar olduguna
isaret etmektedir. Daha sonra bu konuda Bernard P. Herber'in "Antarktika Uluslararasi
Kamusal Mallan : Diinyanin Yedinci kitast i¢in Yeni Bir Politik Ekonomik Rejim”
baghkli makalesi yaymlanmnsurz. Herber bu yazisinda uluslararas1 kamusal mallar
kavrami iizerinde durarak, Antarktika uluslararast kamusal mahim gesitli agilardan
incelemigtir.

Bu yazida gok genel olarak uluslararasi kamusal mallar kavram ve niteliklerine
deginerek, bu mallara bir kisim 6mekler iizerinde durulacakur,

1Kindlebc:rger. C.P. "Internaiionai Public Goods Without International Government”, Ame.
Eco. Rev. March 1986, s. 1-13 Musgrave, R.A. - Musgrave, P.B. nin kamu maliyesi
kitabinda uluslararas: kamu maliyesinden sdzedilmekte ise de (Musgrave, R. A., Musgrave,
P.B., Public Finance in Theory and Practice, Ch. 30, International Public
Finance) kamu maliyesinin uluslararas1 yénil ile ilgili, uluslararasi mali koordinasyon,
vergiler, vergi ahenklestirilmesi geklinde ele alinmaktadir. Giderler yonil de var denilmekte
fakat uluslararasi kamusal malar kavramina yerverilmemektedir. Sadece NATO, Bir.Mil.
gibi kuruluglann savunma, gevre kirlilijini azaltma, Diinya Saghk Tesgkilaunin malaryay:
dnleme programlanindan, kuruluslarin giderlerinin paylasgtinlmas: gibi sorunlardan

_ sozedilmektedir. Shoup, C., Public Finance, Ch. 25, s. 615-652 de de, Hikiimetler aras:
Mali Koordinasyon basglifi altinda, vergi koordinasyonu, vergi anlagmasi, mali
ahenklestirme, ortak pazar ve serbest ticaret bolgesi gibi konular iizerinde durulmaktadir :
Bunlann disinda bu konuya maliye kitaplannda deginilmemekiedir.

2Herber,Bernard P., "The International Public Goods of Antarctica: A New Politico-
Economic Regime for the World's Seventh Continent” Public Finance, Trade and
Development, Proceedings of the 44 th Congress of the International Institute of Public
Finance, Istanbul 1988, Edited by Vito Tanzi, s. 263-276.
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Degigen diinyada yakin gelecekte defilse de ve kolay olmamakla beraber,
uluslararas1 kamusal mallar kavrami, vergi ve borglarin uluslararas: sorunlanndan daha
fark: anlamda bir Uluslararas: Kamu Maliyesinin habercisi gibi goriinmcktedir.

Kamu Maliyesinin vergiler, kamu borglan alanlarinda (iktisadi Birlesmeler, Iktisadi
Topluluklar, Ortak Pazar, Giimriik Birligi, Vergi Birligi, Vergi Andlagmalan ile ilgili)
uluslararas: bir takim sorunlan vardir. Fakat uluslararasi kamusal mallar bunlandan farkh
nitelikte bir kamu maliyesi konusu olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Uluslararas: bir
kamusal mal iiretimi, giderleri birgok iilkeyi, hatta biitiin diinyay: ilgilendiren bir kaynak
kullammi ve bundan sonuglanacak faydayi, optimum kaynak kullanimim diigiindiiren bir
konudur.

Bu konu; 1961 den beri diinyanin yedinci kitas: ‘Antarktika'nin y&netimi igin,
politik ekonomik gergeve temin eden uluslararas1 andlagma ile ortaya ¢ikmig ve bu
andlagma tek olan uluslararasi kamusal mallart yaratmigtr3. Boylece 1959
Antarktika Andlagmasi,- Uluslararasi Antarktika Kamusal Mallarimi yaratmigtir
diyebiliriz.

Diinya iilkeleri arasinda gittikge artan siyasal ve ekonomik iligkiler yeni sorunlar
ortaya ¢ikarmigtir. Goriildiigi gibi uluslararasi kamusal mallar da bunlardan biridir. Fakat
bunlan yonetecek uluslararasi bir hiikiimet yoktur. Bu sorunlar ¢ok uluslu bir ybneum
ve ¢oziim gerektirir. Uluslann egemenlik haklan ile de ilgilidir.

Uluslararas: kamusal mallar iki veya daha fazla devletlerin vatandaglannin ortak
faydalandiklarn mallardir. Bir ulusun kamusa! mallarindan o iilke vatandaglari ortak
faydalandiff1 gibi, uluslararasi kamusal mallardan da birden -fazla bagimsiz ulusun
vatandaglan ortak yararlanirlar, Bir ulusun vatandaginin yararlanmasi digerinin yaranm
- 6nlemez veya azaltmaz. Birden fazla ulusun vatandaglani bu maldan esit olarak da
yararlanabilirler. Savagin 6nlenmesi, barigin saglanmas: biitiin insanlarin yagama hakkini
koruyarak biitiin insanlann esit yararlandiklan tipte bir uluslararasi kamusal maldir
diyebiliriz. .

Diinya uluslarinin refahint arurmak igin uluslararas: kamusal mallar arzinin
artinnlmas: istenebilecefi gibi, biitiin insanlik i¢in zararlan varsa bu zararlarin
“azalulmasim temin de bir uluslararas: kamusal mal niteligi tagiyacaktir, bu zararlarin
azaltilmas: geklindeki kamusal mal arzim da gerektirecektir.

Bu, ortak faydalar yaninda ortak finansman sorunlan ve konulan da ortaya
¢ikaracaktir. Vatandaglar uluslararasi kamusal mallardan yararlanan iilke hiikiimetlerinin
bazi andlagmalara dayanarak, ilgili konularda diger hiikiimetlere de hak tamyarak kendi
egemenlik haklarile bazi fedakarliklarda bulunmalan da gerekecektir. Biitiin insanlig1
ilgilendiren uluslararast kamusal mallardan yalniz andlagmaya dahil iilkeler kendileri
degil, hatta biitiin insanhiin yararlanmasina agik olmasini da kabul edeceklerdir. O halde

3The Antarctic Treaty of 1959, Offical Documents, Conference on Antarctica, Washington,
D.C., October 15-December 1,1959. Final Act, signed at Washington, December 1,1959.
41 Department of State Bulletin 912 (1959). The American Journal of

International Law Vol.54, 1960, s. 476-483. 23 Haziran 1961 de yiiriirliige girmistir.




ULUSLARARASI KAMUSAL MALLAR 405

daha az sayida iilke finansmanina katildi halde, daha gok sayida iilke vatandaglan da
uluslararasi kamusal maldan yararlanabilecektir. ‘

Uluslararas: kamusal mallar iktisat, kamu maliyesi yaninda uluslararas: iligkiler,
uluslararas: politika, devletler umumi hukuku gibi uluslararas: hukuk brangin da
ilgilendirir. Bunun igin uluslararast kamusal mallar konusunun iktisat, kamu maliyesi,
cevre bilimleri yaninda uluslararasi hukuk agisindan da 6nemli bir konu oldugu
‘goriilmektedir. ’ ‘ .

Bu nedenle yukarda da belirtildigi gibi uluslararasi kamusal mallar yalmz iilke
ekonomisinin dig diinya ile iligkileri ve bundan ortaya ¢ikan uluslararas: iktisat gibi
{ilkelerin kamu maliyesi ve uluslararasi sorunlanndan farkli bir uluslararas: kama
maliyesi konusunu diisiindiirmektedir.

Uluslararast kamusal mallanin drneklerinin ngler olabilecegine bakufimiz zaman
barisin saglanmasi, silahsizlanma, .uzay aragtirmalar: ve sonuglar,
cevre koruma, hava, deniz, kara gibi kaynaklarin, bitki ve canh
varhklarin korunmasi, bilimsel arastirma ve sonuglari, uyugturucu
aligkanh@im oOnleme, kanser, sitma, aidse karg: savag gibi biitiin insanhf
ilgilendiren faaliyetleri goriiriiz. Hatta insan hak ve ozgirliklerinin saglanmasy
alaminda uluslararasi caliymalar, cabalar da uluslararas: kamusal maldir,

Ulusal kamusal mallar o ulusun sinirlan iginde tiiketilir. Uluslararas kamusal
mallar ise bir ulusun siyasal simirlan iginde veya diginda iki veya daha ¢ok ulusun
vatandaglan tarafindan tiketilir. Diger sekilde ifade edecek olursak bu faydalann
tiiketildigi cografi alan tek bir ulusun simrlanndan genistir. Ozel sektdriin bu tip mallan
iiretmesi beklenemez. '

Uluslararasi kamusal mallarin arzina karar verecek vluslararas1 bir hiikiimet
olmadif1 igin gok uluslu bir ¢dziim gerekir. ‘Uluslararas1 kamusal mallarda marjinal
sosyal fayda, marjinal sosyal masraf egitligindeki etkin hasila biiyiikliigiine ulagmak
ulusal kamusal mallardakinden daha giictiir. Arz kararinda yer alan uluslann sayisi fazla
olduk¢a daha da kangik olur. Uluslararasi kamusal mahin tiiketimi diinya gapinda ise
global uluslararas: kamusal mal denir?.

Uluslararas: kamusal mallara talep de ulusal kamusal mallar gibi gesitli bagimsiz
devletlerin vatandaglannin elde ettigi ortak tiikketim faydalanndan ortaya ¢tkar. Bangin.
saplanmasindan elde edilen fayda, uyusturucu ahigkanhg ile miicadeleden elde edilen fayda
gibi. B .

Uluslararas: andlagmalara goniillii olarak kanlan uluslar, uluslararasi kamusal mal
artirmak veya azaltmak konusunda tek baslarina degil, egemenliklerini bir tarafa
birakarak; ortak kararlar alirlar. Kamusal mallarin arz kararlan uluslararas: andlagmalar,
birlikler ve uluslararas: organizasyonlar tarafindan ahmr. ) ‘ i

44 erber, Bernard P., a.g.m. s. 263-276 5.264.
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Pareto optimalligi iktisadi etkinlik kavramina uygun olarak; Higbir ulusun
vatandaglarinin refahini azaitmaksizin bir veya daha fazla ulusun vatandaglarinin refahi
artinlabiliyorsa bu uluslararasi kamusal mal iiretimi yiiklenilecektir.

Burada 6nemli bir nokta, uluslararast kamusal mal faydalarinin her zaman her ulusta
esit olarak tiiketilmemesi, elde edilmemesidir. Bu mallardan fayda, uluslarin
ortaklasa yararlandiklan fayda, ile ulusa ozgi faydalar seklinde birlikte
olur.3 Herbiri igin fayda masraf baglantisim tesbit ok giig bir sorundur.

Uluslararas: kamusal mallann finansmani uluslararas: anlagmalara gore, uluslararasi
kamusal mal iiretimi alanlarinda gérev yiiklenen iilkeler ve kuruluglarca saptanan esaslar

gergevesinde kargilanmaktadur.6
Barisin Saglanmas: ve Korunmas: Uluslararasi Kamusal Mah

Kindleberger'in de belirttigi gibi uluslararasi kamusal mallarin bagta geleni
bansur.7 Barigin saglanmas: ve korunmasi biitiin insanhif: iligilendiren, biitiin
insanhin yararina olan faaliyetleri hizmetleri olugturur. Barigin korunamamasindan
sonuglanan zararlar dusunuluncc banigin saglanmas: durumunda bu zararlarin olmamasi
faydalarini olugturur. Bu demektir ki savagin zararlarim ortadan kaldirmak suretiyle fayda
saglanir,

Savagin en biiyiik zaran sonuglandirdifh 6liimlerdir. 8 Diinya savaglarinda ‘gok sayida
hayat kayb: olduBu gibi sivil (i¢) savaglarda da biiyilk miktarda hayat kayiplan
olmaktadlr Omegin Habcslstan sivil savaginda iki milyon kayip iilkkenin1974 nufusunun

SHerber, bunu "Joint. nation benefits” ve "nation specific benefits” olarak ifade eder.
‘Herber, Bernard P., a.g.m. s. 265 -

6Musgraw.a R.A., Musgrave P.B., "Public Finance in Theory and Practice” Mc Graw
Hill (1973) s. 715-717 de '
"Istirak edenlerin sayis1 az oldugu zaman, her istirakginin elde ettigi faydalar gozoniinde
bulundurularak masraf pazarlikla bolinebilirse de, savunma gibi 6zel durumda biiyiik
miittefikler arasinda kiigitkklerin daha az masrafa katilarak korunmadan faydalanmalan
suretile daha fazla net fayda elde ettikleri 6ne siriilebilir. Katilanlarin sayis1 ¢ok oldugu
zaman iilkelerin GSMH laninin belli bir oram (aym oran) veya artan oranda GSMH ya gére
mi, fert bagina gelire gére mi alinacaktir sorunu vardir. Bir. Mil. Teskilaina GSMH ya
orana gore katihnmaktadir, yalmz ¢ok diigiikk fert bagina gelirli iitkkelerde GSMH % 50 si
indirilerek uygulanir. Diger bir 6neri "her iilkenin, toplam biitgenin % 0.04 iinii 6demesidir"
denilmektedir.
Bir. Mil. finansmaninda her ilkenin 6deyecegi para, son olarak fert basgina MG gore
belirlenmektedir. Ayrica hi¢ bir ilkenin % 25 ten fazlasimi kargtlamayacagi hiikmii
getinlmistir. Hig bir tilkke % 0.01 den az para 6demeyecektir. Memo Larousse, Uluslararasi
orgitler, s. 647.

7Kind1eberger. C.P., agm. s.1-13

8DUnyada 1900-1989 arasinda toplam sivil(ig) savag sayis1 141, uluslararasi savag sayis1 63
tiir. 1900-1989 yillan: arasinda sivil savaglarda sivil ve asker 6lim miktar1 18059000 Kisi,
uluslararas) savaglarda sivil ve asker 6liim miktan 69229000 kigidir.

World Development Report, 1991, Published for the World Bank, Oxford Uni.

Press, s.141, Box Table 7.6-1900-1989 Savas esnasinda 6liimler.
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ytizde 7 sinden daha fazlasini tzgkil etmekted1r9 Savagta 6liimler yaminda savasm
sonuglandirdifi aghk ve hastaliktan da olum olmaktadur.

Savag gerek i¢ gerekse uluslararasi olsun sonuglandirdiffi 6liimlerle insanlarin
yasamini, yagama hakkini sona erdirdigi i¢in bangin saglanmasi biitiin insanlanin ortak
yararlanni iigilendirir. Bu nedenle Biiyiik Atatiirk'imiiziin gok giizel belirttii gibi
"Yurtta sulh, cihanda sulh” amaci ile yapilan bangin korunmasi, savag gikmigsa sona
erdirilmesi igin diinya iilkeleri ve uluslararas: kuruluglarca yapilan ¢ahgmalar, gtsterilen
¢abalar uluslararasi1 kamusal mal niteligi tagir. Bu-amagla yapilan harcamalara biitiin.
diinya iilkeleri katilmamig olabilir ve masraflan egit olarak yiiklenmeyebilirler, Fakat
bangin saglanmas ile savasta 6liim tehlikesinin ortadan kalkmasi, biitiin diinya insaninin
yasama hakkin: korumakta, bdylece biitiin diinya insanlanna fayda saglamaktadir. Bugiin
diinya savag! olmayan bolgesel savaglar dahi biitiin diinya devletlerini, Bir.Mil.Teg., Nato
gibi kuruluglan ilgilendirdigi i¢in uluslararasi nitelikleri nedeni ile barigin saglanmasinda
diinya devletleri ve uluslararas: kuruluglar gérevler yiiklenmektedir.

Savagin ayrica hava, deniz, kara gibi dogal kaynaklara verdigi zarar, sonuglandirdifn
ekonomik zararlar da diisiiniiliince savas ¢tkmasinin 6nlenmesi, bangin korunmasinin ve
savas ¢ikmigsa sona erdirilmesinin bu yonden de yaran uluslararas: niteliktedir.
Fiizelerin, roketlerin zararlan v.s. gibi korfez savaginda petrol kuyulannin yakilmasinin
sonuglandirdif hava kirliligi ve petrol kaynaklannin yok edilmesi gibi.

Diinyadé bany saglandigi ve silahsizlanmaya gidildigi Slgiide askeri harcamalar
azalularak kaynaklar uluslarin refakimi artirici giderlere kullanilacaktir.

Saptanan istatistiklere gore diinyada her yil askeri gider olarak 1000 milyar dolar
harcama yapilmaktadir. 1980 ler sonunda yiiksek gelirli iilkelerin bir yilda 860 milyar
dolar , kalkinan iilkelerin ise bir yilda 170 milyar dolar harcadiklan gériilmektedir. Bu
170 mllyar dolarin 38 milyar dolan da sanayilesmig iilkelerden snlah ithalatina
harcanmistir. 10,

Neri iilkelerin ve kalkinmakta olan iilkelerin ¢ogunda askeri harcamalar toplam
kamu giderlerinin 6nemli bir kismini olusturmaktadur. Bir ok iilkede egitim ve saghga
yapilan harcamalardan ¢ok daha fazla hatta iki mislidir. Diinya iilkelerinde GSMH yiizdesi
olarak askeri harcamalarla, efitim ve saghk harcamalarinin karsllasunlmasn askeri
harcamalara ne kadar ¢ok kaynak kullamildigim gbstermektedlr Yiiksek gelirli

tilkelerde GSYH ile askeri

YWorld Development Report, 1991, s.141
Sivard, Ruth Leger, 1988. World Military and Social Expenditures 1987-88. 12
th ed. Washington, D.C. World Priorities.
Sivard, Ruth Leger, 1989. World Military and Social Expendltures 1989, 13 th
ed. Washington D.C. World Priorities.

10worid Development Report, 1991, s.140.

1lworid Development Report, 1991, s. 142,
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TABLO 1

1900-1989 Savas Esnasinda Oliimler
Sivil Savag
Savas Sayisi Uluslararas:1 Savaglar Esnasinda Toplam Nifusun

I¢ Esnasinda Oliimler(bin) Olimler Bin) % Olarak Toplam
Devre Sivil Uluslararasy Sivil  Askeri Toplam - Sivijl Asker Toplam Oliimler
1900-09 10 6 230 12 243 25 139 166 0.02
1910-19 15 9 7045 13470 20556 1140 139 1327 1.13
1920-29 11 8 21 42 109 . 39 111 371 0.02
1930-39 11 8 933 838 1770 646 1109 1796 0.17
1940-49 13 7 20176 19110 39285 1007 5 2182 1.70
1950-59 20 5 1073 1926 3031 1571 253 1879 0.17
1960-69 12 9 622 605 - 1256 1827 1222 3301 0.31
1970-79 18 7 639 606 1246 3543 1236 4957 0.16
1980-89 29 6 702 931 1733 * 1899 179 2081 0.08
1900-89 141 63 31440 37539 69229 11697 - 4393 - 18059

Not: 1949 u takip ederek savag oliimlerinin 11000 den bagka hepsi. kalkinmakta olan
iilkkelerde olmugtur. Biitiin sayilar tahmindir ve énemli hataya maruzdur. I¢ ithaflar
daima agikga i¢ savag olarak tammlanamaz ve bdylece bu istatistiklerin kapsami
incelemeler arasinda degigir. Bir takim i¢ kangikliklar digarda birakilmigtir. Ornegin
1930 lar esnasinda Sovyetler Birlifinde kollektiflestirme ve temizleme esnasinda
tahmin edilen 6liimler, ki 5 milyonla 20 milyon arasindadir, icermemektedir. 11
Diinya savas1 sonrasi béyle olaylardan sonuglanan 6lim sayilan zayif bilgi
yiiziinden digarda birakilmigtr. Bunlar igin kaba tahminler 15 milyonu bulur. Yine
bazi savaslar, yabanci miidahalesi oldugu halde sivil olarak sayiimaktadir. Kore
savagi esnasinda 6liimler 1965-1975 Vietnam savagi esnasinda Sliimler ve 1978-89
devresi igin Afganistan da savag uluslararasi savaslar alunda yer verilmigtir.

a. Toplamlar toplam tahmin edilen 6liimleri igerir. Aynm yapilamadigi zaman 6liimler
sivil ve askeri alt kategorilere dahil edilmemisgtir.
Kaynak : Sivard 1988, 1989 ,
World Development Report, 1991, World Bank, Oxford Uni. Press
Box Table 7.6 s.141. '

harcamalar da aym yiizdede artmaktadir. Tablo 2 de goriildiigii gibi bir kisim iilkelerde
askeri harcamalar GSMH nin yiizde 10 undan fazladir. Kalkinmakta olan iilkelerde 1970
ler sonunda GSYH nin yiizde 6-7 sinden 1980 lerin ikinci yansinda yaklagik olarak yiizde
5 ine diismiistiir.12 Yiizde 5 oran: da 6zcllikle egitim ve saghga yapilan harcamalarla
~ kargilagtirihinca 6nemli bir yiizdedir. Omegin Kosta Rika askeri harcamalan azaltarak

onun yerine egitim ve sagha 6nem vermeye karar vermistir. Tablo 2 de goriildiigi gibi
askeri harcamalarnin GSMH ya yiizdesi 1 den az, saglik ve egitime aynlan giderlcrin
GSMH ya yiizdesi 10 dan fazla olan iilkeler arasinda yer almaktadir. Bu durum Kosta

12y Orta Doguda 6zellikle Suriye ve Misir'da askeri harcamalann azalmasi ve Latin
Amerika'da 1980 lerin mali krizinden sonra askeri harcamalarda biiyiik azalma sonucu
olmustur. World Development Report, 1991, s. 142 .
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Rika da egitlik yoniinden diizeltici olmug ve bir digiide siyasal istikran da basarmlsur.13
Diger iilkeler daha biiyiik tehlike altinda olabilirler, bu nedenle milli savunma giderlerini
bu kadar azaltmalari olanaksiz olabilir. Fakat yine de biitiin diinya ¢apinda izlenen bir
politika ile silahlanmaya harcanan miktarlann azaltilmasi ve onun yerine diger ekonomik
ve sosyal refah harcamalarninin yapilmasi insanhifin yaranina olacakur. Tablo 2 de
goriildiigii gibi ileri iilkelerde saglik ve egitim harcamalarinin GSMH ya orami yiizde 10
un iizerinde, askeri harcamalar da genel olarak 2-4.9 ve daha yukan yiizdelerdedir.

Silahsizlanmanin basanlmas: diinya ilkelerini ve insanhif bansa yaklagtirdif ve
banist sagladi 6lgiide, askeri harcamalarin azalmasi, diger alanlara kaynak olanag: ortaya
¢ikmasile biitiin diinya iilkelerine, insanlanna fayda saglayacaf igin, bu alandaki
caligmalar da uluslararas: kamusal mal niteligi tagr.

TABLO 2

Askeri Kamu Giderlerinin Sosyal Sektorle Kargilastirilmas: 1986

GSMH % olarak

Askeni Gider Saglik ve egitim giderleri N
1-19 249 599 10 ve yukans1 .,
1'den az Brezilya Meksika Barbados Gambia - Kosta Rika
Gana Nijer Kibnis Papua Y. Gine Liiksenburg
“1-1.9 Nijerya  Arjantin Haiti Cezayir Swaziland Avusturya
Paraguay Banglades " Nepal M. Afrka C. Trinidat Finiandiya
Kameron Filip. Fildigi S. Irlanda
Kolombiya Romanya Fiji ' Japonya
Dorninkan Ruanda Jamaika Venezuela {svigre
Ekvator Sierra Leona  Maita
Guatemnala
2-49 Uganda  Burundi Hind. +  Bulgaristan Malawi . Avustralya
Zaire Benin Endonezya $ili Mauritania Belgika
. Bolivya Mali Kongo Polonya Botswana
Burkina Faso Myanmar Cekoslavakya  Senegal Kanada
El Salvador Turkey . Gabon Somalia Danimarka
Gine Uruguay De. Alm. C. Giiney. Afr. Fransa
Macaristan Ispanya Alman F.C.
Ialya Tanzania Hollanda
Kenya Tayland Yeni Zellanda
Lestho Togo Norveg
Liberia Yugoslavya Panama
-Madagaskar Zambia Portekiz
’ Isveg
5-9.9 Cad Sn Lanka Bahreyn Malazya Ingiltere B.K.
Cin Sudan Kiiba Moroko Zimbabwe
Pakistan Bir. ArabE.  Misir Singapur
Peru Habegistan Tunus

3world Development Report, s.142




Diigiik gelirli
ekonomiler

Yunanistan
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Honauras

Kore Cumbh.

Kuveyt

Iran

Israil

Urdiin
Umman

TABLO 3

Not: Sosyal giderler mahalli idarelerin giderlerini kapsamiyor.
Kaynak: Sivard, 1989, World Development Report, 1991 s. 142

Yemen Ar. C.

Sov. Sos. C. B.

Toplam Merkezi Hikimet Giderlerinin yiizdesi olarak
Milli Savunma, Egitim, Saghk Giderleri

—Savunma Egitim Saghk =,
dilsiik gelirli 1972 1989 1972 1989 1972 1989
2.Habesistan ,14:;1 10...6 57 36
i 17.3 7.2
5.5 7.2
148 5.0
31 53 158 123 55 7.3
7.2 5.2 7.2 10.0 47 5.0
24.6 14.8 4.4
103 - 234 6.0
11.Sierra Leone 3.6 15.5 5.3
12.Madagaskar 3.6 . 9.1 . 4.2 .
402 2.8 45 28 3.6 0.8
23.1 . 15.3 . 5.3 .
L1 140 151 6.1 24 43
8.0 9.0 2.1
18.Burnika Faso 179 206 14.0 8.2 5.2
. 222 . 5.7 o
17.2 23 27 15 1.7

Suudi Arabistan



23 Kenya
24 Pakistan
25.Benin
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26 Merkezi Afrika C.
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28.Togo

29.Zambia

30.Gine

7.9
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19.0
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31.Sri Lanka
32.Lesotho
33.Endonezya
34 Mauritania
35.Afganistan
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RN O =

8.3
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10.0

[ -
LR -

6.2

1.8

36.Bhutan
37.Kambogya
38.Liberya
39.Myanmar
40.Sudan
4].Vietmam
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S

0.0

18.7
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13.0
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5.7
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Orta gelirli ekonomiler

Digiik orta gelir

42_Angola
43.Bolivya
44 Misir
45.Senegal
46.Yemen

[ S )
o

47.Zimbabwe

48 Filipinler

49 Fildisi Sa.
50.Dominikan C.
51.Morokko

16.3
14.2
19.2

]7.6

g
W

[4

52.Papua Yeni Gine
53.Honduras

54 .Guatamala
55.Kongo

56.Suriye

12.4

372

22.3

1]..3‘

15.3

57 Kameron
58.Peru
59.Ekvator
60.Namibya
61.Paraguay

Ll d
s o
O N

104

N-RV YR
oo Lh &

tad
o -

62.El Salvador
63.Kolombiya
64.Tayland
65.Jamaika

27.9

17.8

17.6

19.3

10.9

3.7

6.3

411
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66Tumus 49 51 305 146 74 5.9
67.Tarkiye Y 155 11.6 18.1 15.7 3.2 2.9
68.Bostwana 0.0 124 10.0 20.1 6.0 5.5
69.0rdiin’ 335 259 94 153 3.8 4.1
70.Panama 0.0 7.9 20.7 19.1 15.1 19.8
7191 6.1 84 145 101 10.3 5.9
72.Kosta Rika 2.6 1.7 28.5 17.0 4.0 27.2
73.Polonya . .. . . .. ..
74 Mauritis 0.8 0.1 13.5 153 10.3 9.2
75 .Meksika 4.5 2.2 16.4 123 4.5 1.7
76.Arjantin 100 86 - 200 93 . 2.0
77 Malazya
* 78.Cezayir .
79.Bulgaristan
80.Labnan
81.Mongolya . . ..
' 123 16.6 40 ..
Yukan Orta gelir
83.Venezuela 10.3 18.6 11.7
84.Gilney Afrika .. .. .. . .. ..
85.Brezilya 8.3 43 8.3 4.2 6.7 6.1
' 86.Macaristan .. 3.7 . 2.6 o201
87.Umniguay 56 82" 95 79 16 45
88.Yugoslavya 16.7 53.4 16.7
89.Gabon .. .. .. .. .. ..
90 .Iran 24.1 117 104 193 3.6 7.1
91.Trinidat ve Tobago . .
92.Cckoslavakya " s
93.Portekiz .. 5.7 .. 10.0 . 8.2
94.Kore 25.8 249 158 185 1.2 2.0
95.Umman 393 419 3.7 103 5.9 5.1
96.Libya . . . .
97.Yungpistan 14.9 9.1 14 ..
98.Irak . .. . .. ..
'99.Romanya 54 91 29 50 05 5.1
Diigiik ve Orta Gelir Asag: Sahra Afrika
Dogu Asya, Giiney Avrupa, Orta Dogu, Kuzey Afrika
Latin Amerika ve Karibe
Yiksek Gelirli Ekonomiler
OECD Uyeleri Diger
100.Suudi Arabistan . .. ..
101.Irlanda 2.8 11.8 12.4
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102.Ispanya 6.5 5.5 83 5.1 09 125
103 1srail 429 26.1 7.1 10.1 0.0 3.9
104 Hong Kong

105.Singapur 353 21.2 15.7 19.0 7.8 5.2
106.Yeni Zelanda 5.8 4.8 169 12.5 14.8 127
107.Avustralya 14.2 8.9 4.2 13 7.0 9.9
108.Ingiltere 16.7 12.5 26 2.9 12.2 143
109.1talya 6.3 36 16,1 83 135 113
110.Hollanda 6.8 5.0 152 11.0 12.1 11.6
111.Kuveyt 84 199 150 14.0 5.5 7.4
112.Belgika 6.7 4.7 15.5 121 1.5 1.7
113.Avusturya 3.3 2.7 102 9.2 10.1 128
114 .Fransa 6.1 . 6.9 21.0
115.Birlegik Arab E. 24.4 43.9 16.5 15.0 4.3 6.9
116.Kanada 7.6 7.3 3.5 2.9 7.6 5.5
117.Almanya 12.4 8.7 1.5 0.7 17.5 183
118.Danimarka 7.3 5.4 16.0 9.2 10.0 1.2
119.AB.D. 322 246 32 1.8 86 129
120.1sveg 12.5 6.5 148 8.7 3.6 1.0
121.Finlandiya 6.1 5.1 15.3 14.1 10.6 10.6
122 .Norveg ! 9.7 7.8 99 9.1 123 10.6
123.Japonya .. .. T ..

124 1svigre 15.1 u 42 u 100

Kaynak:World development Report, 1991, Table 11 s. 224-225 savunma,
egitim ve saghk siitunlarindan ahinmstir.

Uluslararasi Kamusal Mal olarak Uzay, Uzay Cahgmalar: ve
Sonucglar:

Uluslararas: kamusal mal émeklerinden biri uzay ve uzay ¢ahgmalaridir. Uzay
cahigmalan ve bunlardan elde edilen sonuglardan cesitli alanlarda yararlamlmaktadur.

Uzay ¢ahgmalannin hizlanmasinda Bilimsel Dernekler Millctlerarast Konseyinin
(International Council of Scientific Unions) ¢ok 6nemli rolii olmugtur.!4 ICSU nun
1952 deki toplantisinda Milletlerarast Ugiinci Kutup Yilinin diizenlenmesi
kararlagtinlmigtr. Sonra uluslararast Geofizik Y1l IGY : Intemational Geophysical Year)

14Meray, S. Uzay ve Milletlerarasi Hukuk, S.B.F. yayim 1964 s. 6 "Il ci- Diinya
savagindan hemen sonraki yillarda Sovyetler Bir. ve A.B.D. de atmosferin yukan
tabakalarile uzayda aragtirma hazirhklart hizlanmigtir. "Meray, a.g.e. s. 5 dipnotu 16
"Amerikan Savunma. Bakanhgimin 29 Aralik 1949 giinlii raporunda ilk defa olarak, ABD
nin yapma uydu g¢aligmalarina girigtigi resmen agiklanmistir. On devletin uzay
derneklerinden kurulu Milletleraras: Astronotik Federasyonu (IAF : International
Astronautical Federation) 3 Eyliil 1951 deki ikinci kongresinde gelecek on yil iginde 50
tonluk bir yapma uydunun saatte 18000 mil hizla 300 mil ylikseklikte bir yériingeye -
yerlestirilebilecegini 6ngdrmistir. " a.g.e. s. 6. _ ‘
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seklinde adlandirilacak bu uluslararas: igbirligi yilinin diizenlenmesi icin ICSU, 16
Mayis 1952 de Uluslararas: Geofizik Yii Ozel Komitesini kurmugtur. Bu komitenin 4
Ekim 1954 Roma toplantisinda IGY pro§ram1 arasinda bilimsel amaglarla yapma
uydulann firlaulmas: da tavsiye ediimigtir.]> Uluslararasi Geofizik Yil 1 Temmuz 1957
de baslamig 31 Aralik 1958 de son bulmustur. 66 iilkeder yaklagik olarak 30 000 bilim
adam kaulmistir, Tilrkiye'nin katilmadigy anlagilmaktadir, dlkeler arasinda adi yoktur.
Biitiin diinyada 2000 Uluslararasi Geofizik Y1l istasyonu-kurulmugtur. Uzay, Atmosfer,
yer hakkinda genis istatistiki bilgi toplanmig, degerlendirilmig ve smiflandinlmigtir. 16

Birlegsmis Milletler Teskilatimin uzay alan;ndaki ilk ¢aligmalan 6zel komite ile
baglar. Bir. Mil. Tes. nin ilk kurdugu Uzay Ozel Komitesinin 14 Temmuz 1959 tarih ve
A/4141 sayili raporunda uzay ¢alismalarinin bilimse! yararlan zetlenmigtir.!7

"Uzayin Bangg1 amaglaria kullamlmast konusunda Birlesmig Milletler Ozel
Komitesi” (United Nations AD Hoc Committce on the Peaceful Uses of Outher Space) 6
Mayis -25 Haziran 1959 tarihleri arasinda toplanmig biri teknik digeri hukuki iki alt
komite halinde ¢alistiktan sonra 14 Temmuz 1959 tarihli ve A/4141 sayili raporunu
Genel Kurula sunmuslur.18

Bu 6zel Komitenin raporu Genel Kurulun birinci Komisyonunda 11-12 Arahik
tarihli oturumiarinda goriisiilmils ve Genel Kurulda 12 Arahk 1959 tarih ve 1472 (XIV)
sayih karan ile "Uzayin Barigci amaglarla Kullanilmas: Komitesi (Committe on the
Peaceful Uses of Outer Space) kurulmustur.!9 '

Uzay Komitesi biitiin iiyelerinin kauldigy ilk toplantisim 27 Kasim 1961 de
yapmistir.20 Goriigmeler sonunda uzay komitesi bir karar sureti kabul etmis ve genel
kurula sunmustur. Genel Kurul uzay hukuku bakimindan tarihi deBer tagiyan 20 Arahk
1961 tarih ve 1721 (XVI) sayih karan oy birligi ile kabul etmigtir.2}

Bu karanin B boliimiinde uzayin banggi ‘amaglarla kullaniminda gerekli igbirligi
ilkelerine deginilmekte, A bolmiinde "uzaymm barigc: amaclaria kullamImasim
gelistirmede biitin insanhifin ortaklaga ilgisi.” "uzaymn aragtirilmasimin
ve kullammimn yalmz insanhgin refahina ve ekonomik ya da bilimsel
gelisme dereceleri ne olursa olsun bitin milletlerin yararina olmasi
gerektigine inanarak" ifadelerile, "uzay ve uzayin dogal cisimleri biitiin
devletlerin aragtirmalarina ve biitiin devletlerce kullamma Devletler

l5Mc’aray, a.g.e. s.6
16Britannica's Concise Pictured Encyclopedia, Vol. 7, s. 236a-236d.
l7Memy. a.g.e. s. 24-25.
. 18Mcray, a.g.e. s. 67
19Meray, a.g.e. .68 dip notu (55) Resolutions adopted by the General Assembly during its

Fourteenth Session, 15 September- 13 december 1959, General Assembly Off. Rec. :
Fourteenth Session Supply, No. 16 (A/4354) s.5.

20Meray. a.g.e. s.69. . .

lMcray, a.g.e. s.70 (diprotu 63) Metin igin bakmiz : Relations adopted by the General
Assembly during its Sixteenth Session Vol. I, 19 September 1961-23 February 1962,
General Assembly Off. Rec : Sixteenth Session, Supply No. 17 (A 55100) s. 6
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Hukuku uyarinca agiktir. Uzay ve uzayin dogal cisimleri milli iktisaba
konu olamaz" denilmektedir.2?2 Bu ifadelerden goriilldiigi gibi uzay ve uzay
aragtirmalarinin biitin insanh@t ortaklaga ilgilendirmesi, biitin insanhfm
refahina, yararina olmasi, uzay ve arastirmalar1 sonuglarinin
uluslararas: kamusal mal nitelifini gostermektedir. Burada uluslararasi ortak
yarar szkonusudur. '

Uzay galigmalar, askeri yonii nedenile bangla da ilgilidir. Uzay fiizeleri ve askeri
fiizeler ayn bilim ve teknolojiye dayanmaktadir. Fiizelerin askeri amag¢ bakimindan,
olabilecek bir saldiriya kalkigmaktan vazgegirici etkisi diinya savagim Onlemek
bakimindan bangci bir yone de sahlpur Bir kisim devlet adamlan da uzay callsmalarmm
askeri yOniinii agiklamiglardir. 23

Uzay ¢aligmalarinin genel olarak ekonomik yagam, yem iiriinler, yeni iiretim,
haberlesme alaninda, meteoroloji alaninda, tipta ve diger alanlarda yararlan vardir. Bu
yararlar da biitiin diinya iilkelerinin, insanhfin ortak yararlanmalarina, kullammina
sunuldugu igin uluslararas: kamusal mal nitelifi tagimaktadir.

Uzay ¢aliginalan uzay sanayiinin dogmasini, yeni is kollarinin, yeni gehirlerin
olugmasini, iiniversiteden blhm adamlarinin uzay sanayiine ¢ekilmesi gibi sonuglan
yaratmigur.

Uzay c¢aligmalarinin bilimsel ve teknolojik ilerlemeler sonucu yeni iretim ve
haberlesme alanlaninda bir takim yararlan olmaktadir. Uzay aragurmalannda bulunan yeni
maddeler (maden ve akaryakit alaninda elde edilen yeni maddeler) ucak, otomaobil, mutfak
egyasi sanayilerinde kullanilmaktadir. Giivenlik alaninda polislerin, tipta doktorlarin
kullamimi igin mini radyolar, lazer, elektronik beyin alaninda geligmeler yine uzay
qallsmalannm yan iiriinleridir.

22Meray, a.g.e. 5.70 Genel Kurulun 1721 (XVI) karannin A bolimiinde "Genel Kurul,
Uzayin bangc: maksadlarla kullamlmasin: gelistirmede bittn insanhin ortaklasa ilgisini
ve bu alanda milletleraras: igbirlifini gelistirme bakimindan geciktirilmez ihtiyac1
gdzdniinde tutarak,
Uzaymn aragtirilmasimin ve kullanmiminin yalmiz insanhifin refahma ve ekonomik ya da
bilimsel geligme dereceleri ne olursa olsun bitin milletlerin yararina olmas1 gerektifine
inanarak,
1. Uzaydaki aragtirmalarda kendilerine rehberlik etmek igin agagidaki ilkeleri Devletlerin
dikkatine sunar :
a) Devletler Hukuku, Birleymig Milletler. Andlagmas: da dahil uzaya ve uzaym dogal
cisimlerine uygulamr,
b) Uzay ve uzaymn dogal cisimleri bumn devletlerin aragtirmalarina ve biitiin Devletlerce
kullanima Devletler Hukuku uyaninca agiktir. Uzay ve Uzaymn dogal cisimleri milli iktisaba
konu olamaz. '
¢) Genel Kurul uzayin barigc1 maksadlarla kullan:lmas: komitesini uzaydaki aragtirmalarda
ve uzayn kullamminda dofabilecek hukuki meseleleri inceleyerek kendisine bir rapor
hazirlamaya ¢aginr.” demektedir.
23Meray. a.ge., s. 26-27 dipnotu 101.
Kennedy, "Uzayin bangci ve askeri maksadlarla kullaniglan arasinda bilyik bir iligki
vardir." demigtir. Time "1 ABustos 1962 s. 13. Daha once de Eisenhower'in Bilimsel
Damigma Kurulu raporunda (Killian Raporu) "Uzay tekno]oysmm gelistirilmesinde bir
savunma maksadi da vardir” denilmektedir.
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Saghk alaninda uzay ¢aligmalarindaki geligmelerden yararlanarak, kanin :s1sim kalp
ameliyat: esnasinda diigiirmek ve astronoilarin ugug swrasinda nabiz, kalp, solunum
Slgiilerini almakta kullanilan bir takim araglar hastanelerde uzaktan denetim!li elektronik
hastabakicilar olarak da denenmektedir.24 Bugiin artik gok daha fazla her tiirlii tibbi
aragtirma alaninda yararlaniidii gibi haberlegme, meteoroloji alanlarinda da
yararlanilmaktadir. Haberlegme alaninda uydulardan yararlanma 4 Ekim 1957 de Ruslar
tarafindan uzaya firlaulan Spoutnik 1 le baglamigtir. Daha sonra Ruslar Spoutnik 1I 2yi
atmiglardir. Amerikahlann ilk uydulan Explorer ise 31 Ocak 1958 de atilmigtir.
Haberlegme uydulan biitiin diinya igin ¢ok biiyiik bir 6nem tasundkladlr Haberlesme
yaninda egitim, tip, bilim alaninda da bu uydulardan yararlamlmakladxr

Birlegmig Milletler Uzayin Bangc: Amaglarla Kullanilmasi Ozel Komitesi, uzayla
haberlegsme konusu iizerinde A/4141 sayili raporunda énemle durmug ve Milletleraras:
Telekominikasyon Birliginin (ITU) (International Telecommunication Union) bu konuda
bir an 6nce galigmalara baglamasim istemislir.27

Uydular araciliff ile haberlesme alanmnda 10.7.1962 de Telestar I ile ABD ve Avrupa
arasinda telefon, televizyon aktarilmasinda yararlanidimigtir. ABD nin.atom bombasi
denemeleri uydunun haberlegme sistemini bozdugu icin Mayis 1963 te Telestar I
atilmigtur. ’

Bugiin uydular aracilif ile haberlesmede iiye iilkelerin sahip olduklan mali nitelikli
bir ortakhik olan Intelsat haberlesme sisteminden yararlamimaktadir. Uye iilkeler
kullamci olarak 6deme yaptig: gibi hissedar olarak da gelir saflamaktadir. Intelsat in
hizmetlerinden yararlanmak igin iiye cimak da gerekmiyor.28

Uzay ¢alismalarimn sonuglarindan meteoroloji alaninda da yararlanilmaktadir.
Diinya gapinda meteoroloji hizmetlerinde uluslararasi igbirlifinin saglanmasi igin, 22
Eyliil 14 Ekim 1947 de Washington' da toplanan Milletlerarasi Meteoroloji Teskilau
Miidiirteri tarafindan hazirlanan ve §ubat 1948 de devletlerce imzalanan s6zlcsme ile

24Meray, a.g.e. s. 178 (1963 Nisaunda Relay haberlesme uydusu ile Bristol'de (Ing.) bir
hastanin beyin dalgalan bir ka¢ dakika iginde New Jersey'e (ABD) génderilmis, incelenerek
teshis yine aym yoldan Ing. ye bildirilmistir.) "Practical Values". S
25Demir, A., “Haberlesme Uydulan” AUBY YO yillik, Aralik 1973 No. 1 s. 15-34

26Demir. A, agm. s. 29 "Early Bird'in servise girdigi ilk giinlerde ABD de Houslén da
(Texas) yapilan bir agik kalp ameliyat: Cenevre'deki doktorlar tarafindan izlenebilmistir.
Uydularn bu tip yararlar1 nedenile up otoriteleri diinya &lgiisiinde faaliyette bulunacak bir
tp merkezinin kurulmasim &nermiglerdir.

27Mel’ay, a.g.e. s. 293,

28Demir, A. "Intelsat Haberlegme Sistemi” 'A.0. BYYO Yilhk 1983-1985 Sayahi VIII, s. 79-
90. Intelsat haberlesme sistemi 20 A§. 1964 te 11 iilkenin temsilcilerinin International
Telecommunications Satellite Consortium adh ile bir birligin' kurulmas: igin bir anlagma
yapmalar1 ile baglar. Intelsat in yapisi ve igleyisinin formiile edilmesi ¢aligmalan
tamamlanarak kurulug 1973 de son statiisiine kavugmustur. Intelsat 1n merkezi ABD de
Washington DC dedir. Orgitiin Istirakgi iiyeler kurulu (Assembly of Parties) Temsilciler
Toplantisi (Meeting of Signotories) Yonetim Kurulu (Board of Governments) Yiiriitme

Kurulu (Executive Board) vardir.
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Diinya Meteoroloji Tegkilau (WMO, World Meteorological Organization)
kurulmugtur. 9

Gordiigiimiiz gibi uzay ve hzay arastirmalan sonuglarindan biitiin diinya iilkeleri
yukarda degindigimiz gesitli alanlarda ortaklaga yararlandiklan ve ortak olarak galiguklan
igin, uzay ve uzay ¢aligmalan uluslararasi kamusal maldir. .

Uluslararasi Kamusal Mal Olarak Doga ve Doganin Korunmas: :
Cevre Koruma )

Digei bir uluslararasi kamusal mal doganin korunmasi, hava, deniz, kara, bitki ve
canlilar olarak dogal kaynaklarin korunmasidir. Bunu kisaca ¢evre koruma olarak ifade
edebiliriz. N :

Cevre koruma aruk biitiin insanliin ortak sorunu olmustur. Cevre korumasi biitiin
diinyay, biitiin insanh ilgilendirdii igin bu alanda yapilan ¢ahgmalardan elde edilen
faydalardan ortaklasa yararlamimaktadir. Hava, kara, deniz dogal kaynaklarinin bitki ve
canh varhiklannin korunmast, biitiin diinya insanlarina fayda saglar. Bu alanda yapilan
caligmalar ve giderler farkl iilkelerce yapilsa ve kargilansa dahi ¢evrenin korunmasindan
onak yararlar elde edilmektedir.

Cevre koruma konusunda da biitiin diinya iilkelerinin ortak, igbirligi yaptiklan
uluslararasi ¢aligmalar vardir. Bu alanda uluslararas: gabalar 1913 -Bern; Birinci
Uluslararas1 Dogal Goériinimii Koruma Konferansi, ile baslamaktadu’.30 Bugiin
uluslararasi ¢ahismalarda bulunan kuruluglar olarak, Birlegmig Milletler Cevre
Programi_(United Nations Environment Programme UNEP) (1972 de kurulmustur,
Merkezi Nairobi‘'dedir) ve Ekonomik Igbirligi ve Kalkinma Tegkilatinin
Cevre Komitesi'ni (OECD, Environment Committee) sbyleyebiliriz. Ozel 6rgiit
olarak da Uluslararas: Dogay: ve Dogal kaynakiari Koruma . Birligi -
(International Union for Conservation of Nature and Natural Resources; JTUCN, merkezi
Isvigre) bulunmaktadr. ' :

29Meray, a.g.e. s. 314 Meteoroloji alaninda ilk Mil. Teskilattanma 1878 de kurulu, resmi
olmayan Mil. Meteo. Tegkilat:dir

30yavuz, F. Cevre Sorunlari, Genellikle ve Ulkemiz agisindan A.U. SBF yaym: No. 385, s.
15,22,32,51 . s . : '
Demir, A., "Dogal Cevre Tahripleri ve Eko. Iligkiler iizerinde bir .aragtirma”, AU: S.BF.
Dergisi, Cilt XXVIII, Mart Haziran 1973, No. 1-2 5. 133-166, s.161.
1913 -Bemn; Birinci Uluslararasi Dogal Gériintimit Koruma Konferans: :
1923 -Paris; Birinci Uluslararas: Flora, Fauna, Dogal Amt ve_olusumlann korunmasi
Konferansi. :
1948 -Fontainebleau; Uluslararas: Dogay1 Koruma Birliginin kurulmasi.
1949 - Lake Succes; Uluslararasi Tabiati Koruma Teknik Konferans:.
1958 - Atina; Dogay: ve Kaynaklanni koruma kongresi (1948 de Fountainebleau da kurulan
Uluslararas1 Dogay: Koruma Genel Kurulunca diizenlenmistir.)
1968 -Paris; Dogal Kaynaklarin Rasyonal Kullamlmasi ve Korunmasimin Bilimsel agidan
incelendigi Uluslararasi Uzmanlar Kongresi (Biyosfer Kongresi)
1968 -New York; 1972 de Insan ve Dogal Cevresi Konulu Uluslararasi bir konferans '
toplanmasi karan : .
1972 - Stockholm; Birlegmig Milletler Insan ve gevre Konferansi.
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Sanayilesme, ve artan, hava, deniz, kara trafigi nedenile ortaya gikan kirlilik
yaninda, niikleer silahlar, enerji santralleri, uzaya firlatlan fiizelerin sebep oldugu kirlilik
her ulusu ve insanlarini ilgilendirdigi gibi, biitiin diinyay: ve.biitiin insanlan da
ilgilendirir.

Hava kirliliginin biitiin diinyamin dogal kaynaklan, su, bitki ve canlilari iizerindeki
zararh etkileri diigiiniiliince, bolgesel yonii yaninda, kirliligi énlemek igin sarfedilen
gayretler, ¢aligmalar da, faydas: biitiin diinya uluslarnina sonuglanan bir uluslararasi
kamusal mal niteligi tagimaktadir. Diinyada bir kitada yapilan niikleer silah
denemelerinin atmosferde yaratug: etkilerin uzak iilkelere kadar yayildifi, Cernobil kazasi
olayinda oldugu gibi, diger iilkelere sonuglandirdif zararlar durumunda, ¢evre korumanin
biitiin diinya insanlarina fayda saglayacak uluslararasi kamusal bir mal oldugu
goriilmektedir. Son yillarda bilim adamlarinca agiklanan ozon tabakasimin incelmesi
biitiin diinya ve insanlar igin tehlike olusturan bir durum oldugu i¢in bunun saptanmasi
ve onlenmest icin galigmalar, hizmetler de uluslararasi kamusal maldr. Birlesmig
Milletler Cevre Programinin, OECD nin Cevre Komitesinin ve diinya devletlerinin hava
kirliligini 6nlemek, temiz su kaynaklarint korumak igin galigmalan da aym hiteliktedir.
Bir iilkede hava ve su temizliginin saglanmasi, doganin korunmasile diger iilkclerin de
yararinadur. O halde ¢evre koruma gerek ulusal, gerekse uluslararas ¢abalar olarak sonugta
uluslararasi fayda safladif1 igin uluslararas bir kamusal maldur.

1959 Antarktik Andlagmasi ve Antarktika Kamusal Mallari

Burada diinya bansgt, bilimsel aragtirma, ilerleme, gevre koruma konulénm da igeren
1959 Antatktik andlasmasina dayanarak Antarktika kamusal mallan iizerinde duracagiz.3!

Arjantin, Avustralya, Belgika, $ili, Fransa Cumhuriyeti, Japonya , Yeni Zelanda,
Norveg, Giiney Afrika Birligi, Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi, Biiyiik Britanya
Birlegik Kralligy ve Kuzey Irlanda ve A.B.D. hiikiimetleri, 2 Mayis 1958 de A.B.D.
hiikiimeti tarafindan yapilan daveti kabul ederek, Uluslararasi Jeofizik Yilinin Antarktika
Programinda igbirligi yapan oniki iilke temsilcilerile 15 Ekim 1959 da Washington'da
Antarktika Konferansina kaulmiglar ve konferans sonunda 1 Aralik 1959 da Antarktika
andlagmasini imzalamiglardr.32 :

Bu oniki iilke hiikiimetleri Antarktika'nin bansci amaglarla kullamlmaya devam
edilmesinin ve uluslararasi anlagmazlik konusu ve sahnesi olmamaswnin biitiin insanhigin
yararina oldugunu kabul ederek,

. Antarktika'da bilimsel incelemelerde uiuslararas igbirliinden sonuglanacak bilimsel
bilgiye esash katkilarimi kabul ederek, -

‘31Herber. Bernard P, "The International Public Goods of Antarctica : ..... "a.g.m.

32Conference on Antarctica. Washington D.C., October 15 December 1, 1959. Antarctic

Treaty signed at Washington, December 1, 1959. Offical Documents, (Conference on
Antarctica, Washington D.C. October 15-December 1, 1959) American Journal of
International Law, Vol.54 s. 476-483:.




ULUSLARARASI KAMUSAL MALLAR 419

Biitiin insanliZin ilerlemesi ve bilimsel yararlara uygun Uluslararas1 Geofizik Yih
esnasinda uygulandif1 gibi Antarktika'da bilimsel incelemenin serbestligi esasinda bdyle
isbirliginin geligtirilmesi ve devam igin kararh bir kurum olugturulmasina inanarak,

Antarktika'nin sadece banigc1 amaglarla kullanidmasini ve Antartika'da uluslararasi
ahengin devamim garanti eden amaglan ve ilkeleri Birlesmis Milletlér belgesinde ileri
siiriilecek asagidaki maddeleri kabul etmiglerdir. (14 madde).

Bu anlagmanin esaslari "Antarktika'mn barnigc1 amaglaria kullamlmaya devam
edilmesinin ve uluslararasi anlagmazlik konusu ve sahnesi olmamasinin biitiin insanlifin
yaranna oldugunu kabul ederek” ifadesinde goriildiigii gibi barig ve bundan biitiin
insanhigin yarars ve " biitiin insanhn ilerlemesi ve bilimsel yararlar”, "bilimsel
incelemenin serbestligi esasinda igbirliginin gelistiriimesi ve devamm” ifadelerindeki gibi
bilimsel ilerleme ve insanhgin yararidir.

Md. 1 de Antartika'nin sadece bar|'§c| amaglarla kullanilacag: belirtilmektedir.
Herhangi bir silah denemesi gibi askeri manevra, askeri iislerin kurulmasi ve
kuvvetlendirilmesi gibi askeri yapidaki tedbirler de yasaklanacakur denilmektedir.

Fakat bilimsel arastirma veya herhangi bir bangc1 amagla asker ve teghizatin
kullamlmasi 6nlenmeyecektir. .

Md. II de Antarktika'da bilimsel inceleme serbestligi ve igbirligi bu
anlagma hiikiimlerine tabi olarak Uluslararas: Jeofizik Yih esnasinda uygulandif gibi
amaca dogru devam edeccktir denilmektedir.

Md. I11 1. Antarktika'da bilimsel aragurmada uluslararas: igbirligini gelistirmek igin
bu andlagmanin II nci Md.de saglandif gibi, anlasmaya kanlan taraflar en biiyiik Slgiide
uygulanabilirlife raz1 olacaklar,

a) Bilimsel programlar igin planlar bakimindan faaliyetlerin etkinligi en yiiksek
derecede ekonomiye izin vermek igin bilgi mubadele edilecektir.

b) Antarktika'da kurullar ve istasyonlar arasinda bilim personeli miibadele
edilecektir.

¢) Antarktika'dan bilimsel gézlemler ve sonuqlann degisimi yapilacak ve serbestge
verilecekdtir.

2. Bu maddeyi uygulamada Antarktika ile bilimsel ve teknik iligkisi olan diger
uluslararasi kuruluglar ve Birlegsmig Milletlerin uzman Tegkilatlan ile iligkili igbirligi
halinde ¢alisan kuruluglara her tegvik verilecektir.

Md.IV. "Bu andlagmanin Antarktika'da toprak hakimiyeti ve haklarin iddiasini
gegersiz sayan bir hiikmii yoktur." denilmektedir. Bu andlagma yiiriirliikte iken de yeni
hak veya mevcut haklann genigietilmesi iddia edilemeyecegi belirtilmektedir.

Md.V de Antarktika'da herhangi bir nﬁkleer patlama veya radyo aktif auk malzeme
birakilmasi yasaklanmigtr. .
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Md.VI "Bu andlagma biitiin buz sahasin igererek 60° giiney enlem sahasina
uygulanacaktir”. demektedir. : .

Md.VII Amaglann gergeklestirilmesi ve Andlagma hiikiimlerinin garantilenmesi igin
andlagmaya kaulan taraflarin her tiirlii gbzlem ve teftigine imkan vermektedir,
temsilcilerine toplantilara katima hakk: vermektedir.

Md. IX da,

a) MM‘nnn barigc1 amaglarla kullanilmasi,

b) Antarktika'da bilimsel aragtrmalarin kolaylagunlmas,

c) Antarktika'da uluslararas: bilimsel igbirliginin kolaylagtinimasi,

d) Andlagmanin VII nci Md. de temin edilen teflis haklarinin kullamlmasml :
kolaylagtirmak,

e) Antarktika hukukunun iglerligi ile ilgili sorunlar,
f) Antarktika'da canli kaynaklarin korunmast bakimindan tedbirleri igerir.

Md. XIII de Birlegmig Milletlere iiye olan herhangi bir devletin kabuliine agik
olacag1 ve yine herhangi bir devletin Andlasmaya katilmaya gagnlabllmesﬂc ilgihi
hiikiimler vardir.

Géﬁildiigii gibi Md. I bang, Md. II bilimsel inceleme serbestlii ve Md. III bilimsel
arastirmalarda igbirligi, bilgi alig verigi, Md. V niikleer deneme ve radyoaktif atik
malzeme birakilmasinin yasaklanmasi konulanim igermektedir. Md. IX hepsini kapsar
mahiyettedir, ve difer Md. ler Andlagmanin uygulanmasi ile ilgili diger konulardr.

Antarktika andlagmas1 dort 6nemli uluslararasi kamusal mal ortaya ¢ikarmigtir.
Bunlardan birincisi bilimdir. Andlagma bilimsel inceleme ve igbirliginin serbestligini
esas alarak iiye uluslararasinda serbesice degisimine olanak tanir. Bu uluslararasi kamusal
malin faydalan 6ncelikle andlagma iiyelerince elde edilmektedir. Fakat sonug olarak,
biitiin diinya uluslarina dolayh diinya ¢apinda faydalan da vardir. Biitiin insanhiin
bilimsel ilerlemelerden yararlanmasi kabul edilmektedir,

Andlagmanin yaratui$ ikinci uluslararas: kamusal mal barigtir. Andlagma kitanin
silahsizlanmas1 veya bang onlemlerile Antarktika'nin barigct amaglarla kullanilmasim
gerektirir. Silah denemelerini igercrek biitiin askeri faaliyetler yasaklanir. Askeri personel
veya techizat yalmz bir ulusun bilimsel faliyetlerini desteklemek igin kullanilabilir. Bu
sartlara uyulmasini garantilemek igin, iiye ilkelerin temsilcileri iilkelerin araglarimi ve
caligmalanm denetleyebilir. Uyeler arasinda ortaya gikan anlagmazliklar ya kendilerince
barigc1 yollarla diizeltilir veya gerekirse Uluslararasi Adalet Divanina bagvurulur.
Antarktika'da barig andlagma iiyelerine dogrudan fayda saglayan uluslararasi kamusal
maldir, fakat bir biitiin olarak diinyaya da dolayli diinya ¢aptnda fayda saglayan bir
uluslararas1 kamusal maldir. Faydalar "Joint-nation" olarak ifade edilen uluslarin ortak
faydalanmalan seklindedir.
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Andlagmanin . yaratu$ igiincii uluslararasi kamusal mal qevreyl korumaktir.
Andlagmada ¢evre koruma konusundaki énlemler agikur. Kitada niikleer deneme ve
radyoaktif madde birakilmas: yasaklanmigur. Kitaya 6zgii balik, diger hayvan tiirleri,
yerli kuslar ve bitkilerin korunmasi gibi hususlarda izlenen politika ¢evre koruma amaci
ile yiiriitiilmektedir. Antarktik ¢evre korumasi hem anlagmaya dahil iiye uluslara hem de
biitiin diinyaya fayda saglar. Omegin; Antarktika'da buz erimesinden sonuglanabilecek
olumsuz diinya iklimi degismesi ve okyanus seviyesinin degigimi gibi etkileri 6nleyerek
biitiin uluslara ortak fayda saglar.

Andlasmadan ortaya ¢ikan dordiinci kamusal mal toprak iizerindeki
hikimranhk haklanimn bir anlamda birakilmasi, vazgegilmesidir. Diger
iiyeler hak iddia etmemekle beraber andlagma iiyelerinden. yedisi hak iddia etmektedir.
Andlagmanin IV cii maddesinde Antarktika topraklan iizerinde 6nceden ileri siiriilen hak
iddialarindan vazgegilmesi gibi bir hiikim igermedigi, haklann tartigilmayacagi,
vazgegmek veya azaltmak seklinde veya diger bir devletin hakkini tanimak veya
tanimamak gibi bir hiikiim yeralmadigini ifade eder. Andlagma yiiriirliikte iken
Antarktika'da miilkiyet hakki ileri siiren destekleyen veya reddeden hiikiim veya faaliyet
olamayacagim belu'ur '

Sonug olarak hak iddia eden uluslarin topraklar iizerindeki iddialan belirsiz birakihir
ve hak iddia etmeyen uluslar da andlagma vyiiriirliikte iken hak iddia etmeyeceklerdir. Bu
kamusal mal, hakimiyet iddialarimi ‘belirsiz’ birakarak siyasal 1sukramzhgl Onler ve
bdylece Antarktika'nin diger kamusal mallannin sunulmasina da olanak saglar

Fakat, bu dort uluslararasi kamusal mal kita icin yeni ybnetim sekli kabul etmeye
dogru yeni bir hareketle tehdit edilmektedir.

1961 de Andlagma yiiriirliige girmesinden itibaren diinyada &nemli degismeler
olmustur. Diinyadaki maden kith$i, Antarktika maden kaynaklarindan yararlanma
konusunu ortaya ¢gikarmistir. Anlagma (Md. XII-2/a) da otuz yil faaliyetten sonra
andlagmamn gozden gegirilmesi igin, herhangi bir iiyeye konferansa ¢agirma hakkim
vermektedir. Antarktika'da petrol, k6miir, bakr, demir, kursun ve nikel, dier bir ¢ok
maden kaynaklannin da 6nemli mevcutlarinin oldufu ortaya ¢ikmugtr.

Andlagmanin ilk yirmi yilinda, Antarktika'da deniz ‘canli varhklarindan
yararlanuimgtir.

1982 de diinyanin kita sahanhifinda ve okyanus kiyilarinda maden kaynaklanmn
isletilmesini teskilatlandirmak ve diizenlemek igin bir seri uluslararasi anlagmalar
yapilmigur. Bu Bir. Mil.-Deniz Hukuku Konvansiyonu (United Nations Convention on
the Law of the Seas (UNCLOS) ile Antarktika bakimindan iki énemli degisiklige yardim
etmigtir. UNCLOS un andlagmalaninin temel tagi olan "Diinya Ortak miras1” kavraminin
Antarktika'ya genigletilmesi ve hak iddia eden uluslarin toprakiardaki madenin degeri
iizerinde UNCLOS da "Ozel Ekonomik bolge" kogullannmn etkileri.

Bir grup igiincii diinya iilkeleri ortak miras prensibini Antarktika kitasina da
uygulayacak sekilde genigletmek igin Bir. Mil. de anlagma uluslannin yénetim roliine

33Herber, B., a.g.m. s. 266-267
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karg1 cephe almak geklinde bir hareket baglatmiglardir. Onemli olarak UNCLOS ve diinya
¢apinda topluluklarn diger faaliyetleri Antarktika'da 1980 lerden gelen Bir. Mil. in devam
eden yonetiminc dogru kaymaya yardim etmisgtir.

Antarktika'mn y6netimi ile ilgili diinya park rejimi ve madenleri ¢ikarma rejimi
diye iki rejim ileri siiriilmektedir>4. Antarktika'nin yonetim sekillerinden diinya park
rejiminin, diinya ¢evre kuruluglarinca da desteklenmesine ragmen, kuvvetli muhalefet
nedenile uygulanmasi olanag bulunmamaktadir. Bu nedenle Antarktika'nin gelecekteki
yonetim sekli maden gikarma rejimidir. Bunun bes seklinden higbir ulusun hakim
olmadi, global ortak rejimin de uygulanmasi olasilif1 diigiiktiir. Bu nedenle
anlagma uluslannca y¢netimi veya Bir. Mil. in ynetimi uygulanabilir.

Andlagma uluslan gimdiki yonetimi devam ettirmek icin otuz yil zaman ve para
harcamiglardir. Birlesmis Milletler de diinya ortak miras: kavraminn esas alinmasi igin
1980 lérden itibaren gayret sarfetmigtir. :

Simirsiz maden igletme rejimi, diinya iklimini ve okyanus seviyesini etkileyerek
negatif digsalliklar getirecek ve ekolojik dengeye zarar verecegi icin uluslararasi siyasal
durumu istikrarsizlaguracakur. - '

Durum, andlagma uluslarinin ekonomik, siyasai ve askeri giigleri nedenile,
Antarktika'min yonetiminde, Bir. Mil. ce maden isletilmesi durumunun kargisinda,
andlagma uluslarinin hakim olacagim gésteriyor. Andlasma uluslarimin yénctimi

34Herber, B., a.g.m. s. 269-272.
Diinya park rejiminde Antarktika biitiin diinya valandaglanm‘n ve uluslanimin sahip oldugu
dinyanin ortak mirasi olarak diigiinillmektedir. Dinya park rejimi, - andlagma
uluslannin giivencesinde olabilir. O zaman andlagmaya dahil uluslar, diinyanin ortak miras:
prensibi esaslarinda diinya vatandaglannin Antarktika {izerinde sonug olarak, miilkiyet
haklarina sahip olmalari konusunda biitiin uluslara giivence saglayacaktir. Diinya park
rejimi, global olarak diinya gapinda kolektif tiikketimde Bir. Mil. gilivencesinde olabilir, bu
global Bir. Mil. giivencesinde diinya park rejimi olarak adlandirtlir.

Madenleri i§letme rejimi olarak ifade edilen ikincisinde, madenlerin ¢ikarilmasi, ya
andlagma iilkelerine birakilacak veya Bir. Mil. ce diizenlenecek, yahutta tegkilatlanmamig
“agik kullamim geklinde birakilacakur, .

Andlagma iilkelerinin miilkiyet rejiminin kabulii; yedi hak iddia eden iilkenin, tarihi iddia
sahalarinda maden kaynaklannin ¢ikanlmasina izin verecektir. Hak iddia ctmeyen
devletlerin menfaatleri hak iddia edenlerin kaynaklardan gelirleri paylastinlarak veya hak
iddia etmeyen iilkelere ayn maden kalkindirma planlarile tatmin edilecektir. Hak iddia eden
iilkelerin miilkiyet rejimi diinyanin ortak mirasi prensibinin uygulanmasin1 reddederek
anlagmaya dahil olmayan ilkeleri kabul etmez. .
Andlagma uluslarinin condominium miilkiyeti rejimine gore 20 andlagma tiyesinin esit
hisse esasini kabul edecektir. Bu da diinya ortak miras1 kavraminm reddedecektir ve andlagma
dis1 kalan iilkeler reddedilecektir.

Andlagma uluslan’ consortium giivencesi rejimi, hak iddia eden etmeyen biitiin andlagma
uluslarma maden gikarmaya izin verecektir. Bundan elde edilen’ gelirler andlasma uluslan
arasinda paylagilacaktr.

Global (Bir.Mil.) giivencesinde, diinya ortak mirasi kavrami esas alinarak maden gelirleri
dinyanin bitiin uluslaninca paylagilacakur. Daha biiyitk pay madenleri igletenlerce alimir.
Madenlerin igletilmesi ve gelirin paylagurilmas: icin bir idari organ kurulacakur.
Andlagma ve Bir. Mil. Antarktika yonetimini yiiriitemezse, hig bir ilkenin hakim olmadi§:
global bir ortak maden gikarma rejimi ortaya ¢ikar.
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sekillerinden toprak salahiyeti (territorial) ve ortak hakimiyet sekli (condominium) ortak
miras prensibinin bir gekli olan global toplumu reddedecektir. Antarktik madenlerinin
salahiyet haklan Antarktik -andlagmas: sistemi uluslar olan diinya uluslarinin bir
kismunm elinde kalacaktir. Andlagma uluslan konsorsium rejimi andlagma uluslan
olmayanlara da gelir paylastiran plana bagl olabilecektir. Maden gelirlerinin biiyiik bir
xismini andlagma uluslan alacak geri kalam1 Bir. Mil. himayesinde global toplulukia
paylastinlacakur. Bu uygulamada andlagmaya katilmayan uluslar maden gelirleri

paylasinimas suretile kazangh olacaklardur.

Son olarak Antarktika'da maden ¢ikarmak igin agiklanan Antarktika Andlagmasi
Sistemi (ATS) plani, andlagma uluslan konsorsium rejiminin global gelir paylagtirmasiz
scklidir. Andlagmaya dahil olmayan uluslar teknik olarak (ATS) nin empoze ettigi
diizenlemelere gore plan alunda kendi madenlerini ¢ikarmayi yiiklenebilirler, fakat bu da
ekonomik takyitler nedeniyle olasihkh degildir. Herber, ATS plant kabul edilirse
Antarktika wluslararasi kamusal mallari, 5zellikle bilim ve ¢evre, maden ¢ikanlmasindan -
snemli surette olumsuz etkilenecektir, goriisiindedir ve bdyle bir durumun 1959
Antarktik Andlagmasindan ortaya ¢ikan Antarktika kamusal ‘mallan paketini
degistirecegini soylemektedir.33 )

Goriiyoruz ki, bilim, bans, gevre, toprak egemenlifi bakimindan Antarktika
andlagmasi onemli uluslararas1 kamusal mallar yaratmigur. Bu bakimdan, baz1 takyitler
olmakla beraber, Antarktika andlagmas uluslararasi kamusal mallar agisindan gok biyiik
bir 6nem tasimaktadir. Sadece andlasma uluslan degil, Birlegmig Milletler giivencesinde
Antarktika kitas: biitiin diinya vatandaglannin ve uluslannin sahip oldugu diinyanm ortak
miras: olarak kabul edilebilirse, tam olarak diinya ¢apinda global fayda saglayan bir
uluslararas1 kamusal mal olacakur.

Uluslararasi Kamusal Mal olarak; Saghik alanmindaki cahgmalar,
uyusturucu ahgkanhg ve zararh ilaclarla savag, insan haklarinin
korunmasi alanindaki ¢ahigmalar ’

Bansta, gevre konusunda oldugu gibi saglik alaninda da hem iilkelerin tek baglarma, -
hem de uluslararas: kuruluslarda, Bir. Mil. Diinya Saghk Tegkilah (WHO) '
(World Health Organization) gibi, diger iilkelerle birlikte insan saghgim korumak
icin ¢aligmalari, biitiin insanlifin yaranna fayda sagladifs igin uluslararasi kamusal
mal olarak gosterilebilir. Devletlerin iilke iginde yalmz veya uluslararasi kuruluglarda
diger iilkelerle beraber kanser, sitma, tiiberkiiloz, aids ile savas, bu hastaliklann
onlenmesi ve tedavisi igin tip aragtirmalan, ¢ahgmalan sonuglan biitiin diinya insanhina
fayda saBlar. :

Saglik gibi uyusturucu ahgkanhg: ile savas alaminda iilkelerin ve
uluslararas: kuruluglann galigmalan da sonug olarak biitiin insanlif ilgilendiren, yarar
saglayan bir hizmet oldugu igin uluslararas bir kamusal mal 6megi gosterilebilir.

Uyugturucu maddelerin denetim ve yasaklanmasi, uyugturucu aligkanhginin
onlenmesi ¢aligmalan; bir taraftan her devletin yalniz bagina ¢aba sarfettigi, bir taraftan

35Herber, B., "The International Public Goods of Antarctica”..........a.g.m. s. 274.
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da konu ile ilgili uluslararasi kuruluglarla ortak ilgilendikleri, aligmalar siirdiirdiikleri bir
faaliyettir, hizmettir. ’

Uyusturucu maddelerin ve zararli ilaglann uluslararasi denetimi ondokuzuncu
yiizyildan baglamaktadir. 1833 te A.B.D. ile Siyam (Tayland) arasinda haghag aligverisi
i¢in anlagma yapilmigtir. 1909 daki Uluslararas1 Afyon Kongresinden sonra 1911 de
AB.D., Almanya, Avusturya -Macaristan, Cin, Fransa, Hollanda, Ingiltere, Iran,
Japonya, Portekiz ve Siyam'in kauldi birinci Lahey konferansi toplanmx:sur.36 1912 de
Lahey de anlagma yapilmig, daha sonra 1913 ve1914 te ikinci ve iigiincii Lahey
konferanslari toplanmigtir. )

Birinci Diinya Savagi sonras: bang anlagmalarina Lahey andlagmasimn kabulii
konusunda maddeler koyularak uyusturucu maddelerin kontrolii Milletler Cemiyetine
birakilmigur.37 Daha sonra Birlegmig Milleter Teskilatinin kurulmast iizerine bu ¢abalar
Bir. Milletlerce yiiriftiilmiistiir. 1946 yilinda Bir. Mil. in Ekonomik ve Sosyal Kurulu
iginde uyusturucu maddelerin denetimi ile ilgili olarak Bir. Mil. Narkotik Komisyonu
kurulmugtur. 1948 yilinda ise Bir. Mil. Ekonomik ve Sosyal Kuruluna bagh olan Diinya
Saglik Tegkilau (WHO) uyusturucu maddelerin denetimi igin Daimi Merkezi Afyon
Kurulu (PCOB) (Permanent Central Opium Board) adiyla bir siire sonra Daimi Merkezi
Narkotik Maddeler Kurulu (PCNP) (Permanent Central Narcotic Board) adini alan kurul
ile caligmalan yiiriitmiigtiir. Bu kurula ek olarak Bir. Mil. Eko.ve Sos. Kuruluna bagli
llag Kontrol Orgam (DSB) (Drug Supervisory Body) ¢aligmaya baglamig, daha sonra
bunlar birlestirilerek Birlesmis Milletler Uyusturucu Maddeler Komisyonu : Uluslararast
Uyusturucu Maddeler Kurulu (The International Narcotics Control Board) (UNCND)
(INCB) veya kisaca (CND) adi verilmistir. Bu kurul biitiin diinyada yasal siirlar iginde
elde edilen narkotik maddelerin iiretimi, tiiketimi, ahm ve satimim kontrol ederek yillik
istatistiklerini tutmaktadir. Bu kurulug Bir. Mil. Gida ve Tanim Tegkilau (FAO) Diinya
Saglik Teskilau (WHO) Uluslararasi Polis Tegkilat (Interpol) ile isbirligi yaparak etkili
onlemler almaya ufrasmaktadir. Bu kuruluglar diginda Avrupa Konseyini olugturan
iilkeler de Halk Saghg ile ilgili olarak uyugturucu maddeler sorununu ele alan bir alt
komisyon kurmuglardir.38

- Goriildiigii gibi, uyusturucu maddelere kargi savas Birlegmis Milletler Tegkilati ve
Avrupa Konseyi gibi uluslararas: kuruluglarca bir takim kurul ve komisyonlar kurularak
yiiritilmektedir. Uyusturucu ahgkanligini 6nlemek, insan saghgin bdyle bir tehlikeden
koruyarak biitiin insanlara fayda saglar. Bu nedenle uluslararast kamusal maldsr.

36K(jknel, O., Insanhik Tarihi Boyunca Uyusturucu Madde Sorunlari Gelisim
yaymlan, 1976 Istanbul s. 326-336, s. 326-27
“1833 te A.B.D. ile Siyam (Tayland) arasinda haghas ahg verisi igin yapilan anlagma
uyusturucu maddeler hakkinda ilk uluslararas: protokol olarak kabul edilmistir.” ’
"A.B.D. baskam Thedore Roosevelt Uluslararas: afyon kongresi toplamak i¢in girigimde
bulundu. Haghas yetigtiren ve afyon sorunu ile ilgili olan iilkeleri davet ederek 1 Subat
1909 da §anghay (Shanghai) ilk Uluslararast Afyon Kongresi agildi.” A.B.D., Alm, Avus.-
Mac. Cin, Fr. Hol. Ing. ltalya, Iran Japonya, Rusya, Siyam devletleri temsil edildiler."
Kéknel, a.g.e. s. 334. . . .

37GUnal, Y. "Uyusturucu Madde Sorunlan”, Kazanci Yayimnlari 1976 Bil. Y. Ankara s.
31-34 s. 32, s. 33.

38Koknel, 0., "Insanhk Tarihi Boyunca .."a.g.e. s. 335-336,334.
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Bagka bir uluslararas1 kamusal mal 8rnegi; biitiin insanhigin iyiligi i¢in caligmalar,
hizmetler olarak, insan haklar1 konusundaki diinya ¢apindaki hizmetlerdir.
Insan haklan alaninda biitin diinya insanhigmnin yarari igin yapilacak hizmetlerin
baganisindan fayda da diinya capinda olacag: i¢in uluslararasi kamusal mal olarak
kabul edilebilir. Diinyada insan haklan alaninda yapilan galigmalar Bir. mil. in baghca
adalet orgam olan, Milleter Cemiyeti tarafindan 1922 de Uluslararasi Daimi Adalet
Divam ad1 ile kurulan, bugiin Uluslararas1 Adalet Divam (Lahey'de) olan kurulus
ile yiiritiilmektedir.

Yine Bir. Mil. in 10 Aralik 1948 de kabul ettigi insanlanin medeni, siyasi, sosyal,
ekonomik ve kiiltiirel haklarina iligkin Insan Haklari Evrensel Bildirisi de biitiin
insanhgin haklarinin korunmasi amacini giider. Bundan bagka insan haklarinmin
korunmasi amacr ile kurulan, Avrupa Konseyine baghi Avrupa Insan Haklar:
Mahkemesi, Amerika Devletleri Orgiitiine bagli Amerikalilararasi Insan
Haklar1 Mahkemesi soylenebilir.

Bu uluslararast kuruluglann, insan haklarinin korunmasi konusundaki galigmalar ve
basanlan sinirlt da olsa, bu alandaki ¢abalardan sonuglanacak faydalar, biitiin diinya
uluslanim ilgilendirdigi 6lgiide, diinya ¢apinda uluslararasi fayda saglayarak uluslararast
kamusal mal (hizmet) niteligi kazanacakur. .

~

SONUC

Bu ¢aligmada uluslararasi kamusal mal kavrami iizerinde durarak, ne gibi faaliyet ve
hizmetlerin uluslararasi kamusal mal olabilecegi konusunu inceledik.

Diinya banygi, uzay galigmalanndan elde edilen sonuglar, buluglar, bilimsel aragtirma
ve sonuglari, gevre koruma, biitiin bunlarla yakindan iligkili olan Antarktika kitasinin
uluslar tarafindan kullanimi ile, uluslararas: kuruluglarca insan saglig1, uyusturucu
maddelerle savag, insan haklan alanindaki faaliyetler ve hizmetlerin, birden fazla ulusa
veya biutin diinya uluslarina, insanhga, dolayisiyla diinya capinda, fayda
saglayan hizmetler olarak, uluslararasi kamusal mal niteligi oldugunu
gordiik.

Gériiyoruz ki, diinyadaki son geligmeler diinya devletlerinin belirli amaglarla
birlesmelerine dogru olmaktadir. Diinya barigi, bilimsel ilerlemeler, ¢evre koruma, insan
sagh@, insan haklan gibi konularda, bolgesel birlesmeler yaninda, diinya ¢apinda
kuruluglar, faaliyeter, hizmetler de (gerektiginde ayr1 ayn uluslarin egemenlik
haklarindan da fedakarlik edecekleri) ortak fayda esasina dayanan uluslararasi kamusal
mallan ortaya gikarmugtir. .

Bu kavramu ilk olarak agiklayan Kindlcberger'in makalesinin baghginda da ifade
edildigi gibi "uluslararas: hiikiimetsiz uluslararasi kamusal mallar" iretilmektedir.
Uluslararas: hitkiimet yerine, uluslararasi kuruluglar, Birlegsmis Milletler, OECD,
Avrupa Konseyi gibi ve bunlarin gergevesi iginde yukarda deginilen baz1 kuruluslarca
uluslararas1 kamusal mallar sunulmaktadr.
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