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Neoklasik Realizmin Cin Dig Politikasina Uygulanabilirligi: Kazakistan Ornegi*

Applicability of Neoclassical Realism to Chinese Foreign Policy: The Case of Kazakhstan
Figen AYDIN™

Ozet

Uluslararas: sistemde doniistim yaratan 20. Yiizyilin en énemli siyasi olaylarindan biri Sovyetler Birligi'nin
dagimasidir. Donemin etkili dis politika teorisi olan neorealizmin Birligin dagilmas1 karsisinda yeterli
aciklamalar getiremedigi gortilmiistiir. Devletlerin dis politikasinin analiz edilmesi ve yorumlanmasi igin yeni
bir bakis agisina ihtiya¢ duyuldugunun anlasilmasi ile neoklasik realizm, bir dis politika analizi teorisi olarak
gelistirilmistir. Neoklasik realizm, bir devletin dis politikasinin, ara degiskenlerin etkisi ve bagimsiz
degiskenlerin dahilinde olustugunu degerlendirmektedir. Bu nedenle bagimli degisken olarak ifade edilmesi
gerektigini iddia etmektedir. Calisma, bir dis politika analizi kurami olan neoklasik realizmin Cin dis
politikasinin incelenmesinde gegerli bir teori olup olmadigini stnamaktadir. Bunun yani sira Cin’in Kazakistan
siyasetinde de belirleyici unsurlarin Cin’e dair yerel faktorler oldugunu iddia etmektedir. Cin’in Kazakistan
dis politikas1 neoklasik realizmin 6nem verdigi yerel faktorler etrafinda 6rnek olarak incelenmistir. Kuramsal
incelemeler sonucunda Cin dis politikasinin sadece kiiresel sistemden gelen etkiler sonucu degil, yerel
faktorlerin dahilinde olustugu tespit edilmektedir. Cin'in Kazakistan siyasetinde de yerel faktorlerin etkili
oldugu belirlenmistir. Nitekim Cin’in genel dis politikasinda Kazakistan'in yerini agiklarken neoklasik
realizm teorisinin getirdigi analizlerin kullanilabilirligi gortilmiistiir.

Anahtar Kelimeler: Neoklasik Realizm, Dis Politika Analizi, Cin, Kazakistan

Abstract

One of the most important political events of the 20th century that transformed the international system was
the dissolution of the Soviet Union. It has been seen that neorealism, the influential foreign policy theory of
the period, could not provide adequate explanations for the dissolution of the Union. With the understanding
that a new perspective was needed to analyze and interpret the foreign policies of states, neoclassical realism
was developed as a theory of foreign policy analysis. Neoclassical realism claims that a state’s foreign policy
is formed under the influence of intermediate variables and independent variables and should be evaluated
as a dependent variable. The study tests whether neoclassical realism, a theory of foreign policy analysis, is a
valid theory in examining Chinese foreign policy. In addition, it claims that the determining factors in China’s
Kazakhstan policy are local factors related to China. China’s foreign policy in Kazakhstan has been examined
as an example around the local factors that neoclassical realism attaches importance to. As a result of
theoretical analysis, it is determined that Chinese foreign policy is formed not only as a result of influences
from the global system, but also within local factors. In addition, it has been determined that local factors are
effective in China’s Kazakhstan policy. Infact, the analysis of neoclassical realism the oryproved useful in
explaining Kazakhstan’s place in China’s overall foreign policy.
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Giris

Bir devletin dis politikasi, uluslararas: sistemde gerceklestirdigi eylemlerin
toplamudir. Dis politika analizi ise s6z konusu eylemleri anlamlandirmaktadir. Dinamik bir
yap1 arz eden uluslararasi iliskiler disiplininin en oncelikli ¢alisma alanlarindan biri dis
politika analizi uygulamalaridir. Bu amagla dis politika analizi, devletlerin hem karmasik
uluslararas: siyasal sistem dahilinde hem de kendi aralarinda nasil iliski kurduklarim
kavramaya ve makdaliyet kazandirmaya calismaktadir.

Dis politikasindan so6z edilebilecek en 6nemli aktortin héala devlet oldugu kabuli
tizerine, dis politika analizlerinin tutarli, kapsayici ve dis politika sorularina cevap verebilir
olmas1 teorilerin gecerliligi icin ilk sart olarak goriilmektedir. Birbirine benzer ve
birbirinden farkli uygulamalara dayanan dis politika analizi teorilerinin en kapsayic1 olani
ise realizm teorisinin {i¢iincii evresi olarak gelistirilen neoklasik realizm olmustur. Bu
noktada iki yazardan s6z etmek yerinde olacaktir. Shi-Xin Tang 2023 yilindaki “Neoclassical
Realism: Methodological Critiques and Remedies” isimli makalesinde neoklasik realizmi
dis politika analizindeki titizlik eksikligi nedeniyle elestirmektedir. Neoklasik realizminin
ana yontemi olan karsilastirmali vaka calismalarinin eksiklikleri oldugunu savunmaktadir.
Elias Gotz ise “Neoclassical Realist Theories, Intervening Variables, and Paradigmatic
Boundaries” makalesinde neoklasik realist calismalarda ti¢ nedensel faktorii tantnmlamakta,
actk ayrimlara duyulan ihtiyaci vurgulamakta, arastirma tasarimlari konusunda yol
gostermekte ve neoklasik realizmin paradigmatik simirlarmi tanimlayarak kuramsal
gelisime katkida bulunmaktadir.

Klasik realizm, neorealizm ve son asama olarak neoklasik realizm ismiyle
kuramlastirilan teori, devletlerin dis politikasinin sadece kiiresel sistemden gelen
baskilamalar sonucunda olusmadigimi savunmaktadir (Gvalia vd. 2019; Kevin, 2017).
Neoklasik realizme gore bir devletin dis politikasi, disaridan gelen baskilarin i¢ faktorler ile
harmanlanmas1 sonucu olusmaktadir. Bunun yam sira neoklasik realizm aslinda
uluslararasi politika teorisi olarak degil, bir dis politika analizi teorisi olarak gelistirilmistir.
Devletlerin ayni uluslararasi sistem icerisinde neden ve nasil farkh tepkiler verdigini
aciklamaya calismasy; bunu yaparken de {ilkelerin i¢ dinamiklerine deger vermesi,
neoklasik realizmi, realizmin diger iki evresinden temel olarak ayirmaktadir. Biittinlestirici
bakisi, i¢ dinamikler sayesinde devletlerin kisa vadedeki farkli politikalarini aciklanabilir
kilmastir.

Sovyetlerin dagilmasi sonrasi gelistirilen neoklasik realizm, farkli devletlerin aynm
gelismeler karsisinda verdikleri tepkilerin nedenlerine ve bir tilkeye yonelik politikalarin
yerel sebeplerine odaklanmaktadir. Bu dogrultuda calismanin ana konusunu neoklasik
realizm teorisinin Cin dis politikasinin incelenmesinde gecerli bir kuram oldugunu ortaya
koymak olusturmaktadir. Bunun yani sira Cin'in Kazakistan dis politikasinin kuram ile
incelenebilir oldugu ifade edilecektir. Calismanin temel amaci, Cin'in dis politikalarinin
olusumunda tilke ici faktorlerin hangi noktalarda ve ne derecede etkili olduklarinin
belirlenmesidir. S6z konusu etkilerin neler oldugu belirlenirken Kazakistan, ¢rnek tilke
olarak segilmistir.

Neoklasik realizm teorisinin kuram olarak belirlenmesinin asil nedeni ara
degiskenlere (yerel faktorler) verdigi onemdir (Ripsman vd. 2016). Lider etkisinin yani sira
her tilkenin kendi kapsaminda yerel faktorlerinin belirlenebilmesine miisaade etmesi Cin'in
yerel faktorler ile Kazakistan dis politikasinin analiz edilebilmesine imkan tanimaktadir.
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ULIP®D Figen Aydin

Nitekim Cin’in dis politika analizinde neoklasik realizmin uygun bir teori oldugu kabulii
calisma cercevesinde sinanacaktir.

Kazakistan'in hedef tiilke olarak secilmesinin nedeni ise Cin’in dis politikasinda
hassasiyetinin oldugu, smir komsusu olarak amaclarinin bulundugu {ilkelerden biri
olmasidir. Sovyetler Birligi'nin dagilarak Kazakistan'in bagimsizhigimm kazandigr 1991
yilindan itibaren inceleme sunulacaktir. Boylece literattirdeki neoklasik realizm kuraminca
yapilan analizlere farkl: bir bakis acis1 eklenmis olacaktir. Cin'in, kiiresel diplomasiye deger
katan devlet olarak dis politikalarinin olusmasindaki ic etkenlerin belirlenmesi literattire
sunulacak 6nemli katkilardan biridir.

Calismada ilk olarak kavramsal cerceveyi olusturan ve bakis agis1 sunan neoklasik
realizm teorisi ele alinacaktir. Teorinin unsurlar olan bagimli, bagimsiz ve ara degiskenler
ifade edilecektir. Sonraki boltiimde neoklasik realizmin Cin dis politikasina uygulanabilirligi
degerlendirilecektir. Ugtincii boliimde ise Cin’in Kazakistan dis politikasinin olusmasinda
etkili olan yerel faktorlerin neler oldugu tespit edilecektir. Nitekim neoklasik realizm
teorisinin, Cin’in genel dis politikast ve 6zelde Kazakistan siyaseti incelenirken tercih
edilmesinde dogru bir kuram oldugunun saglamasi yapilabilecektir.

1. D1s Politika Analizi Kurami Olarak Neoklasik Realizm

Bir devletin dis politikasina istikamet veren asil etkenin devletin uluslararas:
sistemden aldig1 baskilar m1 yoksa karar alici liderlerin etkileri gibi yerel faktorler mi
oldugu konusu tartismalidir (Sonmezoglu, 2019: 262). Klasik realizm bu konuya karar alic1
liderleri merkeze alarak cevap aramaktadir. Realizmin ilk evresine gore bir devletin dis
politikasini belirleyen asil etmen liderdir. Lider ve liderin algisinin uluslararasi sistemden
gelen baskilarin tehdit ya da firsat olarak gortilmesinde temel faktér oldugu kabul
edilmektedir. Teorisyen Hans Morgenthau'ya gore karar alic1 lider algis, siyasal sistemi giic
cikarlar1 kapsaminda degerlendirerek, gelismeleri tehdit ya da firsat olarak almakta ve
devletin dis politikasinin olusmasinda temel etken olarak ortaya ¢ikmaktadir (Morgenthau,
1948; Harknett ve Yalcin, 2012).

Klasik realizmden sonra gelistirilen realizmin ikinci evresi ise neorealizmdir.
Neorealizm, bir devletin dis politikasinin olusmasinda asil etkenin uluslararas: siyasal
sistem oldugunu iddia etmektedir. Buna gore bir devletin dis politika kararlar1 yerel
faktorlerinden gorece bagimsiz olarak, kiiresel sistemin tetiklemesi ile alinmaktadir.
Teorinin 6nde gelen temsilcilerinden Kenneth N. Waltz, Soguk Savas stirecinde neorealizmi
sistemlestirerek ¢ift kutuplu sistem tizerinden agiklamaya calismistir. Donemin sartlar:
degerlendirildiginde neorealizmin bir devletin dis politika davranisini agiklamadaki yetisi,
klasik realizmden daha ¢ok anlamli bulunmustur (Waltz, 1979).

20. Yiizyilda yasanan iki diinya savasi sonrasi kiiresel sistemi etkileyen en 6nemli
konu Sovyetler Birligi'nin dagilmasi olmustur. Sovyetlerin dagilmasinda bir yandan kiiresel
sistemde yasanan gelismeler etkili olurken bir yandan karar alici liderin stirdtirdtugi
politikalar etkili olmustur. Uluslararasi sistemden gelen baskilar ve yerel faktorlerden lider
etkisi sonucu Sovyetlerin dagilmasi, devletlerin dis politika analizi yapilirken farkl: bir
bakis acisina ihtiya¢ duyuldugunu gostermistir. Sovyetler Birligi'nin dagilmasinda Sovyet
lider Gorbacov’'un, karar alict lider olarak stirdtirdiigti politikalarmin etkili olmasi, bir
devletin dis politika kararlarinin sadece kiiresel sistemden alinan etkiler sonucu
olusmadigin gostermistir (Kotz ve Weir, 2012).

Neorealizmin Sovyetler Birligi'nin dagilis1 karsisinda yeterli ve kapsamh
aciklamalarda bulunamamasi, dis politikalarin belirlenmesinde gorece tek etkili faktoriin
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uluslararast yapr olmadigini ortaya cikarmistir (Erisen, 2015: 5). Birim diizeyde etkisi
gortilen faktorlerin de dis politikalarin olusmasinda katkisinin oldugu anlasilmistir. Yapisal
faktorlerle aciklanamayan stireclerin yasanmas: neorealizmin sorgulanmasina neden
olmustur.

Kiiresel sistemde yasanan gelismelere neorealizmin cevap verememesi, tistelik
sistemin degismesinin nedenlerinin igerisinde yerel faktorlerin etkili olmas: yeni ve daha
kapsamli bir bakis agisina ihtiyag oldugunu gostermistir (Koukoudakis, 2022). Ihtiyac
duyulan kapsamli bakis agis1 World Politics dergisinin editorii Gideon Rose’un 1998 yilinda
yayinladig1 “Neoklasik Realizm ve Dis Politika Teorileri” isimli makalesi ile literatiire
kazandirilmistir (Rose, 1998: 144-172).

Realizmin son asamasi olarak teorilestirilen neoklasik realizm, ilk iki evreyi
reddetmemekte sadece eksik olarak yorumlamaktadir. Neoklasik realizme gore, realizm ve
neorealizm devleti temel alan politika teorileridir. Ancak ig-dis politika iligkilerinin
birbirlerini etkiledigi ve bir arada dis politika olusturduklar1 gercegine dikkat
vermemektedirler. Ic-dis politika biitiinltigiiniin  sistemlestirilememesi dis politika
analizlerinin de hatali yapilmasma neden olmaktadir (Rose, 1998: 146).

Nitekim Sovyetlerin dagilisi ile netlesen cagdas uluslararasi sistemin ¢ok boyutlu bir
coztimlemeye ihtiyaci oldugu gercegi, neoklasik realizmin gelistirilmesini saglamistir.
Teorisyen Rose, daha 6nce yapilan tek merkezli analizlerin hatali oldugunu belirterek, dis
politika analizlerine genis bir perspektif sunmustur. Devletlerin dis politikasinin sadece
uluslararas: sistemin baskilar1 sonucu olusmadigmi ya da sadece yerel faktorlerin dis
politika olusturmada yeterli olmadigimi ifade ederek, neoklasik realizmin biitiinlestirici
analizini makalesinde agiklamuistir.

Gideon Rose, neoklasik realizmi, realizm kuraminin devami olarak ifade etmistir.
Bunun nedeni klasik realizmin ve neorealizmin kabullerini bir arada sunmasidir. Kiiresel
sistemin hiyerarsik bir yapisi oldugunu ve devletlerin giic kapasiteleri cercevesinde dis
politika kararlar tirettigini belirtmektedir. Ancak Rose, kiiresel sistemin baskilarinin ve
goreceli giic kapasitesinin dis politika olusturmada tek faktér olmadigini iddia etmektedir.
Rose’a gore bir devletin dis politikasi, kiiresel sistemden aldig1 baskilarin ara degiskenlerin
stizgecinden gectikten sonra olusmaktadir. Dis etkenler, yerel faktorler ile harmanlanmakta
ve dis politikaya dontismektedir. Karma metodolojisi ve kapsayiciligi nedeniyle Gideon
Rose, teoriye neoklasik realizm ismini verdigini belirtmektedir (Rose, 1998: 146-149).

Ug sacayagi seklinde yontemlestirilen neoklasik realizm, bir dis politika kararinin,
kiiresel sistemden gelen baskilarin, i¢ dinamiklerin stizgecinden gectikten sonra alindigin
belirtmektedir. Bu nedenle ilk sacayag: devletlerin dis politika kararlar1 olarak sunulan
bagimli degiskendir. Bagimli degiskenlere, yani devletlerin dis politika kararlarina, kiiresel
sistemden gelen baskilara (dis etkenlere) ve yerel faktorlere (i¢ etkenlere) bagl sekilde
ortaya ¢iktig1 icin bu isim verilmistir.

Bagimsiz degisken ise kiiresel sistem olarak analize dahil edilmektedir. Uluslararasi
sistemin ve sistemden gelen baskilarin bagimsiz olarak degerlendirilmesinin nedeni her
devletin baskilar1 farkli yorumlamas: ve geri beslemelerin farkli olacagi kabuliinden
kaynaklanmaktadir (Lobell vd., 2009: 19). Neoklasik realizme gore her devlet kiiresel
sistemden gelen baskilara farkli yanitlar vermektedir. Bir devletin tehdit olarak yorumladig:
baskiy1 bir baska devlet firsat olarak gorebilmektedir. Neticede s6z konusu baskiya kars:
farkli cevaplar verilecegi icin neoklasik realizm dis politika analizi yaparken kiiresel
sistemden gelen baskilar1 bagimsiz degisken olarak degerlendirmektedir.
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Yerel faktorler ise tiglincii sacayagi olarak ifade edilen ara degiskenlerdir. Neoklasik
realizmin asil 6nemli gordugti ve bir dis politika analizi icin mutlaka 6n plana alinmasi
gerektigini belirttigi ara degiskenler, teorinin temelini teskil etmektedir. Realist teorinin
sentezi olan neoklasik realizm, ara degiskenler ile bir dis politika analizi teorisi halini
almakta ve diger tuirevlerinden ayrilmaktadir (Vasileiadis, 2023).

Analizin belirleyici faktorii olan ara degiskenler, devletlerin i¢ dinamikleridir ve her
devlet icin kendisine 6zel dinamikler belirlenmektedir. Boylece neoklasik realizm, ara
degiskenlerin neler olmasi gerektigine dair olan tartismalari neticelendirmektedir (Ripsman
vd., 2016: 123). Neoklasik realizm literattirti incelendiginde ara degiskenlerin daha makul
bir analiz sunabilmek adina iki baslk altinda toplandig1 goriilmektedir. ilki, lider etkisi
olarak karar alict liderlerin dis politikaya ve wuluslararas: iliskilere olan etkisini
incelemektedir. Neoklasik realizm, ara degiskenler icerisinde bulunan lider etkisine
ozellikle dikkat vermektedir. Ciinkti dis politika kararlarimin lider etkisi sonucu
olustugunu, liderin her nemli dis politika kararinda etkili oldugunu belirtmektedir.

Lider etkisinin disindaki her ara degisken ise yerel faktorler olarak tek bashikta
toplanmaktadir (Zakaria, 1998: 42). Bir devletin siyasi rejiminden jeopolitigine, ekonomik
glictinden askeri isbirliklerine, toplum yapisindan sivil toplum orgiitlerine kadar her seyin
yerel faktorler icerisinde degerlendirilebilecegini kabul etmektedir. Bu noktadaki ayrim her
devletin yerel faktorlerinin kendi ekseninde belirlenmesidir. Zira bir devlet icin 6nemli olan
faktor bir baska devlet icin 6nem arz etmeyebilir. Bu nedenle her devlet icin analize dahil
edilebilen ortak dinamikler oldugu gibi dis politika kararlarina etkisi oldugu diistintilen
farkli dinamiklerde analize dahil edilebilmektedir.

Sonucta bir dis politika analizi kurami olarak gelistirilen neoklasik realizm teorisi,
dis etkenlerin devletlerin politikalarinin olusmasinda tek etken olmadigini; ayni zamanda
ic/yerel faktorlerinde devletlerin dis politikasinin olusmasinda etken dinamik oldugunu
beyan etmektedir. Teorinin gelistirilmesinde etkili olan Sovyetler Birligi'nin dagilmasi,
kuramin dayanak noktasi olarak degerlendirilmektedir.

2. Cin D1s Politikasinin Neoklasik Realizm Kurami Baglaminda Incelenmesi

Kiresel 6lgekte etkisi olan tilkeler icerisinde Cin Halk Cumhuriyeti, Asyal biiytiik bir
glictiir. Kuruldugu gtinden bu yana gecen yetmis bes yillik siirec icerisinde y1gilmal olarak
siyasi ve iktisadi giicini artirmayir basarmustir. Bugiin i¢in diinyanin en buytik
ekonomilerinden birini yonetmeyi stirdiren Cin'in, dis politikasini nasil stirdiirecegi ve
nasil bir dis politika karar alma stirecine sahip oldugu uluslararasi ilginin odagindadir. Bu
nedenle Cin dis politikasinin olusmasinda etkili oldugu diistiniilen yerel faktorler sirasiyla
degerlendirilecektir.

Ik olarak Cin dis politikasinin en belirleyici etkeninin, Cinli liderler oldugu ifade
edilmelidir. D1s politika karar alicilarinin algilar: ki bilhassa Cin Komdtinist Partisi Genel
Baskanlari, Cin'in hem uluslararasi sisteme geri beslemelerinin hem de tilke ici siyasetinin
ana aktortidiir. Kurucu baskan Mao Zedong'dan giinumiiz lideri Xi Jinping’e kadar stiren
“lider algis1” her Cin dis politikasinda mutlak surette etkisini hissettirmistir (Shambaugh,
2021). Bir 6rnek olarak Deng Xiapoing'in ekonomi reformu ile ideolojinin etkisini diistirerek
disa acilma programimi hayata gegirmesi ornek gosterilebilir (Vogel, 2018: 450-460).
Xiapoing’in algisi, Cin'in ekonomik zemininin saglamlastirilmasi i¢in ideolojik baskinin
gevsetilmesi yontindeydi.

Cin’de karar alma stireci ise Cin Komtinist Partisi'nin olusumu ve isleyisi ile epey
karmasik ve genis tabanl bir yapiya sahiptir. Karar alma stirecine, Cin Komiinist Partisi ile
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beraber Cin Halk Kurtulus Ordusu, Ulusal Halk Kongresi, Merkez Komite, Dis Isleri
Bakanligy, Kiiciik Oncti Gruplar gibi biirokratik ve siyasi pek cok kademe dahil olmaktadir.
Kimi zaman rekabet halinde bulunan Cinli elit sinifin dis politika karar alma stirecine olan
etkisi degerlendirildiginde Cin’in kendine has dis politika yapiminda i¢ dinamiklerin etkisi
daha da net anlasilmaktadar.

Liberal demokratik rejimlerin aksine otoriter bir yonetim bicimine sahip tilkeler, gti¢
politikasi, simirsiz egemenlik, reelpolitik, muhafazakarlik, etki alani gibi ilke ve degerlere
daha siki baglanmaktadir (Panova, 2023). Bunun en énemli nedeni rejim gutivenligini her
seyin tstlinde tutmalaridir. Cin’de de rejim gitivenligi, ekonominin, enerji kaynaklarina
devamli ulasimin, siyasi gii¢ ve niifuzun, hatta gtivenligin dahi baglayici unsurudur. Ulusal
cikarlardan daha fazla 6nem atfedilen rejim giivenligi adina, dis politikalar, gercekgci bir
anlayisla operasyonel mantik tizerine insa edilmektedir (Oguzlu, 2018: 84).

Komtinist Parti rejiminin yan sira ideoloji, Cin dis politikasini derinden etkileyen ara
degiskendir. Bir birim degisken olarak Cin dis politikasina etki eden ideoloji, sosyalizmi
yasatmak anlayisiyla stirdiirtilmektedir. Cin tarzi kiiresellesme yani serbest piyasa modeli,
otoriter siyasi devlet ile beraber stirdiirilmeye calisilmaktadir. Sabit ideolojik durus,
toplum igerisinde aktarilirken Cin dis politikasini farkli evrelerde sekillendirmektedir.

Cin dis politikas1 icin gecerli olan temel ara degiskenlerden birisi de tarihsel hafizanin
neticesinde ortaya ¢ikan Cin milliyetciligidir. Cin’in siyasi olarak etkilerini hissettigi fark
edilen, gecmiste yasadigr kuciik diistirilme, isgal edilme, egemenlige miidahale gibi
deneyimleri bugtinkti dis politikastnin temkinli olusunu agiklamakta ve i¢ islere
miidahaleye yiiksek tepki anlayisimi taze tutmaktadir. Cinli yoneticilerin, Cin dis
politikasini, milli gtivensizlik duygusunu bertaraf edecek sekilde ve milliyet¢i duygular:
torptilemeden olusturmas: gerekmektedir. Daha kapsamli olarak stratejik kiiltiiriin parcasi
olan soz konusu ara degiskenin, Cin’in askeri yeteneklerini etkiledigi, emperyalist giiclere
kars1 tavrini sabitledigi belirlenirken, Cin'in uluslararas: iliskilerde daha az gorev ve
sorumluluk almasini aciklamaktadir.

Cin i¢in gegerli olan bir bagka tarihsel deneyim ise Dogu Asya’da giiclii bir politik
kiilttire sahip olmasidir. Bugiin icin bolgesel gii¢ olarak kabul edilen Cin’in, kilttirtintin
temel degerlerini ve fikirlerini hala korumakta oldugu kabul edilmektedir. Yeniden gticlii
bir liderlik yakalamak istedigini (Thayer ve Friend, 2019) belirten Cin, bolgesinin yerli ve
tek buytk giicii olabilmek icin liderlik rolinti artirmaya calismaktadir. Ulusal rol
kavramlastirmasinin yani sira uluslararasi sistem icerisinde bolgesini sekillendirmeye ve
kontrol etmeye yonelik girisimleri mevcuttur. Etki diizeyi tartismaya acik olan Sanghay
Isbirligi Orgiitii gibi isbirlikleri ile bolgesinin birlikteligini saglamaya ve liderlik roliinii
tstlenmeye calismaktadir (Aydin, 2022: 130)

Fikir geleneklerinin etkisi ile Cin, diinyay1 bilhassa Batili tilkelerden daha farkh
degerlendirmekte ve dis politikasini buna gore stirdiirmektedir. Konftigytisciiliik anlayisi,
uluslararas: sistemi hiyerarsik bir yap1 olarak kabul etmektedir. Anarsikten ziyade, giticti
olanin ve daha ¢ok gti¢ toplayanin ytiikselecegi ve basamaklar1 ¢ikacagi bu hiyerarsik yap:
anlayisi, Cin'i, dis politikasinda strateji belirleme noktasinda etkilemektedir (Yu-Lan, 2019).

Jeopolitik, Cin dis politikasinin belki de en ¢ok giivenlik zafiyeti yasadig: olgusudur.
On dort tilkeyle simirdas olmak, hem deniz hem kara {tilkesi olmak ayrica ge¢mis
tecriibelerde kusatma ve isgal zihniyetinden muzdarip olmak neticesinde Cin jeopolitigi,
dis politikanin karar mekanizmalarindan biri olarak goriilmektedir. Egemenligine ve
toprak biittinltigtine dair tartismali bolgelere sahip olmak Cin’in, savunma maksatli dis
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politika izleme egilimlerini agiklamaktadir. Diinyanin en biiytik nitifuslarindan biri olan
Hindistan, hem sinir komsusudur hem de tarihi diismandir. Japonya ¢ok yakin bir komsu
olmakla beraber yine tarihi bir diismandir ve Giiney Cin Denizi ile Dogu Cin Denizi
¢ikmazinda hak iddialar1 mevcuttur. Rusya, bolgenin hala kabul edilebilir en biiyiik giicii
ve gecmiste hem isbirlik¢i hem de tehdittir. Dogu bolgesinin deniz olmasi Cin’e gore bir
tehdittir. Ayni1 zamanda bat1 bolgesinin kara kilit olmas1 ekonomik bir sorundur. Dahas: bir
halk cumhuriyeti olan Cin i¢in Uygur, Tibet ve Tayvan bolgeleri hem ekonomik hem de
jeopolitik tehdit ve avantajdir. Deniz ve kara sinirlarinda yasadigi jeopolitik ve etnik zafiyet
algisi, Cin’i bu bolgelerde ve iceride asir1 hassasiyetli davranmaya itmektedir. Cikarlar1 ve
devamlilig1 noktasinda zor bir jeopolitigin icerisinde konumlanan Cin, ulusal gitivenlik
politikalarim1 ve dis politikalarin1 s6z konusu hassasiyetlerin tizerinde yiirtitmektedir
(Aydin, 2022: 120)

Sonug itibariyle Cin dis politikasimin liderler, parti, ideoloji, jeopolitik, giivenlik,
tarihsel hafiza, politik kiiltiir gibi pek cok yerel faktoriin etkisi ile ortaya ciktig
anlasilmaktadir. Cin dis politikasimin olusumu, {ilke ici etkilerle sekillenmektedir.
Tarihinden bugtine dis politika stirecinin sadece tepkisel boyutlarina goz atmak dahi, yerel
taktorlerin Cin dis politikasinda ne derecede etken oldugunu anlamak icin yeterlidir. Cin
dis politikasinin, i¢ dinamiklerin etkisinden bagimsiz yorumlanmasmin yanhs/eksik bir
aciklama olacag1 kabul edilmektedir. Bu nedenle Cin dis politikasinin neoklasik realizm ile
analiz edilmesi dogru bulunmaktadir. Pekin'in {irettigi dis politikalarin, uluslararas:
sistemin etkileri ve i¢ dinamiklerin kesismesinin bir sonucu oldugu tespit edilmektedir.

3. Cin'in Kazakistan Dis Politikasinin Neoklasik Realizm Kuraminca I¢
Dinamikleri

Sovyetler Birligi'nin dagilmasi ve Orta Asya devletlerinin bagimsizliklarim
kazanmalari, Cin’e bolgesel ntifuzunu radikal bir sekilde iyilestirebilmek ve yeni bir
yiikselis ivmesi yakalayabilmek firsati sunmustur. Bagimsiz olan {tilkeler icerisinde sinirlar,
etnik kokenler gibi Cin dis politikasi adina birkag 6nemli baslikta bolgenin en buiytik tilkesi
Kazakistan merkezi bir rol oynamustir. Cin’in Kazakistan siyasetine ihtimam gostermesinin
kiiresel ve bolgesel pek ¢ok sebebi bulunmaktadir.

Cin'in, Kazakistan dis politikasinda neoklasik realizmin ©n plana aldig1 ic
dinamiklerin etkisinin goriildiigii, Cin'in Kazakistan dis politikasinin uluslararasi sistemin
katkis1 dahilinde, Cin’in yerel dinamiklerinin etkisiyle meydana geldigi belirlenmektedir.
Bu nedenle Cin’in Kazakistan dis politikalarinda neoklasik realizmin 6nem verdigi ara
degiskenler tespit edilecektir.

Cin'in Kazakistan dis politikasin etkileyen en 6nemli i¢ dinamik, hi¢ stiphesiz, Cin
icerisinde bulunan Kazak ntifustur. Cin’in, Han Cinlileri dahil elli alt1 etnik grubundan biri
olan Kazaklar, etnik olarak Tiirk olmanin yani sira Misliman’dirlar. Rus Devrimi ve
Sovyetler Birligi stirecinde Ruslardan kacarak Cin icerisine yerlesen Kazaklar, bugtin, Cin'in
Kazakistan ile iliskilerinde 6nemli bir yerel dinamiktir. Cin, etnik gruplarindan biri olarak
kabul ettigi Kazaklara karsi i¢ politikasini, Kazakistan’a yonelik avantaj ve dezavantaj
olarak kullanabilmektedir. S6z konusu avantaj ve dezavantajlarin Kazakistan ile iligkilerin
kimyasini bozmasi, Cin'in hanesine eksi olarak kaydedilecektir (Dillon, 2004: 30-31).

Cin i¢-dis politikasinin handikaplarindan birisi ¢ok fazla etnik kokene sahip
olmasidir. Cin vatandasi Kazaklar ve Uygur Ttirklerinin Kazakistan ile yakin tarihsel, dilsel
ve kiilturel baglari, i¢ politikanin oldugu kadar dis politikanin da birer konusu olmaktadir.
Bu nedenle Cin vatandas1 Kazaklara ve Uygur Tiirklerine hassasiyetle yaklasilmaktadir.
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Zira Kazakistan'in sinir olmasi nedeniyle hem Uygur Tiirkleri hem anavatana gog¢ etmeyen
Kazaklarm Cin’de kalan aileleri, Cin nazarinda disaridan gelebilecek tahriklere daha agiktir.
Cin’in Kazakistan dis politikasimnin i¢ politikalar ile dogrudan baglantili olmasi, Cin’e gore,
i¢c gtivenlik konusunda dis gtivenlikten daha hassas olunmasi gerektigini gostermektedir
(Aydin, 2022: 116).

Kazakistan'in bagimsizligin1 kazanmasi sonrasi uluslararas: sistem igerisinde
yurattugt dis politikalar, Cin'in dis politika kararlari/ortaklarindan istekleri ile
ortismektedir. Bariscil, seffaf, katilimli, acik diplomasi yirutiilmesi, kazan kazan
isbirliklerine yakin olmasi gibi faktorler Cin dis politikasinda Kazakistan’a dikkat
verilmesinin nedenleri igerisindedir (Heriawan, 2022: 10-11). Cin her ne kadar seffaf ve
siphe uyandirmayan bir dis politikaya sahip olmasa da isbirligi icerisinde oldugu
tilkelerden, 6zellikle bolgesindeki komsularindan, dis politikada aciklik ve isbirligine yatkin
olmalarm beklemektedir. Bunlarm yani sira Kazakistan'in bolgesel isbirliklerine olumlu
yaklagimi Cin’in Sanghay isbirligi Orgiitii dahilinde genisletmek istedigi niifuzuna uygun
goriulmektedir. Cin'in bolgesel liderligi yeniden vyakalama hedefi dogrultusunda
Kazakistan, Cin i¢in vazgecilmez bir katiimcidir.

Kazakistan'in bolgesinin en biiyiik tilkesi olmasi ayrica siyasi olarak en genis etkiye
sahip olmasi, Cin nazarinda Kazakistan’1 bir adim 6ne ¢ikarmaktadir. Kazakistan Birlesmis
Milletler, Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati, Tiirk Kenesi, Bagimsiz Devletler
Topluluguy, Islam Isbirligi Orgiitii, Sanghay Isbirligi Orgiitii, IMF gibi bolgesel ve kiiresel
ortakliklara sahiptir. Cin, Kazakistan birlikteligi/siyasi ortaklig1 sayesinde uluslararasi,
ozellikle Orta Asya bolgesinde, kendisine yonelik olumsuz algilar1 kirmak, sinofobiyi
asmak ve diger Orta Asya tilkelerinin kendisine siyasi giiven duymalarini saglamaya
calismaktadir. Cin korkusu olarak bilinen sinofobi, bir anlamda Cin kiltiiriintin ve
niifusunun yayilmaciliginda duyulan endiseyi ifade etmektedir. Sinofobinin yayilmasinin,
Cin'in toplumlar arasi iligkilerini zedeleyecegi ongoriilmektedir. Bunlarin yani sira
tarihinde asagilanmay1 ve isgali yasamis Cin icin Kazakistan, en kisa tanimiyla, bir tehdit
olarak gortiilmemektedir. Bariscil politikalar1 ve Sosyalizm’e karsi pratikte olumsuz
olmayan durusu, bir sinir komsusu olarak Cin'i, Kazakistan’a bolgesel ortaklik baglaminda
yaklastirmaktadir.

Ekonomi her tilke icin goz ardi edilemez bir yerel faktordiir (Zakaria, 1998: 42).
Sovyetlerin dagilmasi sonras1 Rusya’ya olan ekonomik bagimliligini degistirmek isteyen
Kazakistan, dis ticaret yelpazesini genisletmistir ve Cin ile ekonomik ortakliklar1 yillar
igerisinde artmistir. Nitekim Kazakistan-Cin ticareti Kazakistan-Rusya ticaretine yaklasmis
durumdadir. Cin'in yatirim gticii yiiksek bir {ilke olmasinin ve ekonomik-siyasi bolgesel
birlikteliklerini arttirmak istegi, Kazakistanin Rusya disinda ortaklik kurmak ve
bagimliligin1 azaltmak istegi ile ortiismektedir. S6z konusu ekonomi temelli karsilikli dis
politika, Cin’'in Kazakistan’a yonelik i¢ dinamiklerinden biridir.

Ara degisken olan ekonomi, Cin'in Kazakistan dis politikasinda fazladan bir etkiye
sahiptir. Kazakistan, Hazar kiyisinda bulunan bir tilke olmasinin yaninda kendi dogal
kaynaklar1 bakimindan diinya siralamalarinda tist siralardadir (Ahrend ve Tompson, 2017:
171). Dogal kaynaklarin zengin bulunmasi ve siyasi istikrarin korunabilmesi Tiirk devletleri
arasinda Kazakistan1t daha nitelikli hale getirmektedir. Ancak {ilkenin yatirnm cekmek,
surdiirtlebilir bir ekonomik refah igin ihracatgilarini gesitlendirebilmek ve tirtinlerini diinya
pazarlarina ulastirma (Yalcinkaya, 2019: 110) noktasinda yasadig1 problemleri uzun vadede
asmas1 gerekmektedir. Rusya’ya bagimliligin asilmasi noktasinda bir i¢ dinamik olarak
ekonomiyi kopriibast yapan Cin, Kazakistan’a bolgesindeki en biiyiik destekgidir. Tktisadi
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adimlar iyilestirmek ve bigimlendirmek konusunda Cin tarafindan verilen krediler ve
yapilan yatirimlar, gelecekteki neticesi belirsiz olsa bile bugiin icin Kazakistan'in
ihtiyaclarina cevap verebilir niteliktedir.

Cin ve Kazakistan'in smirdas olmasi jeopolitik ve giivenlik s6z konusu oldugunda
Cin’in Kazakistan dis politikasinda yerel faktorler igerisinde bulunmaktadir. Cin, on dort
tilke ile sitnirdashigl ve Dogu yakasinin deniz olmasini, giivenlik adina devamli bir handikap
olarak degerlendirmektedir. Bat1 yakasinda Kazakistan gibi rejimi adina tehdit olmayan bir
tilke ile sinirdas olmasimin Cin adma olumlu ve olumsuz getirileri vardir (Svetlana, 2020:
39). Olumsuz noktasini, kendi etnik gruplarindan biri olan Kazaklardan duydugu endise ve
Orta Asya’dan sirayet ettigini diisindtigt koktendincilik olarak belirlemek mtimkiindiir.
Olumlu noktas: ise bolgesel birliktelik olasilig1 ve Bati'ya acilan ilk duragin Kazakistan
olmasidir. Jeopolitik gercekler devletleri reelpolitik davranmaya yonlendirmektedir. Cin’i
Avrupa’ya sorunsuz baglayabilecek olan Kazakistan, batisinda Avrupa giineyinde
Ortadogu’ya uzanan, jeopolitik 6nem arz eden bir unsurdur. Jeopolitigin getirisi olan
olumlu ve olumsuz tiim durumlar Cin'in, Kazakistan’a yonelik dis politikasinin yerel
faktorleri icerisindedir.

Neoklasik realizmin belirledigi yerel faktorler icerisinde bulunan lider etkisi
Kazakistan dis politikasinda da sik sik gortilmiistiir. Sovyetlerin dagilmasiyla Cin, devletini,
oncelikle bolgesinde, daha biiytik bir gii¢ olarak gormeye/yorumlamaya baslamistir.
Benimsenmeye baslanan ‘biiytik giic kimligi” Deng Xiaoping ve Jiang Zemin liderliginde
kendisini gostermistir (Vogel, 2018: 380-382).

Cin'in Kazakistan dis politikasina etki eden ara degiskenlerden biri, komsular:
tarafindan tarihinde asagilanmaya ve isgale (Eberhard, 2018) maruz birakilmis olmasidir.
Her devletin dis politikasina etki eden, toplum ve tarih konularinda Kazakistan, en kisa
tanimiyla, bir tehdit olarak goriilmemektedir. Kazakistan'mn bolgesel ve kiiresel bariscil
politikalar1 ve Sosyalizm i¢in olumsuz bir séylemde bulunmamasi, Cin’i smir komsusu
olarak gtivenlikli kilmaktadir. Kazakistan'm bu anlamda stirdurdtigi ikili ve bolgesel dis
politikalar olumlu karsilanmis ve Cin dis politikalari ile orttismiistiir.

Bunun yani sira Kazak hiikiimeti bolgesel olarak dengeli bir siyaset ytirtitmeyi
basarmustir. Sovyetlerin dagilis1 sonrast Rusya’ya bagl tutumunu siyasi denge kurarak
hafifletmistir. Rus niifusu konusunda ise Rusya’y1 yatistirma politikalarin istikrarh
strdiirebilmistir. Kazakistan'in bir devlet olarak bolgesel iliskilerde pasif kalmayan tutumu
Cin’in Kazakistan dis politikasini ilerletmesine destek olmustur.

Cin'in Kazakistan dis politikasimnin i¢ dinamiklerden beslendigi/etkilendigi, Cin’in
genel dis politika olusum stireci goz ontine alindiginda anlasilabilmektedir. Calismada,
Cin’'in Kazakistan dis politikasinin, neoklasik realizme gore ara degiskenlerin etkisi ile nasil
belirlendigi tespit edilmistir. Ara degiskenlerin her devletin kendi 6zellikleri dogrultusunda
belirlenmesi neticesinde, Cin dis politikasinda Kazakistan'm farkliliklar1 ortaya konmustur.
Cin dis politikasinin neoklasik realizm ile ¢calisilabilirligi stnanmaistir. Teorinin, her tilkenin
kendi 6zelinde i¢ dinamiklerin calisilabilmesine olanak tanimasi (Ripsman vd. 2016),
Kazakistan siyasetinin irdelenmesine imkan vermektedir. Bu nedenle Cin icin ekonomi,
jeopolitik, rejim giivenligi, etnik gruplar gibi i¢ dinamikler gercevesinde degerlendirme
yapimstir. Cin'in Kazakistan dis politikasinin  yerel dinamiklerin = 6zelinde
degerlendirilmesinin dolayisiyla neoklasik realizmin kuram olarak belirlenmesinin
uygunlugu kanitlanmaistir.
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Sonug¢

Sovyetler Birligi'nin dagildig kiiresel sistemde cevaplanamayan sorularin varligi,
devletlerin dis politikalariin anlasilabilir olmasi icin farkli bir bakis acisina ihtiyag
oldugunu gostermistir. Uluslararas1 sistem merkezinden ya da devletlerin dis politikas:
merkezinden yapilan yorumlarin kiiresel diizenin evrildigi durumu agiklayamamasi
tizerine karma bir metodolojiyi takip eden neoklasik realizm teorisi gelistirilmistir. Realizm
kuraminin en son evresi olan neoklasik realizm, kendisinden 6nceki evre olan neorealizmin,
Sovyetlerin dagilis1 karsisinda analiz yapamamas: ve kuramin tekrar gozden gecirilerek
sarsilmasi neticesinde giin ytiziine ¢ikmustir.

Calismada neoklasik realizm kuraminin Cin dis politikasinin izah edilmesinde
kullanilabilir bir teori oldugu tespit edilmistir. Cin'in dis politika kararlarinin ara
degiskenlerden etkilenerek olusturuldugu iddiasi sinanmis ve kabul edilmistir. Boylece
calismanin mihenk tasi olan teorinin, Cin dis politikasna uygunlugu/uygulanabilirligi
netlestirilmistir. Zira Cin dis politikasinda tespit edilen i¢ dinamikler, dis politikanin
olusumunda ytiiksek oranda etkilidir.

Ulkenin dis politikas1 gecmisten bugiine lider 6ncelikli sekillenmektedir. Komiinist
parti lideri tilkenin de lideri olarak kabul edilmektedir. Bu durum tilkenin dis politika
kararlarmin yerel faktorler dahilinde aciklanmas: gerektigini gostermektedir. Cin dis
politikasi, Kazakistan ©zelinde degerlendirilirken, i¢ dinamiklerin etkisinin oldugu,
dolayisiyla neoklasik realizmin, kuram olarak belirlenmesinin dogru bir se¢im oldugu
anlasilmistir. Ekonomi, jeopolitik, rejim gtivenligi, etnik gruplar gibi bashiklarda Cin’in
Kazakistan dis politikasinin yerel dinamiklerin ©6zelinde degerlendirilmesi kuramin
dogrulugunu kanitlanmistir.

Calisma kapsamindaki diger ¢ikarimlar soyledir: Cin'in etnik kokenlerinden biri Cin
vatandas1 Kazaklar olurken bir digeri ise Uygur Turkleridir. Etnik kokenlerin, 6zellikle
glivenlik ve ekonomi konularinda, gelecek yillarda Cin'in Kazakistan dis politikasini
sekillendiren dinamikler arasinda olacag1 degerlendirilmektedir. Jeopolitik ve ekonomik
kaygilar ve firsatlar Cin'in Kazakistan dis politikasinin en 6nemli dinamikleri ve temelidir.
Ancak Cin’in, Kazakistan siyasetini siirdiirtirken jeopolitigin ve ekonominin otesine
gecmek istedigi anlasilmaktadir. Kazakistan’in gelisen bolgesel niifuzunun ve giiclii sekilde
ylrittiigu kiresel diplomasisinin Cin dis politikalar1 i¢cin 6nem arz edecegi 6ngoriilen bir
baska faktordiir.
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