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KALKINAN ULKELERDE GELIR VERGISi

Doc. Dr. H. Uren ARSAN

Gelir vergisi hem ileri uilkelerde hem de kalkinan iilkelerde uy-
gulanan bir vergidir. Kalkinan iilkelerde basarili uygulanmasini 6n-
leyen bazi sartlar varsa da bu iilkeler de gelir vergisini uygulama
cabasindadirlar.

Gegici olarak daha onceleri de zaman zaman alinmasina rag-
men gelir vergisinin devamli uygulanmasinin yirminci yiizyilin bas-
larimmda oldugu goriilmektedir.!

Gelir vergisi 6deme iktidarinin olctisii olan geliri konu alan ve
artan oran, sahsilik gibi ilkelerin uygulanabildigi ileri bir vergidir.
Vergi odeyici yoniinden vergilemede esitligi gerceklestirmekteki tis-
tinltigli yaninda, ekonomide kamu sektoriiniin gelir kaynag: ve ik-
tisadi politika araci olarak da faydali olmaktadir. '

Kalkinmakta olan iilkelerde de gelir vergisi hem kalkinmanin
finansman kaynag: hem de iktisadi politika araci olarak onem ta-
sir. Kalkinan tilkelerin iktisadi politikalarinin amaclary; Milli Gelir
ve fert basina gelir seviyesinin ylikseltilmesi, istikrar, adil gelir da-
gilimidir. Tktisadi politikada bu amaclara verilen 6nem ve oncelige

(1) Gelir vergisinin kisa suireler icin gecici olarak uygulanmas: Ingiltere’de
- 1435 lere kadar gerilere gidiyor. S. Dowell, History of Taxation and
Taxes in England, London Longsman, 1888, I, 104-113 316. Kenyon
Poole, Public Finance and Economic Welfare, New York 1956, s. 147.
Ingiltere’de 19 uncu yiizyilda devamli varsa da 1910 a kadar cok diisiik
oranlarda uygulanmistir. A. B. D. de 1913 de, Fransa da 1917 de gelir
vergisi devamli olarak uygulanan bir vergi olarak baslatilmmstir. Tiir-
kive'de de daha once bir nevi gelir vergisi olan kazanc vergisi alinms-
sa da, sahsi, global artan oranh gelir vergisi 1950 den itibaren uygu-
lanmaktadar. |
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gore araglar bu amagclara yoneltilmektedir. iktisadi kalkinma poli-
tikas1 takip eden iilkelerde bu ii¢ amacin da ihmal edilmemesi ge-
rekir. Kalkinan tilkelerin iktisadi politikalarmin kisaca ifade etti-
gimiz genel amaglarina vergi politikas: da uygun yiiriitiilmelidir.

Bu tulkelerin iktisadi politikalarina uygun vergi politikasinin
amaglarii dort grup altinda toplayabiliriz.

1) TIktisadi kalkinma faaliyetleri kamu sektériine biiytik isler
yikler. Bunun igin gelir ihtiyaci fazladir, Kamu harcamalarinin fi-
nansmaninda vergi en 6nemli gelir kaynagidir. Bu nedenle kalkin-
ma politikasina uygun vergi politikasinin da birinci amaci devlete
gelir temin etmektir. i re | e

2) Kalkinan iilkelerde hem bir kisim yatirimlarin uzun siirede
hasila saglayacak tipte olmasi hem de gelir artist sebebile artan ta-
leple ekonomide ortaya ¢ikabilecek enflasyonist baskimin azaltilma-
si i¢in vergi toplam talebi azaltacak enflasyonu onleyecek sekilde
olmalidar.

3) Kalkinan iilkelerin vergi politikalarinin diger bir amaci ge-
rekli sermaye birikimini saglamak icin tasarruflar artirmak ve ya-
tirimlar: kalkinma igin faydal alanlara yoneltmektir. Bunun icin
de vergi tesvik tedbirlerine basvurulmaktadir.

4) Vergi politikasinin sonuncu amaci ise adil gelir dagilimini
saglamaya calismaktir. Azgelismis tilkelerdeki adaletsiz gelir dagih-
mi, kalkinma ile, gelir dagitimi politikas: takip edilmezse biraz da-
ha artmaktadir.

Vergi sistemi icinde gelir vergisinin de bu amaclara hizmet et-
mesi istenir, Burada, bu amaglar gerceklestirmek icin gelir vergi-
sinin ne derecede yardimer olacagim ve kalkian iilkelerde uygula-
ma imkanini inceleyecegiz. |

Gergek kisileri 6deme iktidarlarina gore en adil vergilendiren
Milli Gelir artisimi takip edebilen artan oranh sahsi gelir vergisinin
iyi uygulanabildigi takdirde bir cok faydali yénleri vardir. Bunun
icin ileri iilkelerde oldugu gibi azgelismis iilkeler de gelir vergisi
uygulamaya ¢alismaktadirlar.

1 — Devlete gelir temini igin gelir vergisi

Kalkinan iilkelerde gelir vergisinin birinci amaci artan kamu
giderlerinin finansmani icin devlete gelir teminidir. Ileri iilkelerde
bir kac iilke disinda genel olarak devlet gelirlerinin bliyiik bir kis-
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mi1 gelir 15t‘rgisi1_1dtin elde edildigi halde, az gelismis tiilkelerde top-
lam devlet gelirleri icinde oram kiicuk kalmaktadir. Bu iilkelerde
kamu gelirleri miktar:1 az oldugu gibi toplanan gelir vergisi de az-
dir.

Tablo 1 de goruldigii gibi, sahsi gelir vergisi toplam kamu ge-
lirlerinin A.B.D. de 1954 ve 1966 da viizde 41,2 sini, gelir vergisi In-
giltere’de 1954 de yiizde 40 1n1, 1958 de yiizde 38.8 ini, 1965 de 38.3
tinii, Hollanda da sahsi gelir vergisi 1958 de yiizde 41.7 sini 1966 da
yiizde 44.1 ini, kurumlar vergisi ile beraber gelir vergisi Isvicre de
1953 de yiizde 22.4 tinii, 1958 de yiizde 29.9 unu 1966 da yiizde 28.9
unu teskil ediyor. Kurumlar vergisi ile beraber gelir vergisi toplam
gelirlerin Avustralya da 1966 da yiizde 57 sini, Yeni Zelanda da yiiz-
de 59.8 ini saglamustir. Fransa da ise sahsi gelir vergisi diger ileri
iilkelere nazaran asag bir yiizdeyi teskil eder, 1954 te kamu gelir-
lerinin yiizde 13.9 unu, 1958 de yiizde 16.1 ini ve 1965 te yiizde 18.7
sini temin etmistir. Az gelismis iilkelerde sahsi gelir vergisi 1958 de
Hindistan da kamu gelirlerinin yiizde 9.7 si, Endonezya da yiizde
10 u, Peru da 1958 de yiizde 12.1 i, 1960 da yiizde 16 s1, Pakistan da
1966 da yiizde 11.6 s1 gibi cok daha diisiik bir oramini saglar. Gelir
vergisi bir kisim kalkinan iilkelerde digerlerine nazaran biraz daha
onemlidir ve daha yiiksek oranda gelir saglar. Kurumlar vergisi ile
birlikte gelir vergisi Sili de 1966 da yiizde 35, servet ve gelir vergi-
lerile beraber 1960 da Brezilya da yiizde 29.9 unu, 1965 te yiizde
284 tinii kurumlar vergisi ile beraber Filipinler de 1966 da yiizde
27.3 tinii Tiirkiye de kurumlar vergisi ile gelir vergisi 1965 te kamu
gelirlerinin yiizde 24.3 iinii teskil ettigi goriillmektedir.

Gelir vergisinin gayrisafi yurt ici hasilaya orani da ileri iilke-
lerde yiiksek oldugu halde kalkinan iilkelerde daha diisiiktiir. Tab-
lo 2 de goriildiigii gibi gelir vergisi gayrisafi yurt i¢i hasilanin az ge-
lismis iilkelerde genellikle yiizde 1.5, 2.7 sini teskil eder. Ileri iilke-
lerden Ingiltere’de gelir vergisi gayrisafi yurt i¢i hasilamin 1958 de
yiizde 13.5 unu 1965 te yiizde 11.5 1n1, Hollanda'da ise 1958 de yiiz-
de 89 unu teskil etmektedir. Yeni Zelanda'da ise 1959 da yiizde
15.1, 1965 de yiizde 14.2 dir. Tiirkiye kalkinan iilkeler arasinda gelir
vergisinin gayrisafi yurt ici hasilaya orani 1965 te yiizde 4.3 ile yu-
kar1 olanlarindandir.

Fransa gibi bir kag istisna disinda, tablo 1 bize gelismis iilke-
lerde devlet gelirleri icinde gelir vergisinin yerinin kalkinan tilke-
lerden daha 6nemli oldugunu gosteriyor. Bir cok az gelismis iilke-
de gelir vergisi toplam kamu gelirlerinin ytizde 20 sini, hatta daha
da asagisimi saglar. Bu iilkelerde kamu gelirlerinin gayrisati milli
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TABLO 2

Gayrisafi Yurtici Hasilas: viizdesi olarak Gelir Vergisi
1953 1954 1958 1959 1960 1964 1965

Arjantin 5 e 6.1 — — S 1.4
Brezilya — e 24 e 2.5 P 7.5
Peru 1.2 —— 1D 1.6 o s s
Endonezva 1 — 1.1 e =t e izl
Hindistan — — 0.6 — g i =
Pakistan — —— e — 0.7 — —
Yeni Zelanda _— —_ — 15.1 - — 14.2
Yunanistan — — 2.7 — — — 2.2
Turkiye — — — 2.6 o - 4.3
Portekiz — e 3 Bt = 3 i
Ingiltere - — 135 — - - 115
Fransa — — 3.3 e Has L 4

Hollanda e — 8.9 e oz s )
Isvigre 1.8 = 2.7 i il el LS

B e T

Kaynak : U. N. Statistical Yearbook 1966, Public Finance ve National Ac.
counts rakamlarina gore hesaplanmistir. (Hesaplarmm vapildig: yil-
lar ilkeler icin gayri safi yurt ici hasila ve gelir vergisi istatistik-
leri olan willardir).

hasilaya orani da asagi oldugu icin, miktar olarak da az olan kamu
gelirlerinin icinde toplanan gelir vergisi miktar1 da azdir. Bunun
nedenleri bir taraftan bu iilkelerin gelir seviyelerinin dustklugt,
diger taraftan gelir vergisinin uygulama imkéanlarile ilgili teknik ve
idari problemlerdir.

Vergi gelir tizerinden ve artan oranlarla alindigi icin Milli ge-
lirdeki artmalar: izleyip esnek gelir saglamak imkéani vardir.

Gelir vergisinin etkin idaresi icin iyi yetistirilmis bir kadro ve
bazi uygun sartlar da gereklidir. Genellikle gelir vergisinin bagarils
uygulanabilmesi icin asagidaki sartlar ileri stirtiliir?

1) Genis bir parasal ekonominin varligi.

2) Dogru ve guvenilebilir sekilde tutulan muhasebe kayitlari-
nin bulunmasi,

(2) Richard Goode, «Reconstruction of Foreign Tax Systems» Readings on
Taxation in Developing Countries, edited by R. Bird, O. Oldman [The
Johns Hopkins Press Baltimore], Maryland, 1964, s. 169-179.

Richard Goode, «Personal Income Tax in Latin America», Fiscal Policy

- For Economic Growth in Latin America, The Johns Hopkins Press 1965,
s, 157 -171.
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3) lyi bir vergi idaresi,

4) Vergi odeyicilerin cogunlugunun. okur yazar olmasi,
5) Vergi 6deyicilerin biiyiik 6lctide kanuna uymalar:,
6) Demokratik idare.

Gergekten bu sartlar kalkinan iilkelerin hi¢ birinde tam olma-
dig1 icin, gelir vergisinin basarili uygulanmasi, biiyiik miktarda ge-
lir saglamasi miimkiin olamamaktadir.

Gelir temini verginin matrahina ve oranina dayanir. Az gelis-
mis tilkelerde hem gelir seviyesinin diisitk olmasi, hem de bir kis-
minda en az gegim indiriminin fert basina gelire nazaran yiiksek
tutulmasi, istisna ve mualfiyetler ve parasal gelirlerin genis olma-
masy sebebile matrah genis degildir. Diger taraftan vergi oranlan
da cok yiiksek degildir. |

Kalkinan iilkelerde: gelirlerin biiyiik olgiide parasal olmamas:
tarim sektoriinde nesnel gelirlerin gelir vergisi icinde vergilendir-
me giicliigii, vergiye tabi gelirin milli gelir icinde kiiciik kalmasina
sebep olmaktadir.? Ingiltere, A. B. D. gibi niifusun ylizde 30-40 1n1
kapsamina alan gelir vergisi kalkinan ulkelerde genellikle niifusun
ancak ylizde 2 -3 tnii vergileyebilmektedir. Vergiye tabi sahsi gelir
Ingiltere de gayrisafi milli hasilanin yuzde 75 ini teskil ettigi halde
bir kisim kalkinan iilkelerde ytizde 10-20 sini (Ingiliz Gine’sinde
yuzde 12, Jamaica'da. yiizde 20) teskil eder.?

Yukarda sayilan verginin uygulanmasi ile ilgili diger sorunlar
niitusun biiyiik bir kisminin okuryazar olmamasi, defter tutma olic-
ligli, dogru ve giivenilebilir muhasebe kayitlarinin bulunmamasi-
dir. Gelir vergisinin basarili uygulanmas: vergi kanununa gore
odenmesi gereken verginin 6denmesini saglayacak iyi bir vergi ida-
resine ve fertlerin ceza korkusu ile veya vatandashk suuru ile ka-
nunlara uymalarina dayanmaktadir- Miikelleflerin = hesaplarimin
kontrol edilmesi icin gerekli diiriist personel ve suratli bir vergi
kazasi ile vergi cezalarinin uygulanmas: etkili olacaktir. Ayni za-
manda kacakciligr onlemek icin servet beyani, vergilerin ilam gibi
usuller de gereklidir ve faydali olmaktadir. Bir kisim iilkelerde
vergi kacakciliginin diger iilkelere nazaran daha fazla olmasi yaka-

(3) Ileri iilkelerde dahi nesnel gelirlerin gelir vergisi icinde vergilendiril-
mesinde glicliiklerle karsilasiimaktadir. -

(4) A. R. Prest, Public Finance in. Underdeveloped Countries, Frederick
P. Praeger, New York 1963, s. 28.
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lanma olanaklarimin farkli olusundandir’ Sartlar degisince kanuna
uymanin da nasil degistigini Sili deki uygulama gostermistir. 1964 e
kadar xacakcihik cok viiksek oldugu halde, 1964 te vergi kacgakcili-
g1 6nlemek icin bir daire kurulunca kacakciliga karsi calismalar
ve vergi cezalari ile 1965 te gelir vergisi hasilat1 yiizde 554 artmis-
e

Gelir vergisi icinde istisna ve muafiyetlerin coklugu da vergi
kaybina sebep olmakta kacakciliga yol agmaktadir. Diger taraftan
kalkinan ilkelerde gelirin buyik bir kismini niifusun yiizde 5 i.10
u aldig: icin niifusun yiizde 5 i ile 10 unu vergilemek yiiksek gelir
vergisi hasilat1 getirmeye yetecektir diye iddialar da vardir.” Ashn-
da kalkinan ulkelerde yukarda deginildigi gibi niifusun ¢ok kiictik
bir yiizdesi vergive tabi olmaktadir. Bu yiizde 5-10 a ¢ikarildig:
takdirde daha fazla gelir elde edilecektir. Bu suretle okur - yazar ol-
mayanlar, para ekonomisi disinda olanlar da vergi dis1 kalacaklar
ve beyanname sayisi azaldikga, tetkik ve kontrol imkam da arta-
rak kacakcihik azalacaktir.

Kalkinan tilkelerin cogunda kisa siirede kamu sektoriine bii-
yitk miktarda gelir saglayan bir gelir vergisinin uygulanmas: bek-
lenmemektedir. Yukarda soyledigimiz sartlarin yoklugu olctistinde
gelir vergisi faydalarini kaybedecek ve devlet icin énemli miktarda
gelir temin edemeyecektir. Ayn1 zamanda teorik sekline cok az ben-
zerlik tasiyan adaletsiz bir vergi seklini alacaktir.

Bununla beraber sartlarin tam olmayisi bu iilkelerin sahsi ge-
lir vergisinden vazge¢melerini gerektirmez. Alinan tedbirlerle dii-
riist ve iyi yetismis bir idari kadro ve vatandaslarin vergi egitimi
ve bir taraftan da kalkinma ile gelir arttikca gelir vergisi hasilati
artirilabilir.

=T

(3) A. B. D, Almanya, Fransa da vapilan incelemeler kacakcilik temayiilii-
nin az olmadigmi fakat yvakalanma korkusu ile kacakciliga tesebbiis
etmediklerini gostermektedir. J. P. Crockett, «Common Obstacles to
Effective Tax Administration in Latin America» Problems of Tax Ad.
ministration in Latin America, John Hopkins Press, 1962. Sylvain
Plasschaert, Taxable Capacity in Developing Countries, (IBRD, Report
NEC-103), s. 23, Jean Duberge, Social Tax Psychology in France To-
day. (P. H. F., 1961) s. 96.

(6) Vito Tanzi, Personal Income Taxation in Latin America: Obstacles and

Possibilities, National Tax Journal, Vol. XIX, No. 2, June 1966, s.

156 - 163,

(7) Vito Tanzi, ad. ge. ma., s. 161 - 162.
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Az gelismis iilkelerde mali 6rgiitiin ve vergi usul kanunlarinda-
ki bogluklarin diizeltilmesi ile gelir vergisi kanunlarmin daha etkin
uygulanmas: devlete daha biiyiik miktarda gelir saglayabilecektir.

Son olarak bu amac bakimindan kisaca sunu soyleyebiliriz.
Kalkinan iilkelerin gelir vergisi uygulamasinda tetkik ve kontroki
artirarak, mali kazayr hizlandirarak bu alanda cidd; calismalarla
toplanan gelir vergisi miktarini artirmak imkanlart vardir.

2 — Enflasyona kars: politika araci olarak artan orank gelir vergisi

Vergi politikasimin ikinci amaci iktisadi kalkinmanin istikrarl
olmasi icin enflasyonu 6nlemektir.

Artan oranli gelir vergisi enflasyon halinde yiikselen gelirleri,
reel artma olmasa da daha yiiksek oranlarda vergiledigi icin fert-
lerin elinde daha az gelir birakarak tiiketimi azaltir. Bu artan oran-
Ii gelir vergilerinin iktisadi dalgalanmalar halinde kendiliginden
degisen yapisal uyarliga (built-in fexibility) ile otomatik istikrar-
landiricilik karakterine dayamir, Bununla beraber gelir vergisinin
enflasyona kars: etkili olabilmesi hem vergiye tabi gelirlerin milli
gelir icindeki yerine, vergi elastikiyetine ve gelir vergisinin milli
gelir icindeki nisbi 6nemine hem de cari gelirleri vergileyen tipte
olmasina dayanir.?

Az gelismis {ilkelerde ise gelir vergisi kanunlari artan oranl
olsa dahi genis istisna ve muafiyetler ve kacakcilik dolayisile ver-
giye tabi gelirler milli gelirin kiiciik bir yiizdesini teskil eder. Bu-
nun sonucu olarak toplanan gelir vergisi hasilati da bircok az ge-
lismis tilkede milli gelirin yiizde 5 nin altinda yiizde 3, hatta bir
kisminda yiizde 1'in altinda gibi 6nemsiz oranlarda kalmaktadir.
Ayni zamanda bu iilkelerde gelir vergisinin en yukari marjinal oran-
lary ileri tlkelerde oldugu kadar vyiiksek degildir.

Gelir vergisinin cari gelirleri vergileyen tipte olmasi icin kay-
nakta tevkif veya tahmin edilen gelir beyanina dayanarak (PAYE)
kazandikca 6deme yoluna gidilmesi gerekir. Bunun diger bir sekli
I veren tarafindan aydan aya veya verei taksitleri zamaninda de-
gil her hafta is¢i is veren miiesseseden iicretini aldig1 zaman 6den-
mesidir. Maas ve ticretlerde ve bazi gelirlerde kaynakta kesme uygu-
lanabiliyorsa da kacakciligin biiyiik 6lciide oldugu beyana tabi ge-

(8) Bu konuda fazla bilgi icin bakmiz; Uren Arsan, «Otomatik Istikrarlan.
cdurictlar»,  Sivasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, cilt: XXIII, Savi 3, s.
29 - 46, '
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lirlerin kazandik¢a vergilenme usuliiniin, ileri iilkelerde bile tam
uygulanamazken, az gelismis iilkelerde tatbiki daha zor olacaktir.

Bununla beraber bir ¢ok kalkinan iilke cari gelirleri vergile-
me, kaynakta kesme sistemini uygulamaktadir. Her ne kadar sis-
tem ileri tlkelerdeki kadar kati islemezse de bir kisminda 6rnegin
Dogu Karibe adalarinda ve Dogu Nijerya da kazandikca 6deme uy-
gulaninca fark dikkati ¢ekecek sekilde olmustur.’

Sediiler gelir vergisi sisteminin uygulandigr bir kisim Latin
Amerika iilkelerinde kaynakta kesme metodu uygulaniyorsa da bu
da artan oranlarin tatbikini zayiflatmaktadir.

Kalkiman iilkelerde gelir vergisinin milli gelir icindeki yeri
oranlarin fazla yiiksek olmayisi ve vergilendirme sekli dolayisiyle
ileri tilkelerde oldugu kadar enflasyonu o6nleyici etkisi olmayacak-
tir. Kalkinan iilkeler gelir yetersizligi icinde olduklar: icin enflas-
yonun etkisi ile artan gelir bitce fazlasi verilerek tutulamamakta,
harcanmaktadir. Verginin enflasyonu onleyici etkisi de bu vyiizden
cok kisa siireli olmaktadir. Bunun icin gelir vergisi kalkinan iilke-
lerde enflasyonu 6nlemek amacina fazla hizmet edemez. Fakat enf-
lasyona karsi kuvvetli olmasa da onleyici bir etkide bulunabilecegi-
ni de kabul etmek gerekir.

Gelir vergisinin bu amaca hizmet etmesi devletin gelir ihtiya-
cini ne derecede fazla karsilarsa o oranda artacaktir. Bu hem gelir
vergisi hasilatinin milli gelir icindeki 6nemi artarak, hem de kamu
giderlerinin finansmaninda enflasyonist yollara basvurulmasi ihti-
yacim onleyerek olur. Fakat yukarda isaret ettigimiz gibi bu sekil-
de alinan gelirlerin tiiketimi azaltmasi, kamu sektorii tarafindan
da harcanmamasi durumunda olacaktir. Aksi takdirde enflasyonu
azaltici etkisi gegici ve kisa bir siire icin olur.

Istisna ve muafiyetlerin ve kacakciligin cok olusu olciistinde
vergi genelligini kaybedeceginden yapisal uyarhgi azalir ve otoma-
tik istikrarlandirma 6zelligini- kaybeder.

3 — Tasarruflar1 arttrmak ve yatirimlari kalkinma igin faydali
alanlara yoneltmek icin tesvik edici arac olarak gelir vergisi

Gelir vergisi ilk planda vergi 6deyicilerin marjinal tiikketim ve

(9) U. K. Hicks, Development Finance, Planning and Control, Clarendon
Press, Oxford 1965, s. 91. Dogu Nijerva da kavynakta kesme karta pul
yapistirilarak her giin glinlitk isleri kapsayacak sekilde uygulanmistir

ad, pe.es. s 91
2
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marjinal tasarrul temayiillerine gore kismen tliketimde kismen ta-
sarrufta azalmaya sebep olur. Verginin ekonomideki tasarruflar:
artirmasi ise kamu sektoriiniin marjinal tasarruf temayiliiniin 6zel
sektor marjinal tasarruf temayiiliinden biiyiik olmas: durumunda
mimkiindiir. Ayrica gelir vergisi sistemlerinde kabul edilen baz
mualiyet ve indirimlerle, lehte vergi hiikiimleri ile tasarruflar ve
muayyen sektorlere ve bolgelere yatirimlar tesvik edilmeye calisi-
lir. Yatirnmlarin tesvik edilmesi istenen sahalarin vergisi hafifleti-
lir, istenmeyen sahalarinki agirlastirilir.

Gelir vergisinde;

Yatirim indirimi,

Yatirumlara ayrilan kazancglarin farkli bir vergi oranina
tabi tutulmasi,

Hizlandirilmis amortisman,
Vergiden muafiyet ve istisnalar,

Miitesebbislerin zararlarinin sonraki vilin kazanclarindan
indirilmesi,

gibi tedbirlerle yatirimlar ve tasarruflar tesvik edilmeye calisilir.

Bu tedbirler hi¢c olmazsa kisa stirede vergi geliri kaybina sebep
olur, devlet icin goriinmeyen bir kamu gideridir. Bunun icin gelir
elde etme amaci ile tesvik amaci celismektedir. Fakat bu hiikiimler
kabul edilirken yatirmmlardaki artmanm milli geliri artirmak su-
retile vergi gelirini de daha cok artiracag: iddia edilir.

Bu sekildeki vergi hafifletmeleri bir kisim fertler igin vergi-
leri azaltarak, digerleri aleyhine adaletsiz vergi yiikii dagilimina se-
bep olur, Bu adil gelir dagilimi amacina da aykiri bir durum so-
nuclandirir. Gelir dagitinm amaci ile de celismektedir.

Tesvik tedbirleri tasarruflarin artmasi ve yatirimlarin istenen
alanlara yapilmasi icin vergi halifletmesinin etkili olacagi varsayi-
mina dayanir. Gercekten etkili olup olmayacag: ise iilkelerin sart-
larina gore incelenmelidir. Etkili olmazsa gelir esitsizligini artiri-
c1 kamu gideri seklini alir.

Bunlardan birincisi olan yatirim indiriminin etkili olmas: I¢in
toplam tasarruf ve yatirimlari artirmasi gerekir. Toplam tasarruf
ve yatirimin artmasi ise ozel tasarruf ve yatirim vergi gelirindeki
azalmadan fazla artarsa olur. Ozel tasarruf ve yatirimdaki artma
vergi gelirindeki azalmaya esitse, bu vergi kamu yatirinmina kulla-
nildigr varsayimi ile kamu yatiriminin  yerini ozel yatirnm almis
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olur, toplam yatirim artmaz. Ozel yatirnnmdaki artma vergi gelirin-
deki azalmadan az olursa toplam yatirim azalir ki etkisi menfi olur.

Yatirim indiriminin kesin olarak yatirimlar: artirmasi beklene-
mez. Genellikle yatirim indirimi uygulayan kalkinan iilkelerde ya-
tirimi etkileyen faktorler arasinda verginin onemli olmadigi go-
rillmektedir.

Diger bir tesvik tedbiri hizlandirilmis amortisman da yatirim-
larin amortismaninda maliyet degerinin hizli 6denmesini saglaya-
rak tesebbiislerin yatirimlarimi artirmak amaci ile kabul edilmek-
tedir. En asi sekli sermaye malinin alindigr yilda biitiin maliyeti-
nin gelirden indirilmesidir. O yilin geliri karsilamazsa sonraki yil-
larin kazanclarindan indirilir.

Gelir vergisinden istisna ve muafiyet ise kdar tiimidi olmayan
alanlara tesvik yaratmaz. Ancak gelir vergisi dolayisile karli olma-
van alanlara yatirimi tesvik eder, etkili olur. Yeni tesebbiis karlar:
devlet tahvilleri faizleri ve tasarruf hesaplari faizleri icin vergi mu-
afiyeti verilir. Muafiyet, tasarruf ve yatirimin toplam hacmini et-
kilemekten cok sekilleri tizerinde etkili olur. Kaynaklarin bazi alan-
lara naklini saglar. Ornegin tasarruf hesabi faizine taninan mualfi-
yetin toplam tasarrufu artirmaktan cok bu hesaplardaki tasarru-
fun artmasini tesvik etmesi daha muhtemeldir. Zarar nakli ise uzun
siirede gelir getiren yatirnmlari tesvik eder.

Tesvik amaci ile vergi hafifletmeleri, uzun siirede onlenebile-
cegi dusuntilse dahi, hiikimete gelir kaybini sonuclandirir. Bu tes-
vik tedbirlerinden faydalanmayanlar tizerinde yliksek vergilere ve-
va daha az kamu giderlerine sebep olur. Tesvik tedbirlerinin alter-
natif maliyetleri de goézoniinde bulundurulmalidir. Aksi takdirde
bunlar kalkinmaya zararl olabilir.

Genel olarak bu tedbirler kabul edilirken iiretimi tesvik ederek
toplanan vergileri artiracagi, gelir kaybina sebep olmayacag: iddia
edilir. Fakat bu iddia kabul edilebilir bir iddia degildir. Yatirim
indirimi gibi tedbirlerin uygulandig: iilkelerde tasarruf ve yatirim-
lara etkili olmadigi1 gortilmiistiir."

Kalkinma icin sermaye birikimi kadar isgiiciiniin bilgi ve yetis-
mesi de onemlidir. Bunun icin tasarruf ve yatirimi tesvik tedbirleri

{1[]} Nicholas Kaldor, «The Role of Taxation in Economic Development»
Fiscal Policy for Economic Growth in Latin America, s. 70.109 E. Cary
Brown, «Tax Incentives for Investment» American Economic Review,
Papers and Proceedings, May 1962.
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yaninda egitim, yetistirme ve arastirma giderleri icin de indirim ge-
reklidir. A.B.D. ve Ingiltere gibi ileri iilkelerde uygulanan egitim
giderleri indirimi kalkinan iilkeler icin de tavsiye edilebilir. Orne-
gin, Pakistan da egitim giderleri icin indirim uygulanmaktadir.
Fakat bu indirim, yiiksek gelirlilerin odeyecekleri vergiyi azaltma-
lar1 i¢in acik bir yol olmak yerine, daha ¢ok asag1 gelirlilerin egi-
tim i¢in yaptiklari giderlere indirim taninarak ve egitimi, egitim
muessesclerine yardim tesvik edecek sekilde diizenlenmelidir.

Diger taraftan vergi oranlari diisiikse, kacakcilik yayginsa ver-
gi muafiyeti veya indirimler kuvvetli bir etken degildir.

Sonug olarak, tesvik tedbirleri devlet gelirlerinin azalmasina
sebep olur ve gelir temini, adil gelir dagitimi amaclar ile celisir
diyebiliriz. '

4 — Gelir dagitom amaci icin gelir vergisi

Artan oranli gelir vergisi yiiksek gelirlileri daha yliksek oran-
larda, az gelirlileri daha asagi oranlarda vergileyerek veya az gelir-
lileri vergi dis1 birakarak gelir dagitim politikasina en iyi hizmet
eden vergidir, Bunun icin gelir vergisi kalkman iilkelerdeki adalet-
siz. gelir dagilimini azaltmak bakimindan 6zellikle 6nem tasir. Kal-
kinan iilkelerde adil bir gelir dagitimi politikas: takip edilmezse
adaletsiz gelir dagilimi kalkinma ile biraz daha artar. Kalkinan il-
keler vergi yiikiiniin adil dagilimi ve gelir dagitimi amacini gercek-
lestirmek icin artan oranh gelir vergisini kagakciligr énleyerek uy-
culamalidirlar,

Adil gelir dagitimi amac1 kalkinma icin iiretici kapasiteye yar-
dim eden iiretici tiiketimi 6nlememek icin de gereklidir.”?

Gelir vergisinin gelir dagilimina etkide bulunabilmesi verginin
kapsamina ve artan oranlara dayamir. Cok diisiik gelirlerin en az
gecim indirimi ile vergi disi birakilmasi, cok yiiksek gelirlerin ise
viksek derecede artan oranlarda vergilendirilebilmesi gerekir. Az

(I1) Alan Prest, Taxes, Subsidies and Investment Incentives, OECD, Go-
vernment Finance and Economic Development, Athens 12th - [9th Dec.
1963, s. 14, -

(12) Uretici tiiketim icin bakimiz: Richard Goode, «Taxation of Saving and
Consumption», National Tax Journal; X1V, Dec. 1961 ''s. -305-21.
Carl Shoup, «Taxes and Economic Development», F inanzarchiv, Band
25 Heft 3, Nov, 1966, s. 385-397. A, Marshall da Principles of Economics
de uretici tiiketimin onemini kabul eder, 8t edition, London, Macmillan
1938, s, 229,
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gelismis iilkelerin ¢ogunda en az gecim indirimi fert basmma gelire
gore yiiksekse de, yiiksek gelirlere uygulanan marjinal oranlar ge-
nellikle ileri tilkelerdeki kadar yiiksek degildir. Ayni zamanda bu
amac1 gerceklestirmede gelir vergisi kanunlarimin adil gelir dag-
timin: saglayacak hiikiimleri ihtiva etmesi yalniz basina bir anlam
ifade etmez, asil 6nemli olan kacake¢ilik 6nlenerek kanunun esit uy-
gulanmasidir. Az gelismis tilkelerde vergi idaresinin basarisizhig:
miikelleflerin iyi denetlenememesi nedeni ile gelir vergisi 6deyicile-
rinin bliylik olciide maas ve iicretliler olmasi sonucunda, gelir dagi-
tim amacina bu vergi yeter derecede yardim edememektedir. Fakat
¢ok az da olsa diger vergilere nazaran gelir dagilimini biraz daha
esitlige yaklastiric1 etkisi oldugunu kabul etmek gerekir.

Bunun icin az gelismis tlkelerde gelir dagilimini degistirmek
icin gelir vergisi kuvvetli bir arac teskil etmemektedir. Ancak vergi
idaresinin diizeltilmesi gelir temini, toplam talebi azaltarak istik-
rar, amaclarina hizmet edecegi gibi daha adil gelir dagilimina da
vardim edecektir.

Kalkiman iilkelerde gelir vergisinin uygulanmasma kars: olan
goriisler

Bu gortislere gore artan oranh gelir vergisinin tasarruf teseb-
biis ve calisma tizerine olumsuz etkileri ve uygulama olanaklarinin
olmayis1 dolayisile az gelismis tilkelere gelir vergisi uygun degildir.
Bu fikri savunurlarken Avrupa ve Kuzey Amerikanin ileri iilkeleri-
nin biiyiik sermaye biriktirinceye kadar agir gelir vergisi almak vo-
luna gitmediklerini 6rnek gosterirler.

b

Artan oranh gelir vergisinin tasarruflari daralttigi iddia edi-
lir. Artan oranli verginin aymi ve azalan oranl vergilere nazaran
tasarrufu daha fazla azaltacag: iddiasi gelir artarken marjinal ta-
sarruf temaytiliniin de arttigr varsayimina dayamir. Bu varsayim
kalkinan tilkelerde istatistiki olarak dogrulanamamaktadir. Az ge-
lismis iilkelerdeki zenginlerin biiyiik bir kismi liizumsuz harcama-
larda bulunurlar.”® Diger taraftan artan oranli vergilerin tasarruf
etmek olanagina sahip olanlardan ve tasarruftan geldigi kabul edil-
se bile bu toplam tasarruflarin azalmasim ifade etmez, kalkinma
yatirimlarina kullamlmak suretile 6zel tasarrufun yerini kamu ta-
sarrufu almis olur. Bu tasarruflar 6zel sektore birakildign takdir-
de kalkinmaya yararhh olmayan sahalara yatiriliyorsa, ki bu az ge-

S e S s S S L

(13) Richard Goode, «Taxation of Saving and Consumption in Underde-
loped ...», s. 158-159,
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lismis iilkelerde yaygindir, litks bina Insaasina yatirim gibi, Kamu
sektoriine nakledilip kalkinma icin gerekli yatirmlara kullanilmas:
ekonomi igin daha faydali olacaktir.

Az gelismis iilkelerde yiiksek gelirlilerin marjinal tasarruf te-
maytilii daha yiiksek oldugu dogrulanmadig1 gibi Friedman ve Du-
esenberry nin tiiketim fonksiyonlar: da tiiketimi gelirin sabit fonk-
siyonu sayar. Bu fonksiyonlar kabul edilirse artan oranl: gelir ver-
gisinin tasarruflar1 daha ¢ok azalttig sonug¢lanmaz. Diger taraftan bu
lilkelerde zengin simifin gosteris icin titketimi artan oranh vergi ile
azaltilabilirse, onlarin tiiketimine bakarak harcamada bulunan da-
ha agag gelirli siniflar da tiiketimlerini azaltabilirler. Boylece ver-
gi titketimi dogrudan dogruya azalttig: gibi, dolayli yoldan da azal-
tarak tasarruf artabilir. Bugiin artan oranl vergilerin tasarruflara
olumsuz etkisi olacag: eskiden oldugu kadar kabul edilmemektedir.

Gelir vergisine diger bir tenkid iktisadij kalkinmay1 hizlandira-
cak tesebbiisti onleyecegidir. Asiri vergilerle karlart ve iicretleri
azaltmak dogru degildir derler. Fakat karlari, ticretleri azaltan tek
vergi gelir vergisi degildir. Diger vergilerin de bu tip etkileri ola-
bilir. Ayn1 zamanda gelir vergisi  kalkinan iilkelerde cok yiiksek
oranlarda uygulanmamaktadir. Gelir vergisinin tesebbiisii onleyece-
gi de kabul edilemez." '

Ugtincii tenkid artan oranh gelir vergisinin ikame etkisi ile is-
gucu arzimi azaltmasi, calismay: 6nlemesidir. Higgins'e gore az ge-
lismis tilkelerde gelirlerin diisiikliigii ve isgiicii ve sermaye arz eg-
rilerinin geriye doniik olmasi nedeni ile artan oranl vergiler ileri
tilkelerden daha asagi gelir vergisi oranlarinda calismaya olumsuz
ctkilerde bulunabilir. fleri iilkelerde vapilan ampirik calismalar
artan oranh gelir vergisinin isgiicii arzini daraltan énemli bir etkisi
olmadifini gostermistir.® Az gelismis iilkelerde de i1sgucii arz egri-
sinin durumunun tesbiti gerekir ve verginin etkisi iizerinde incele-
me yapilmadan bu goriis kabul edilemez. Ayni zamanda verginin

(14) Ismail Tiirk, Iktisadi Kalkinmann Finansmaninda Vergi Politikas:
1961, s. 161,

(15) Benjamin Higgins, Financing Accelerated Growth, OECD, Goverment
Finance, and Economic Development, Athens 12 - 19th Dec. 1963 s. 26.

(16) G. F. Break, «Income Taxes and Incentives to Work» American Econo-
mic Review, Vol. XLVII, September, 1957 s, 529-49, R, Davidson, «In-
come Taxes and Incentives, National Tax Journal, Vol. VI, (Sept. 1953)
5. 293-99, Appendix I to the Second Report, Royal Commission on the
Taxation of Profits and Income, 1954. J. F. Due, Government Finance
(1959 Revised Ed.) s. 201-2.
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gelir etkisi de vardir. Ikame etkisinin gelir etkisinden fazla oldugu
tesbit edilmedikce bu iddia dogru degildir.

Ileri iilkelerin gelir vergisini gelismeleri sonunda kabul etmis
olmalari, kalkinan iilkelerin de aymi yolu izlemelerini gerektirmez.
Bugiin kalkinan iilkelerin sartlari onlarinkinden farklidir. Kalkin-
ma politikas1 ve kamu yatirimlari devletin daha fazla gelir kaynak-
larina sahip olmasini gerektirir. Gelir vergisi de ileri iilkelerdeki
kadar degilse bile kamu sektériine bir miktar gelir saglamaktadir.

Tiirkiye’de Gelir Vergisi

Tirkiye’'de daha once temettu ve kazanc vergileri gibi vergiler
uygulanmissa da modern anlamda gelir vergisi 1950 yilindan itiba-

ren baglamistir. Tiirk gelir vergisi sahsi, global ve artan oranli bir
vergidir.

Ilk uygulama yili olan 1950 den itibaren gelir vergisinin topla-
nan miktarlar: tablo 3 de goriilmektedir. 1950 yilinda 4.8 milyon
lira toplanmissa da, 1951 de 209.2 milyon liraya, 1965 te 2670 mil-
yon liraya ve en son 1968 de 4413 milyon liraya yiikselmistir. 1951
deki gelir vergisi miktar1 100 kabul edilerek 1968 de endeks 2109
olmus ve toplanan gelir vergisi 21 misli artmistir.” 1951 fiyatlar
100 kabul edilerek, 1951 yilindan baslamak iizere gelir vergisinin
- reel artis endeksi ise 1967 de 573.6 ya yiikselmis ve bu siirede gelir
vergisinde reel artig 5.7 misli olmustur. Gercek artisin cok daha az
oldugu goriilmektedir. Gelir vergisinin bir énceki yila gore yiizde
artislar1 ise aym tablonun son sutununda goruldiigii gibidir.

t = 1951-1967 stiresi icin gelir vergisi trendi sekil 1 de goriil-
diigii gibi Y = 1594 + 297 X dir. Bu trende gére 1968 icin gelir
vergisi 4267 milyon lira tahmin edilmektedir ki, toplanan gelir ver-
gisi bunun daha iistiinde 4413 milyon lira olmustur.

Gelir vergisi Genel Biitce vergi gelirlerinin 1968 yilinda viizde
27.1 ini saglamistir. Tablo 4 de goriildiigii gibi 1954 yilindan itiba-
ren vergi gelirlerinin yiizde 25 ten fazlasim gelir vergisi teskil eder.
En yukar: oldugu yil yiizde 32.6 ile 1960 vilidir. Gelir vergisi Genel

Blitcenin biitlin gelirlerinin toplaminin da 1968 yilinda viizde 22.1
ini teskil eder.

Gelir vergisi Milli Gelirin 1951 de yiizde 1.9 u, 1967 de yiizde
4.5 u kadardir. 1954 ten itibaren yiizde 3.5 ile 4.5 arasinda degis-
mektedir.,

(17) 1950 wili ilk uygulama yili Uldl‘JEu icin endekse 1951 baslangic alinmistir.
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TABLO 3
e ———————r—————e e —eeeeeesa

1951 Toptan Esya
Gelir Vergisinin fiatlart 100 kabul| Reel | Onceki
Yillar |Toplanan Miktar:| £Endeks edilerek Gelir Artts  |vila gore
| (Mityon T.L.) | 1951 =100 | Vergisinin Reel | Endeksi| % artis
Degerleri
1950 4.8 — — — -
1951 209.2 100 209.2 - 100 —
1952 299.8 143 297.1 142.1 43
1953 394 188 379.9 181.7 31
1954 DaD 254 462.6 221.3 35
1955 656 313 535 255.9 23
1956 840 400 497 237.7 28
1957 975 464 576.9 276 16
1958 1157 549 590 2822 18
1959 1562 743 662.1 316.8 35
1960 1851 . 880 749 358.3 18
1961 2051 975 805.2 385.2 10.7
1962 1911 907 713.3 3412 | —6
1963 2240 1071 799.7 382.6 17
1964 2419 Ll 869.2 415.8 Fis
1965 2070 e 1277 887 424.4 10.3
1966 3310 1584 1044.4 499.7 28
1967 3993 1913 1199 573.6 20.6
1968 4414 2109 — — 10.5

%_-—-——m——-__-m-_-ﬂm

Kaynak : Devlet Gelirleri Biilteni, 1954, 1967, 1969 yillar, Sayi 3, 17-21 1969
yili Maliye Bakanhg Gelirler Gn. Md. Istatistikleri, reel degerleri
Konjonktiir Dairesi Toptan Esya Fiyatlar1 endeksine gore hesap-
lanmastrr,

Gelir vergisi miikellefleri 1956 yilinda niifusun yiizde 6.2 sini,
1961 de 12.1 ini teskil eder. Daha sonra yizde 5.6 ya diismiisse de
1966 da yiizde 8.2 ye 1967 de yiizde 10.8 e ylikselmistir., Miikellef-
lerin biiyiik bir kismini da muhtasar beyannameye giren maas ve
tcretliler teskil etmektedir. 1956 yilinda miikelleflerin ylizde 43.17
sini teskil eden maag ve licretliler gelir vergisinin yiizde 54 {inii 6de-
mislerdir. Muhtasar beyannameli miikellefler 1966 yilinda toplam
miikelleflerin yiizde 67.88 ine, 1967 de yuzde 76 sina yiikselmistir.
Odedikleri vergi de 1966 da toplam gelir vergisinin yiizde 53.8 i 1967
de 54.3 tidiir, ki bu oranlar bize gelir vergisinin biiyiik Olc¢iide maas
ve Ucretlilerce 6dendigini gdsterir.
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SEKIL 1 — Tiirkiye'de 1951-1967 Siiresi icin Gelir Vergisi Trendi

Bu istatistikler Tiirkiye de gelir vergisinin ileri iilkelerdeki ka-
dar degilse bile kamu gelirleri icinde 6nemli sayilabilecek miktar-
da gelir sagladigin: ifade etmektedir. Fert basina gelir seviyesi dii-
sk oldugu icin niifusun yiizde 10 unu teskil eden miikellefler gelir-
lerini dogru beyan ederlerse ve kanunen 6demeleri gereken vergiyi

odemeleri saglamirsa gelir vergisi daha basarili olacak, daha fazla
gelir temin edilebilecektir.

Gelir vergisinin milli gelire orami fazla olmadig: ve hepsi cari

gelirleri vergileyen sekilde alinmadigi icin enflasyona karsi etkisi
zayif kalmaktadir.
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TABLO 4 |
mm

Genel Biitce Vergi Genel Biitce Toplam Milli Gelirin
Yallar Gelirleri % Olarak Gelirleri % Olarak b9 MNarak Gelir
Gelir Vergisi Gelir Vergisi Vergisi
1950 0.38 0.36 0.05
1951 16.4 s 1.9
1952 18.8 18.1 2.4
1953 21.2 . 20.3 2.6
1954 254 24.3 2.
1955 26.4 25.3 3.6
1956 29.7 28.4 39
1957 27.1 25.9 3.6
1958 27 | 26.6 3.4
1959 28.2 2 3.7
1960 32.6 31.1 4.1
1961 30.6 0 25.4 4.4
1962 26.8 21.4 3.6
1963 26.5 19.4 3.7
- 1964 26 w000 3.7
1965 259 - 206 3.9
1966 26.6 21.8 4.1
1967 26.8 22 4.5
1968 27.1 22.1 o

Kaynak : Devlet Gelirleri Biiltenleri Istatistiklerine gore hesaplanmaistir.

Gelir vergisi icinde tasarruf ve yatirimlar: tesvik amaci ile mu-
atiyetler, yatirim indirimi, azalan bakiveler usulu ile amortisman
gibi tedbirler yer almaktadir. Gelir vergisindeki tesvik tedbirlerin-
den yatirim indirimi daha ¢ok. (en az 250 bin, Yiiksek -Planlama Tes-
kilatinin hazirladig: bolge kalkinma planinin sumuliine giren yati-
rimlarla, {ilke ekonomisi bakimindan ayri bir 6nemi oldugu Yiiksek
Planlama Kurulu tarafindan kabul edilen faaliyet kollarinda 125
bin, tarim yatirimlarinda 50 bin) * gibi biiyitk miktardaki yatirim-
lara taninmistir. Yatirim indirimi gibi tedbirler muayyen miktarda
yatirim yapabilenler lehine diger miikellefler aleyhine olmak iizere
vergi yiikiiniin adaletsiz dagilimini sonuclandirir. Bunun énlenme-
si i¢in hi¢ olmazsa, 250, 125,50 bin gibi sinir olmamasi, kiiciik yati-
rimlarin da faydalanmalari daha dogru olacaktir.? Tiirkiye'deki uy-
gulama bu tedbirlerin tasarruf ve yatirrmlara etkili olmadigim, bu

(18) Gelir Vergisi Kanunu, 202 S. K. nun 16 nc1 maddesi ile eklenen béliim
Ek Madde 2.
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nedenle sadece kamu sektorii icin biraz gelir kaybina sebep oldugu-
nu gostermistir.”

Gelir vergisinin adil gelir dagilimim saglamak amacina gelince;
Tiirkiye'de gelir dagilimr istatistikleri ve gelir vergisinin biitiin mii-
kelleflerinin gelir gruplar: itibarile 6dedikleri vergi istatistikleri ol-
madi@ icin, biitiin gelir vergisi miikelleflerini kapsayacak sekilde
gelir dagilimina etkisi iizerinde hesaplar yapilamamaktadir. Fakat
1967 yilinda yillik beyanname veren mikelleflerin gelir gruplar: iti-
barile beyan ettikleri gelirin vergiden once ve sonra dagilimlari
icin yaptigimiz hesaplara gore cizilen Lorenz egrisi (Sekil 2) gelir
vergisinin gelir dagilimini bu miikellefler arasinda dahi cok az esit
dagilima dogru degistirdigini sostermektedir. Gelir gruplar: itiba-
rile effektif vergi oranlari da kanundaki oranlardan c¢ok daha dii-
stiktiir, Ayn1 zamanda gelir vergisinin yaridan fazlas1 (yiizde 54.3)
1967 yilinda -toplam miikellef sayisinin dortte iiciinden fazlasini
teskil eden (yiizde 76) maas ve iicretliler tarafindan 6dendigi icin,
oelir vergisi gelir dagilimi amacini gergeklestirememektedir.

TABLO 5

Muhtasar Beyn.li Muhtasar Bevyn. Mii.

Gelir V. Miikellefle- Miikelleflerin rin Odedigi Verginin

rinin Niifusa Orani Toplam Mii. e Toplam Vergive
Yillar %o 0 Yiizdesi
1956 a0 43.17 54.01
1957 6.2 — —
1958 6.1 — -
1959 10 — —
1960 11.7 e fa
1961 12.1 = =
1962 5.6 — —
1963 6.7 — —
1964 6.6 — —
1965 6.7 — -—
1966 8.2 67.88 53.8
1967 10.8 76.01 54.30

R —

Kaynak : Devlet Gelirleri Biilteni, Maliye Bakanligi Gelirler Gn. Md. Say:
19-21, rakamlarina dayanilarak hesaplanmistir.

(19) Hakki Batuk, Tesvik Edici Vergi Politikas: ve Tiirkiye'deki Tatbikati,
S. B. F. Maliye Enstitiisii Konferansi, 2 Nisan 1969,
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Sekil 2: 1967 yilinda Gelir Vergisinin Yilhk Beyannemeli miikelleflerinin ge-
lir gruplarina gore gelirlerinin vergiden oOnce ve sonra dagilimi.
(Tablo 6 ya gore cizilmistir).

SONUC

‘Kalkinan iillkelerde gelir vergisi gordiigiimiiz gibi gelir temini
enflasyonu onleme, tasarruf ve yatirimlar: tesvik ve gelir dagitimi
amaclarina yardimeci olarak kullanilabilir.

Kalkinan iilkelerde gelir vergisinin olumsuz etkilerde buluna-
bilecegi ve uygulama imkaninin olmayisi seklinde aleyhinde de bazi
iddialar varsa da, bugiin ileri iilkeler gibi bu iilkeler de gelir vergisi
uygulamaya calismaktadirlar.

Hernekadar az gelismis iilkelerin sartlar1 dolayisile gelir ver-
oisi bu iilkelerde ileri iilkelerdeki kadar kamu gelirlerinin 6nemli
bir kismini saglayamamakta ise de uygulanmasi tamamen imkan-
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s1z. degildir, Gordiigiimiiy gibi az gelismis tilkelerin, cogunlugu gelir
vergisj u}fgulamaktadlrlar, Ve az veya ¢ok kamu gelirlerinin bir kis.
m1 bu vergilerden elde edilmektedir, Kalkinan iilkelerin sartlaring
ve politikalaring gore de gelir vergisi uygulanmas; degismektedir,
Sili, Tiirkiye gibi bir kisminda gelir vergisinden kamu gelirlerinin
dortte birinden fazlasi, dorite bir gibi 6nemli gelir elde edilmekte-
dir.

Gelir vergisinin basaril; uygulanmasi  §lciisiinde yukardaki
amaclara daha fazla hizmet edilecektir.

Lyi yetistirilmis personel kadrosu ile denetimin artirilmas;,
vergi mukelleflerinin egitimi ve onlara yardim ile, suratlj vergi ka-
Zasi, vergi kanunlarinin 1yi uygulanmas; ve kanundaki bosluklarin
dr}[duru]magl, Servet beyani, vergilerin ilani gibj tedbirlerle gelir
vergisi daha basari]; uygulanabilecektir.

Kalkinma politikasi ve kamuy yatirimlarr devletin dahg fazla
gelir kaynaklaring sahip olmasing gerektirir. Bunun icin kalkinan
ulkelerde gelir vergisi de bir miktar gelir  saglayabilen gerekli ve
faydali bir vergidir. Bu iilkelerde vergi idaresj diizeltilerek, daha
fazla gelir, daha adi] gelir dagilimy saglayic1 ve istikrar icin daha
etkin gelir vergisi uygulanabilir,



	99.jpg
	100.jpg
	101.jpg
	102.jpg
	103.jpg
	104.jpg
	105.jpg
	106.jpg
	107.jpg
	108.jpg
	109.jpg
	110.jpg
	111.jpg
	112.jpg
	113.jpg
	114.jpg
	115.jpg
	116.jpg
	117.jpg
	118.jpg
	119.jpg
	120.jpg

