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Tirkler, Islamiyetten énce de, Orta Asya bozkirlarinda, 6nce
leri gdgebe, sonralar: yerlesik olarak devlet hayat: yasamislardir.
Fakat bunlarin hepsinde, devlet, hiikiimdarlik makami etrafinda
kurulan bir otorite prensibine dayanir: Iktidar mutlaktir. Bir beseri
siir1 yoktur. Tktidar, Tanrisal bir kaynaktan gelir. Yer yiiziinde de
bir askeri asalete dayanarak bir hiikiimdarlik makaminda temer-
kiiz eder. Boyle mutlak bir iktidar: kullanan hiikiimdar, Tann tara-
findan gonderilmis sayilir, Bu itibarla kurdugu teskilat da, tabiat
ustii niteliktedir.

Bu teskilat icinde, «Saman» denen bir dini otorite de vardir

Bu, devletin ¢ekirdegini teskil eden kabilenin bas din adami ve mii-
neccimidir. Devlet icinde Tanrisal iktidarin kullamilmasinda hii-
kitmdarin yanindadir. Rolii de, Tanridan geldigi icin mutlak olma-
st gereken iktidari, gene Tanrisal bir yol ile yumusatmaktir. Ciin-
kii hakim olan telakkiye gore, Tanri ile irtibath hiikiimdarin ya-
ninda, bizzat Saman da Tanr ile temasta sayilir, ve bu niteligi do-
 layisiyle Saman da, temasta oldugu Uluhiyetin istek ve iradesini
yer yuzune getirerek, hiikiimdar icraatinin bu istek ve irade disina
¢ikmamasina yardim eder. Demek ki, eski Tiirklerde, bas din adami
ve muneccim, devlet idaresinde rol sahibidir. Tiirkler devlet hayat-

larina, devlet icraatma dinin roliinii ve etkisini getirerek baslamis-
lardir.

Dinin, devlet hayatindaki bu rolii ve etkisi, tiirklerin islamiyeti
kabul ederek kurduklar: tiirlii «Tiirk - Islam» devletlerinde ve bun-
larin en sonuncusu olan Osmanl Devletinde de siirmiistiir. Hatts
bu sonuncuda, islami kamu hukuku ve gelenekler iyice yerlestigi
icin dinin devlet hayatindaki yeri daha da artmigtir. Oyle ki, daha
Yavuz Sultan Selim’in XVI. Yuzyll baslarinda Misir't fethederek
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Halifeligi de Osmanli Sultanlar: iizerine gecirtmesinden once bile,
Osmanh Tiirklerinin devleti, tam bir dini monarsi karakteristigi

kazanmistir.

Bu dini monarside, siyasal yonii ile birlikte biitiin hukukun
esasi, hep dini olmustur, dini kalmistir. Clinkii islamda, hem uh-
revi, hem diinyevi hakikat tektir. Bu tek hakikat seriatta ifadesini
bulmustur. Her sey, ahret isleri ile birlikte biitiin diinya isleri de
biitiin siyasal iktidar icralar1 da seriat yolu ile diizenlenir, yurd-
tiiliir.

Uhrevi ve diinyevi vonleri kapsayan bu tek hakikati gergekles-
tirecek irade de tektir: Halife - Sultanin iradesi. Bu irade, Kur'ani
seriatl, yan1 Tanrisal iradeyi yansitan, tecelli ettiren dinsel nitelik-

li mevzualar: uygular.

Bunun icin. de, bu gerege uygun bir icra teskilatina kavus-
mustur:

a — Halife - Sultan: Tanrisal iradenin ifadesi olan seriatin uy-
pulanmasinda en yiiksek yetki sahibi olan Halife - Sultan’dir. O, se-
riatin hem diinya islerine, hem de ahiret islerine deginen hiikiim-
lerini yerine getirmede en iist yetkileri elinde toplamis bulunan
iist otoritedir. O, bu yetkilerini iki muavin ve vekil eli ile yiiritiir.

b — Sadra Azam: Halife Sultamin diinya islerini yiirtitmeye
deginen iktidarini, cismani iktidarini, yani siyasi, idari, mali, aske-
ri yetkisini icraya vekil ve muavindir.

¢ — Seyhiilislam: Halife - Sultanin ruhani iktidarmm, dinsel
vetkilerini icraya vekil ve muavindir. Her sey, seriata uygun yiirii-
tiilmek zorunda olduguna goére, Seyhiilislam, biitiin meseleler kar-
sisinda seriatin hiikmiiniin neden ibaret oldugunu bildirir.

d — Kazasker: Ayrica, kazaskerlik denen bir makam da, Ha-
life - Sultan adina, adli alanda seriatin uygulanmasina bakar.

Iste, biitiin devlet yetkilerini bu ti¢ esas kanal ile uygulayan
Osmanli Devletinde temel teldkki dinsel olmustur. Gergekten Os-
manl1 telakkisi, hayat1 dine dayatmaktadir. Onun ortaya cikisin-
dan beri dayanagi, «Ahkam-1 Celile-i Kur’aniye ve Kavanin-i Ser'iye»
olmustur. Osmanli anlayisina gore, devletin yiikselmesi, Kur'an ve
seriata «kemali ile riayet»e bagh kalmustir. Oyle ki, Kur'an ve seri-
ata boylece uyuldugu zaman devlet kuvvet kazanmistir. Tebaanmn
refahi, tilkenin mamurlugu «riitbe-i gayete» varmistir. Bunun tersi-
ne olarak, «ser-i serife» uyulmadigs zaman da, devletin evvelki
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kuvveti, iilkenin mamurlugu, «zafa ve fakra miibeddel» olmustur,
Clinkii bir devlet «kavanin-i ser’iye tahtinda idare» olunmaktan
Saptigi oranda zayiflar. Bu zayithiktan kurtulmak I¢in, «avn-i ma-
yet-1 Hazret-i Bari'ye itimat ve imdad-1 ruhaniyet-i Cenab. Peygam-
beriye tevessiil ve istinat» gerekir.

kilerin dinsel esaslara dayanmasi zorunu dile getirilmistir: Her
seyin «ahkami ser’j serife muvafik» olarak diizenlenmesi esas; te.
yit edilmistir. Oyle ki, Kanunu Esasi’nin padisahca kabul ve tasdik
edilmesinin sebeb; bile, onun, esaslarinin «hilafeti kiibrai islami-
ve» hukukuna uygun olmas: olarak gosterilmistir.

Bu ilk Anayasaya gore, saltanat sahibj olan «siilalei Alj Osman»
n biiyiik evladi, Hilafet kiibray: Isl&mjyeyi haiz» dir. Padisah, Ha-
life sifati ile «dinj islamin hamisi» roliini; oynayacaktir. Hutbeler-
de, onun nam zikredilecektir. Padisahin «ahkanu ser'ive» vi icra
hakki, onun mukaddes haklar: icindedir. Bunun Icin, Sadridzam
tayin edisi gibi, Seyhiilislami da, bizzat tayin ederek Bakanlar Ku.
ruluna sokar.

Anayasaya dayah bu devlette, dinsellik niteligi o kadar koyu-
dur ki, kanun layihalari, dini esaslara uygun olmak zorundadir
Ayan Meclisi bunlarin « Umury Diniyeye» aykir: olmamasina bakar.

LR ]

Ayrica, sirf seriat hiikiimlerine gore aile, velayet, vesayet, miras

Ser’iye ve Evkaf Vekaleti

Devletin bu dinsellik niteligi, devlet icinde, siyasal ve yonetim-
sel kararlara katilan ve bunlara seriatin ne dedigi acisindan katg:
getiren bir din 6rgiitiiniin bulunmasima yolagmistir. Hiikiimet icin-

deki Seyhiilislamlk mekami, bu Gngiitiin en iist noktasini, Ser'iye

Devlet icindeki bu dinsel mihrak uzerinde Grgiitlenme, ve devy-
let hayatinin icinde bir dinsel mahivyetin devami, Anadolu’da, Ayan
Meclisi ile Halife - Sultamin iktidar ortakligini kabul etmeyen
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yeni hiikiimet ve devlet hayati tam kuruluncaya kadar stirmiistiir.
Ancak, bu veni safhadan sonradir ki, din isleri hiikiimet hayati ve
iliskileri alanindan tam disar1 cikarilamamakla beraber, genel ida-
renin icinde ve nezareti altinda, bir idare ciizii haline getirilebil-
mistir.

Bu noktaya, siyasal rejimde ve devlet hayatinda 6nemli tasti-
yelerle gelinebilmistir. Fakat, genel idare icinde ve onun nezareti al-
tina konmus bir idare ciizii halinde muhafaza edilen «din isleri ida-
resi», kanimizca, 1924 ve 1961 Anayasalarmizin ongdrmedigi bir ge-
nisleme ve yetki kazanma ile, toplum hayatina Hilafet ve Saltanat
devirlerinin dinsellik niteligini getirme yolunu acmistir.

Siyasal rejim ve devlet hayatinda énemli tasfiyelerle ulasilan
laisizasyon, onun icinde bir idare ciizii olarak «Diyanet Isleri Bas-
kanligl» nin nétralize edilmis yeri, sonradan, bu «Idare ciizii» niin
vetki alani genisligi ve serbestligi kazamsi da soyle olmustur:

Mustafa Kemal Atatiirk, «Milli Egemenlik», «Millet Iradesi»
faraziye ve teorileri iizerine dayali bir yeni devlet hayati kurmak
tizere 1919 yilimin Mayisinda Anadoluya gegmistir. Bu faraziye ve
teorilerin somut ve siyasal realitedeki anlami su idi: Artik saltanat
ve Hilafet Makami gibi Tanrisal bir kaynaktan gelen bir otorite ile,
Ayan Meclisi gibi halk seciminden gelmeyen bir organ ile «Siyasal
iktidar Ortaklig1» na son verilmesi; hitkiimet teskilati icinde yone-
tici irade belirtmeye ve uygulamaya dogrudan dogruya yetkili bir
uzuv  bulundurmanin bertaraf edilmesi, devlet hayati ve hiiki-
met teskilat: icindeki bu koklii devrimin tutmasi ve surmesi i¢in de
toplum hayatinin, kilik kiyafetten tutun da, aile, is, meslek, sosyal
iligkiler ve gelenekler alanina kadar uzanan safhalarinda genis bir
laisizasyon yapilmasi... A

Mustafa Kemal Atatiirk, 1919 yilini, Erzurum ve Sivas Kongre
lerinden: bu kongrelerin milli idareyi tecelli ettirdigi ve «Heyet
Temsiliye» denen bir uzvun da kongreler adna icrai tasarruflarda
bulunmaya vetkili oldugu hakkinda kararlar alarak kapatti. Bu
kararlar, fstanbul’daki Halife - Sultan Hiikiimetinin yerine, Ana-
dolu’'da ancak milli egemenlik esasma dayali olan ve bu esasa da-
yanmayan hiikiimeti ve teskilatr yikacak olan bir yeni hitkiimetin
kurulmasinin on kararlaridir. Nitekim, 1920 yilinda Ankara'da ilk
«Tirkive Biiyiik Millet Meclisi» kurulmustur. Istanbul ve 1876
Anayasasimin Devlet Baskani1 Halife - Sultan isgal altindadir. Meclisi
Mebusan: da kapatilmistir. Ulke yer yer isgale ugramaktadir. Fev-
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kalade tehlikeli zamanlar yasamaktadir. Onun icin, bu fevkalade
samanlara mahsus olmak iizere, Anadolu’da fevkalade selahiyetleri
haiz bir meclis kurulmustur. Bu meclis esasinda, Istanbul'da, Par-
lamentosuz kalmis olan Halife - Sultan hiikiimetine karsidir. Son-
radan alacag kararlarla, Halife - Sultan Hiikiimetinin mesruiyetsiz-
ligini, kararlarinin keenlemyektnlugunu ileri siirecektir. Daha ilk
siinden o milletin tek ve gercek temsileisi oldugunu ilan etmistir.
Bu sifatla biitiin yasama ve yiiriitme yetkilerini kendinde topla-
mistir. Yasamay1 bizzat yapmaktadir. Yiiriitmeyi de kendi icinden
cikaracag bir «Icra Vekilleri Heyeti» eli ile yapacaktir.

Fakat, Devlet hayatindaki, toplumsal yapidaki dinilik o kadar
koyudur ki, bu Meclis, Istanbul’daki Halife - Sultan hiikiimranli-
$1n1, onun Seyhiilislamli hiikGmetini tanimadigl halde, kendi Icra
Vekilleri Heyeti icine Ser’iye ve Evkaf Vekaletini koymustur. Mez-
hep islerini de Adliye Vekaletine baglamistir. Padisah ve Halifenin,
artik resen hareketini mesri ve makbul saymamaktadir ama, onu
red ve inkar de edememektedir: Ciinkii bu Mecliste de, imparatorlu-
ga hakim olmus bulunan koyu diniligin temsilcileri vardir ve Musta-
fa Kemal onlarm etkisini, daha bertaraf edememektedir. Bu yiizden
bu Meclis, once Padisah ve Halife, altinda bulunduklar: isgal taz-
yikindan kurtulduklar: vakit «Meclisin tanzim edecegi esaslar dai-
resinde vaziyetini alir» diyebilirken, daha sonra, «Hilafet ve Salta-
natin... istihlasi» m1 da bizzat bu Meclisin gayeleri arasina koymak
sorunda kalmistir. Ayrica, cikardigr bir kisa Anayasa icinde de
Tirkiye Biiyitk Millet Meclisini «ahkam fikhiye» esaslar1 ile bagla-
mistir. Icra yetkisini de kendine veren bu meclisi «ahkami ser’iye-
nin ‘tenfizi’» gorevi ile gorevlendirilmistir. Bu, yeni devletin haya-
rinda da dinilik esasmmin siirdiigiinii gosterir. O kadar ki, bu Mec-
lis 1922 sonbaharinda imparatorlugun inkiraz bulmus ve Padisah-
ligmn kalkmis, onun yerine kendi hiikiimetinin gelmis bulundugunu
resmen ilan ettigi zaman bile, padisahhk ile birlikte Hilafeti de kal-
diramamistir. Osmanli Henadaninin elinden saltanati almasina rag-
men, Hilafeti alamamistir. Hanedan Hilafete sahip olmakta devam
odecektir. Yalniz, bu Mecliste ifadesini bulan Tiirkiye Devleti, Hila-
fet Makaminin da dayanag: ollacaktir.

Fakat, Mustafa Kemal Devrimcileri, fevkalade zamanlara mah-
sus olmak iizere kurduklar: bu Meclisin ¢calismalari ile, yabanci dev-
letler isgallerini bertaraf etmekten, Milli Birligi, iilke biitiinliigunt

kurmaktan gelen prestijleri ile 1923 Sonbaharinda Cumhuriyeti
ilan ettiler.
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Bu, 1921 Anayasasini tamamlayan (tavzihan tadil edecek) bir
kanun ile oldu. Bu kanun dahi islam dinini, Devlet dini olarak mu.-
hafaza etmektedir. Ve seriat ile Fikiha uygun bir Devlet hayat:, ha-
la Anayasanin emri altinda devam etmektedir.

Fakat, arkadan hemen radikal bir hareket gelmistir: 1924 Mar-
tinin 3'iinde arka arkaya kabul edilen 3 kanun ile, Halife halledil-
mis ve Hilafet makami da ilga edilmistir. Hiikiimet icindeki Ser'iye
ve Evkal Vekaleti kaldirlmistir. Bu Vekalet veya ozel Vakiflar ta-
rafindan idare olunan medreseler kaldirilmis ve mektepler Milli
Egitim Bakanligma baglanmistir. Boylelikle, Devlet hayatinda bii-
yuk bir laisizasyon hareketine girigilmistir. Fakat, biitiin bu ope-
rasyonlardan sonraki durumu derli - toplu olarak diizenlemek iize-
re cikarilan 1924 Anayasasi, 1928 tarihine kadar, islam dinini Dev-
letin resmi dini olarak tutmakta da devam edecektir.

Bununla beraber, 1924 Martindaki u¢ kanun ile acilan devrede
din islerinin yiirtitiilmesi Imparatorluk ve Hilafet sathasidakin-
den tamamiyle ayr1 bir yone dondiiriilmiistiir. Bu tic kanuna kadar
gelen devrede, Devlet hayat: icinde Halife, hiikmet orgiitii icinde
dini makam, otorite ve kademe halinde dinsel hiiktimet uzuvlai
vardir. Devletin yasama ve yurutme faaliyetleri, seriat, fikih ile
baghdir. Devletin gorevi, seriall yerine getirmedir. Yani, bu u¢ ka-
nuna kadar, din ile Devlet ayniyeti vardir. Bu kanunlardan sonra
da, Devletin bir dininin bulundugu beyan edilmekte devam edil-
mistir. Fakat bu beyan, muhafazakarlar: tatmin i¢cin bir edebiyat-
tan ibaret kalmastir.

Gergekten Ser’ive ve Evkaf Vekaletini kaldiran, 3 Mart 1924
tarih ve 429 sayili kanun ile, Imparatorlugun ruhuna, maddesine,
orgiitiime hakim olan dinilikten pek baska olan bir «Diyanet sleri
Idaresi» kurulmustur.

Bu kanuna gore; artik, halkin islerine dair olan ahkamin hem
kerulmasi, hem uygulanmasi « tesri ve infazi» isi, bir dinsel kay-
naktan gelmeyecek, bir dinsel dayanaga dayanmayacaktir. Bu go-
rev, Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi ile onun kurdugu hiikGimete ait-
tir. Binaenaleyh, Islam dini, artik, halk islerinin gerektirdigi kural-
lar1 koyma ve yiiriitme isine karismayacaktir.,

Fakat gene bu kanuna gére, islam dininin «itikadata ve ibada-
la dair ahkami» ve isleri de vardir. Iste, sirf bunlar yliriitme wve
imparatorluk yonetim biinyesinden miras kalan dinsel kurumlarin



DIYANET ISLERI TESKILATININ GELISMELERI 91

yonetilmesi igin Ankara'da, bir «Diyanet Isleri Makami» kurul-
mustur.

Bu makamin, bir bast olacaktir: Diyanet Isleri Reisi. Bu, Sey-
hulislam gibi Ser’iye ve Evkafl vekili gibi, «Hiikiumet biinyesi» icin-
de «bir otorite» olmayacaktir. Basbakanliga bagh tali bir idare cu-
2ii olacaktir. Biitcesi de ayri olmayacak, ancak Basbakan biitcesi
icinde yer alacaktir. Tayini de Basbakanin inhasi, Cumhurbaskani-
mn nasbi ile olacaktir.

Biitiin yetkisi, itikad ve ibadet alaninda kalacaktir. Yonetimsel
giicii de; camilerin, mescitlerin tekke ve zaviyelerin yonetimi ile
5teki din adamlarimin tayin ve azillerinden Oteye gecemez. Bu su-
retle din isleri makami, hem gerev alani, hem yetki demeti acilarin-
dan simirlandirilmistir, hem de, artik hiikiimet uzvu olma diizeyin-
den indirilmis, tabi bir idare cuzu haline getirilmistir.

 Bu idare ciizii, daha sonra bir kanun ile kendine 6zge merkez
ve tasra teskilatina kavusmustur. 2800 sayili kanun ile.

Merkez teskilatimn basinda, bir Reis vardir. Sonra da, iki he-
vet ile iki miidiirlitk vardir. Birinci heyet, Musavere heyetidir. Bu-
rasi 1 Reis ve 5 iiyeden kuruludur. Bunlar islam abideleri ile ser'i
bilimlerde uzmanlig: olan kimseler olacaktir. ikinci Heyet, Mushalt-
lar1 Tetkik Heyetidir. 1 Reis ve 2 tyelidir. Merkez Teskilatinin iki
Miidiirliigii de, herhangi bir idare ciiziinde gerekli olan iki makam-
dan ibarettir: Yazi Isleri Miidurliigii ile Zat Isleri Mudurligii. ..

Tasra Teskilaty, iki cesit personelden kuruludur; Devlet memu-
ru statiisti icindeki miiftii ve miisevvidler ile, 6deneklerini mahal-
lindeki halktan toplayan vaizler ve Dersiamlar...

Miiftiiler, oteki tasra personelinin iistiindedirler. Onlar1 kont-
rol edici yerdedirler. Bundan &tiirti islami ilim ve fazilete sahip
olmalidirlar. Ayrica, toplumun hayat ile devlet giictinii ve faaliyet-
lerini uzlastirmada bir giiven telkin etmesi gerekir. Onun igin, se-
cimlerinde bu sonucu sagliyacak bir usul glidiilmusttar. O muuf tiiliik-
teki vaiz, dersiam, ve hatiplerden kurulu bir heyet toplanir. Mahal-
15 idare Amirleri bu heyetin bagkani olur. Heyet, gizli oyla ii¢ aday
ststerir. Bu adaylar valiye sunulur. Vali, hepsini, kendi 6zel miitala-
as1 ile birlikte Diyanet Isleri Reisligine bildirir. Bu iig adaydan biri-
ni Reis tayin eder. Eger reis, ic aday1 da layik gormezse, Vilayetten
iic yeni aday ister. Mahallinde miinasip birisinin bulunmadig anla-
silirsa, Reislik, disardan bagka birisini tayin eder.
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Iste, boylece, 2800 sayili kanun, laiklesmeye ugrasan bir iil-
kede, din personelinin, Osmanli dinci zihniyetini geri getirmemesi-
nin ilk tedbirlerini de almastir.

Hem bu tedbirler hem de Reisligin gorevleri 1937 yilinda cika-
rilan bir tiiziik ile daha da gelistirilmistir. Séyle ki:
A — Gorevleri:

a — Reislerin gorevleri: Islam dininin itikadat ve ibadatina
dair hiikiim ve islerini gorerek; miiftiilerin basvuracaklari merci
olmaktir.

b — Bu gorev de bilhassa Miisavere Heyetince verine getiri-
lecek bazi hususlar yolu ile gerceklestirilir.

i — Bu heyet Islam dininin ibadet ve itikadata miiteallik
sorular1 inceliyecektir.
i — Dini konularda Reisligin gerekli gorecegi kitaplar: vaza-
cak; yazilmislar1 kontrol edecektir.
iii — Medeni Kanunun yayinlanmasindan énceki (1926) za-

mana ait oldugu icin dinsel esaslara gore coziilmesi ge-
reken hallerdeki problemleri inceliyecektir.

iv — Vaizlerin yaptiklar1 vaizlerin 6zetlerini inceliyecektir.

¢ — Miftiiller de su gorevlere sahiptir: I — Her il ve ilcede
itikadat ve ibadata miiteallik olarak sorulacak meselelerin ser’]
gereklerini bildirecektir. II — Ttikadat ve ibadata ait isler hakkin-
da ya bizzat vaiz vermek, ya da vaizlere mev'izeler diizenlemek.
IIT — Ttikat ve ibadet alami ile medeni kanunun yayinlanmasindan
onceki zamana ait vasiyet ve miras meselelerini cozmek.

d — Vaiz ve Dersiamlarin da, bulunduklar; cevrelerdeki cami-
lerde, riyasetten alacaklar: talimat ve konular icinde halka vaizler-
de bulunmak goérevi vardir.

B — Tedbirler :

Mustata Kemal laisizmi, yalmizca din ile devlet islerini birbirin-
den ayirmak, dinin kendi icinde yani cami mihrakinda, devletten
ayr1 bir orgiit halinde 6rgiitlenmesine imkan vermek degildir Bu.
laisizm, dinin sadece resmi devlet islerini degil halkin, toplumun,
kisilerin hayatlarm itikat ve ibadetlerin dismdaki her yoniinde
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kontrol edip yonetmesini onleme prensibidir. Clinkii Islam dini,
biitiin imparatorluk boyunca hem devleti yonetmis, hem de halkin
toplum icindeki kisisel ve toplumsal biitiin davramislarim1 da yo-
netmistir. Bunu da saf metafizik prensiplerine dayanarak degil, ka-
lin bir hurafat ile ortiilerek yapmistir. Bu da ilk Osmanli 1slahatgi-
larinin, Jontiirkler’in ulasmak istedikleri «cagdaslasma»y1 onlemis-
tir. Onun icin Mustafa Kemal reformculugu ise basladigr zaman,
dinin, hayatin her yoniinii yonetmesini 6nleyici bir radikalizme git-
me zorununu duymustur.

Iste 1937 tarihli tiiziik ve daha onceki mevzuat «Diyanet Isleri
Reisligi» nin teskilatini ve gorev alanini ona gore kurarken, yani
bu orgiitii her kademesinde, ancak «itikadat ve ibadat» ile gorevli
kilarken, orgiitun bunun disina ¢ikmamasini da saglayici tedbirle-
ri de diisiinmustiir:

a — Merkez ve tasra teskilati, bir idari hiverarsi ile, Basbakan
gozetimi altina konmustur.

b — Orgiitiin temeldeki unsurlar1 memur statiisiine sokulmus-
tur. Bu onlar icin bir hayat avantaji ve garantisidir. Camilerde ca-
lisan oteki unsurlar, devlet maasi almazlar. Bu suretle bu sinif din
adamligi, bir meslek olarak himayeden, garantiden yoksun birakila-
rak, zayif bir durum icine sokulmustur. Boylece hayata diniligi gati-
rici bir simifin agirligindan, etkisinden uzak kalimacagi umulmus-
tur. (1965 tarihli son kanun bu sinifi da tedric yolu ile devlet me-
muru statiisine kavusturmustur, Bu da canlanan bu sinif vasitas:
ile, diniligin, tekrar hayat1 etkilemesine yol acan amillerden biri
olmustur.)

¢ — Halkla dogrudan temas: olan din adamlarinin hem tayin-
leri hem de faalivetleri, hiverarsik gozetim altina alinmstir: Vaiz

ve Dersiamlarin, verecekleri vaizlerin konular1 ve muhtevalar: Ri-
vasetin talimatina baglanmistir. Bunlar her ay sonunda, yaptiklar:

vaizlerin mevzularini ve ozetlerini gosterir bir cetveli, Reislige gon-
dermek zorundadir.

d — Bu merkezi gozetimin miieyyidesi de vardir: Itikadat ve
ibadet disina cikarak vaiz verenlerin vaiz vesikalari iptal edilerek
gorev gormeleri onlenir.

2800 sayili kanun ve 1937 tarihli tiiziik ile kurulan orgilitlenme
bicimi ve gorev alani1 1960 ihtilaline kadar stirmiistiir. Yalniz bu sii-
ve icinde demokratik hiirriyetler tatbikatinin gelismesinden ve ge-
nislemesinden «din» de vararlanmistir. Mustafa Kemal'in nétralize
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ettigi din etkisi, toplumu gene cgemenligi altina almaga basla-
IM1STIT,

Bu sebeple 1960 Ihtilalinden sonra, Dinayet Isleri Baskanliginin
teskilatini ve gérev alanimi gelistirme akimi ortaya cikmistir, Ihti-
lalin ilk yilinda baslayan bu tesebbiis 1963 yilinda Parlamentoya
bir tasari getirmistir.

Bu tasari dayanagini Anayasadan almistir. 1961 Anayasasi, «Di-
yanet Isleri Baskanlifi» nin genel idare icinde yer alacagimi, gorev-
lerinin de kurulus ve gorev kanununda gosterilecegini sdylemekte-
dir. Bu teskilat ve gorev alani icin, Anayasa laiklik ilkesinden bas-
kaca bir direktif vermemistir. Onun icin, 1961 secimlerinden sonra-
ki koalisyon hiikimetleri, din duygusu ile dolu kamu oyunu tat-
min etmek icin Orgiit ve gorev ve yetki alanlarini pek fazla genis-

lettiler.
I — 1963 tasarisi: Bu konuda 1963 tasaris1 pek ileri gitmi';;tir.

A — Orgiit: O zamana kadar merkezde iki heyet ve iki miidiir-
liikle yetinen bagkanliga 11 daireli bir merkez 6rgiitii vermistir.
Baskan yardimciligini da ikiye cikarmistir. Ayrica dairelerden baz:-
lar1 da kendi icinde pek genis organlardir. Mesela Danmisma Kurulu
11 tiyelidir. Gorev alam1 da pek genistir.

1 — Orgiitiin semas1 soyledir:
a) Merkez orgiitii :

1 Baskan
2 Baskan yardimcisi

11 Daire :

I — Danmisma Kurulu
IT — Teftis Kurulu
IIT — Hukuk Miisavirligi
IV — Inceleme - Arastirma Md.
V — Kiitiiphane ve Yayin Md.
VI — Merkezler Md.
VII — Dinsel Turizm Md.
VIIT — Personel Md.
IX — Levazim Md.
X — Cami Hizmetleri Md.

XI — Yaz Isleri ve Arsiv Md.
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b) Tasra orgiitii de séyledir:

a) Bir yanda Il ve Ilce Miiftiiliikleri
b) Bunlarm deneti altinda vaizler, imamlar, imam-ha-
tipler, teknik hizmet memurlar:,

2 — Orgiitlenme Prensibi -

Boylece orgiitii genisletilmis ve gelistirilmis olan baskanlik su
«yonetimsel prensiplers»e dayanmistir:

a) Baskanhk, varligimi Anayasadan alan bir «Idare Kurulu-
su» dur. Bu suretle ona laik devlette hiikiimranlik kudretini kulia-
nan bir organ hiiviyeti verilmemektedir. Fakat kanun orgiitii icin-
de Gteki kanun uzuvlar: gibi agirhik, kisilik tamima yolu acilmustir.
Artik Steki idare uzuvlarindan ayrimsiz bir «ciizii tams dir.

b) Baskanhiga boyle bir kisiligi olan bir «idare kurulusu» hii-
viyeti verilmesi, onun vicdan ve din hiirriyetlerinin gerceklesmesi-
nin pratik saiki, araci olmas: icindir.

c) Bununla beraber baskanlik, laik devlet prensibi ve geregi
ile de bagl kalacaktir.

B — Gorev ve Yetki Genislemesi :

1963 tasarisi baskanliga - kendine bagli bu 11 Daire ve tasra
uzuvlari yolu ile yerine getirecegi - genis bir gorev ve yetki alam
tanimigtir. Bu suretle de Mustafa Kemal’in, dini yalmzca «itikat ve
ibadet»ler alanina kapayan gériisiinden ayrilmistir.

Gercekiten, bu tasari, Baskanliga devletin &teki laik organlari-
nin laik cerceve iginde yerine getirmesi gereken  kiiltiirel, sosyal,
‘egitimsel, diisiinsel, ahliksal gorevleri vermistir.

I — Dinsel, Kiiltiirel, Sosyal, Egitimsel karar alma gorevi ve
yetkisi :

11 Kisilik Danisma Kurulu eli ile, din kapisindan girerek, dini
asan alanlarda, laik organlarin yapmasi gereken bazi faaliyetler
de baskanhga taninmistir: Kurul dinin yaninda, ayrica felsefi, ah-
laki, sosyal konular1 da kapsayan bir kiiltiirel unsurlar calismasi
yapar. Dusunsel ve ahlaksal alanlarda bir kalkinma ihtiyvaci duya-
rak, bu kalkinmay: saghyacak calismalar da yapar. Kendi persone-
linin bu gorevleri yerine getirecek diizeyve cikmalarin saglayacak
egitim calismalar: da yapar.
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2 — Halka gelistirme ve diizeyini yiikseltme arastirmalar: vap-
ma gorev ve yetkisi :

Ayrica Bagkanliga, dinsel bilgilerin gelistirilmesi, halkin diisiin-
sel ve ahldksel diizeyinin yiikseltilmesi icin gerekli arastirmalar
yapma gorev ve yetkisini tammuistir.

3 — Kitaphklar hazirlama gorev ve yetkisi:

Tasa-rl, Baskanliga dinsel alan ile birlikte, sosyal, bilimsel, egi-
timsel, kiiltiirel olaylarda da sabit ve gezici kitapliklar kurma go-
rev ve yetkisi de tanmimistir.

4 — Halk1 aydinlatmak ve toplumu uyandirmak gorev ve yet-
kisi: En sonunda tasari1 Baskanliga, itikat ve ibadet konularindan
bagka, dinle ilgili goziiken sosyal konularda da toplumu uyarina
gorevini, adeta bir misyon halinde vermistir.

C — Sonug

Bu orgiitleme bigiminden, bu gorev ve yetki genislemesinden
soyle bir sonuc¢ cikmaktadir:

1963 tasarisi, Baskanlig: biiyiik ve ¢ok yetkili bir din orgilitii
haline getirmistir. Ashinda laik bir devlet icinde, bir din Grgiitii ge-
reksiz gibi goriintir. Fakat, Tirkiye'de camii, devletin, idarenin eli
disinda orgiitlenmeye birakmak; toplumu gene din toplumu ve din
devleti olmaya dogru itecek bir dinsel «sosyal ve politik kuvvet»
etkisine acik birakmak olur. Bu yiizden Mustafa Kemal laikligi,
«din» in kendi «idare» eli altinda bir tali idare clizi halinde orgtit-
leme zorunda kalmistir. Onun icin 2800 sayili kanun ile 1937 tarih-
barmis, kisilik kazanmis kamu idareleri haline getirme yoluna gir-
memis idi. |

[ste 1963 Tasaris1, Baskanligi, bu miitevazi ve tali ve tabii ida-
re ciizii olmaktan yveniden cikarmistir. Onu, toplumun her tiirld, ber
yondeki kalkinmasinda muhta¢ oldugu unsurlara kavusturucu bir
yere getirmistir. Clinkii ¢ok partili rejimin gelismelerine paralel bir
oelisme gosteren bu inanca gore, temel yapisinda islami unsurlar
bulunan, bunlar: hic bir zaman birakmamis olan, birakmamas: da
cereken Tiirkiye'de, her yonlii kalkinma iginde, «din» den yararlan-
mak miumkiindir:

I — Once, bilimsel bir ayiklama ile «din» i, gercek metafizik
kaynagindaki prensipleri ve ahlakiyati ile topluma sunup, ondaki,
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taassubu, hurafeciligi, kaderciligi makbul olmaktan cikarmak miim:-
kiindiir.

IT — Sonra da, armmis boyle bir «din» in insanlar1 etkileme
siicii ile Tiirkiye'ye, kalkinmada muhta¢ oldugu bilim, ahlak, diisiin
unsurlarint kazandirmak miimkim olacaktir.

iste bu goriis sonucu, 1963 Tasarisi, Baskanhigi kamu hizmetle-
ri alaninda pek tali bir is olan baz: din hizmetleri ile ilgili pek tali
ve tabi bir ciizii olmaktan cikarmistir. Onu, Tiirklerin yasadigi or-
ram icindeki, kiiltiirel, sosyal, egitimsel, diisiinsel, ahlaksal —ve do-
gal olarak— dinsel konularda ve problemlerde aydmlatma, egitme,
yiiceltme hizmetlerinin de bir merkezi haline getirmistir.

Bu tasari, iki yonden elestirilmistir:

I — Peck kabarmis bir érgiitlenmeye dayali, pek genisletilmis
vetkilerle dolu bir din isleri idaresinin, laiklige sigmaz bir gelisme
kaydettigi, bu suretle dinin devleti ve toplumu etkileme kapismin
acildig ileri suriilmiistiir,

IT — Ayrica, bir Mezhepler Miidiirliigii kurulmas1 da iki yonlii
elestiriyve yol acmistir: Sii Miisliimanlar, Mezhepler Miidiirliigii ile
yetinememislerdir. Bunun iginde, Sii Mezhebi miislimanlarinim me-
seleleri ile ugrasacak ayri bir subenin de bulunmasim istemislerdir.
Buna gore, bir Mezhepler Miidiirliigtintin bile kurulmus olmas1 ve
bu miidiirliigiin, sii ve stinni mezhep isleri ile bir ayrilik gostererek
ayr1 ayri ugrasmasmin tarihsel Sunni-$ii catismasina yol acacagl
leri stiriilmiistiir.

Bu vyiizden Koalisyon Hiikiimetleri bu tasartyr kanunlastira-
mamistir. Onun yerine teskilat1 alt1 daireye indiren ve yetki alanini
da daha daraltan bir yeni tasari hazirlamistir. Bu 1965 Temmuzun-
da kanunlasmaistir.

IT — 1965 Kanunu

A — Orgiit: Simdi yiiriirlitkkte olan bu kanuna gore durum su-
dur: Gene mezhep ve tasra orgiitii olarak ikiye ayrilir:

1 — Orgiitiin Semasi :
a — Merkez Orgiitii :
1 Baskan

2 Baskan yardimcisi
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6 Birim (daire)

I — Din Isleri Yiiksek Kurulu
lI — Dini hizmetler ve din gorevlilerini olgunlas-
tirma Dairesi
IIT — Teftis Kurulu,
IV — Hukuk Miisavirligi,
V — Personel Dairesi,
VI — Donatim Miidiirliigii

Goriiltiyor ki, Tasaridaki Damisma Kurulu yerine, Din Isleri
Yiikseck Kurulu gelmistir. Inceleme ve Arastirma Midtirliigii gorevi
de buna verilmistir. Kiitiiphane ve Yayin Miidiirliigii isleri de, Din
Hizmetleri Dairesine verilmistir. Tasaridaki 6teki miidiirliikler kal-
- dirtlmustir.

b — Tasra Orgiitii :

a — Il ve Ilce Miidiirliikleri
b — Vaiz, Imam, Hatip,
¢ — Cami gorevlileri.

2 — Orgiitleme Prensibi :

Bu orgtitleme, hem Anayasadan ve kanundan, hem de gerekce-
sirden anlasildigina gore : su prensiplere dayanir,

a — Baskanlik, Genel idare icinde bir idare kurulusudur. Bu,
Bagbakanhga baglilig: ile de anlasilir.

b — Baskanligin semasi, her mezhepteki Tiirk - Miisliimanin
din ve vicdan hiirriyetlerini kullanmast imkanlarini verir. Bu suret-
le, laikligin geregi olan hiirriyetleri saglamis olur.

¢ — Bagkanlik, bir biitiin halinde islAm meseleleri ile ugrasa-
rak, mezhep ayriliginin bir derin ayrima yol acmasini 6nler.

d — Baskanlik, din ve vicdan hiirriyetlerinin gereklerini tam
yerine getirerek, bunun Gtesine gecilme akimlarini 6nler ve bu su-
retle, laiklik prensibinin de uygulanmasma imkan vermis olur.,

B — Gorev ve Yetki Alanx

Orgiitlenme prensibinde Anayasa zihniyetine olan bu pek uy-
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gunluga Tirkiye ihtivaclarimi kapsayici mantiki duruma ragmen,
gorev ve yetki alani1 konusunda son kanun da, pek ileri gitmistir.

Once su, kesin bir gercek olarak beliriyor: Tiirkiye'de Diyanet
Isleri Baskanligi, artik, Mustafa Kemal'in istedigi tizere,

a — Yalnizca ibadet ve itiyat isleri ile ugrasar,

b — Bu alan disma cikarilmamasimt saghyacak bir tayin ve de-
net usulii alina konmus bir orgiit degildir: Gorev ve yetki alani,
1963 Tasarisindaki gibi agik terimlerle ifade edilmemekle beraber,
«ibadet ve itikat» konularmi asmustir. Soyle ki :

1 — Genis bir gorev ve yetki alami: Kanun Baskanliga, 1963
Tasarisinin benimsedigi gorevleri, esas itibarile, vermistir.

a — Ahlaksal alanda: Daha birinci maddesinde Baskanliga, an-
lak alaninda gorev verilmistir: Baskanlik, islam dininin ahlak esas-
lar1 ile ilgili isleri yiiriitecektir, denmistir. IslAm dini, hayatin her
safhasini ve bu her safhanin diizenlenmesini kapsar. Her safhasina
ait ahlak kurallar: kurar. Bu itibarla, Baskanlik genis - biitiin haya-
t1 kapsayan bir isler demeti gorecektir.

b — Toplumu aydinlatma alaninda: Baskanlik, sadece, dinin
ibadet ve itikat alaminda degil, genel olarak hayatin her yoniini
kaplayan bir din olan islam dini alaninda din konusuna giren her
konuda - yani, her hususta toplumu aydinlatacaktir.

¢ — Inceleme ve arastirma: Keza, Baskanlik, din ile ilgili bi-
limsel inceleme ve arastirmalar vapacaktir.

d — Islamiyet ve islamiveti koruma: Baskanlik, yurt icindeki
ve disindaki dini yayinlar1 izlivecektir. Gerekirse, bunlara karsi
cephe alacaktir. Bilimsel yayimlarla bir savas da acacaktir.

e — Egitim programlar1 diizenlemek: Baskanhk, dini Hizmet-
ler Dairesi'nin bir midiirliigii eli ile, kendi kurulus mensuplarimi
din alaninda yetistirmek {izere, egitim programlar1 yapar.

f — Derleme yayini ve kitaplik: Keza, gene ayni dairenin bir
baska miidiirliigii eli ile de, Baskanlik, mushaflarin basilmas: isi-

ne kadar dar bir yayin yapar, dini eserleri derler, merkezde ve tas-
rada kitaplhik kurar.

g — Kiiltiirel ¢alismalar: Baskanlik, miisliiman vatandaslarn,
milll iilkiilere baghligini koruyucu tedbirler alir. Inancin, veya
inang istismarimin onlenmesi icin tedbirler alir. Bunlar zihni ve
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fikri melekelerin gelistirilmesi calismalarini teskil eder ki, bu nite-
likleri ile kiiltiirel faaliyet olurlar. |

2 — Bu gorev ve ye{kiye ehliyet:

1965 kanunu, yukarda gosterilen genis yetki ve gorevleri kulla-
nacak olanlar da, ancak din acisindan degerlendirerek tesbit eder.

a — Birlesik &lcii: Once, Baskandan en kiiciik hizmetliye ka-
dar herkes icin birlesik bir 6lcii vardir: Islam Tiirklerine uygun ha-
reketi ile bilinmek.

b — Yiiksek dereceli hizmetliler icin: Hukuk Miisaviri haricg,
bunlarin hepsinin de din 6gretimi veren bir yiiksek tahsilden gec-
meleri, sadece din hizmetlerinde belli stire calismalar: gerekir. Ni-
hayet, bunlarin arapca bilmeleri de gerekir.

¢ — Oteki kadrolar hizmetlileri icin : Gene muhakkak orta de-
receli din egitimi veren bir miiesseseden cikmak gerekir.

d — Kadrosuz en kiiciik hizmetliler icin de, ilkokula ek olarak
Kur'an kursunu da bitirmek gerekir.

C — Mesleki Koruma:

Diyanet Isleri Baskanlhi§i Kanunu, mensuplarmi ayrica da
korur.

1 — Kadrolu devlet memuru statiisii: Bucak ve kéy imamlig
gibi hizmetleri bile, kadrolu devlet memuru statiisii icine koymus-
tur. Simdiye kadar bunlar devletten maas alamazlardi. Simdi her
vil 2000 kadro verilerek, biitiin koy imamlar: kadrolu memur haline
getirilecektir. Ayrica, Ozel kisilerin actiklari camilerdeki imamlara
biitceden ticret verilir. : '

2 — Tazminatlar ile de koruma: Ayrica, Baskan, yardimcilari,

Dini Hizmetler Dairesi Baskani, miiftiiler de 1000 ila 155 lira ara-
sinda tazminat alir.

D — Dogan sonug

1965 Kanunu, Anayasanin emrine de uyarak, genel idare icinde
bir idare ciizii kurmus gibi gézitkmektedir. Fakat, bu idare aslinda,
kanunun koydugu uzuvlari yolu ile, kendine mahsus «politika»-bir
¢esit din politikas - tesbitine yetkili bir idare olmustur. Ciinkii,
itikatlar ve ibadetler alanini agan kiiltiirel, sosyal, egitimsel, ahlak-
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sal olanlarda dinci temelde goriisler tesbit ederek tasarruflara ge-
cebilmektedir. Ayrica, bu kanun, bu din teskilatina, itikatlar ve
ibadetler alanim asan kiiltiirel, sosyal, egitimsel, ahlaksal gorevler
tanimak suretiyle, Baskanligin, sirf beseri iliskiler alanina da mii-
dahalesine yol acristir. Bu da, bir laik toplumun ve laik devlet ha-
yatinin, beseri, kiiltiirel, sosyal iliskiler alanina bir dinsel etkiyi ge-
tirme volu teskil etmistir.

E — Bu sonucu doguran durumun elestirisi:

1965 Kanunu, acik olarak, Mustafa Kemal Atatiirk’iin Baskan-
hig1 koydugu tali ve tabi ve ancak «itikatlar ve ibadetler» alanimnda
yetkili bir idare ciizii olma yerinden disari ¢cikarmistir. Ona, toplu-
ma, dinsel bir yon verme faaliyetlerinde bulunma yetkisi taninms-
tir. Milli ahlaki ve milli kiiltiinii bile din cercevesinde insa imkani-
ni vermistir. Ciinkii, Baskanlik, toplumu din acisindan aydinlata-
cak, islam dininin ahlak esaslarina uyduracak, milli iilkiilere din
kanal ile baglanmay1 saghyacak. Bu ise; ancak itikat ve ibadet 15,
lerini, yani ancak gercek metafizik ihtivaclar alanindaki isleri ‘Bas:

kanlia veren; buna karsihik ahlakszl, sosyal, kiiltiirel isleri ancak =

beseri verilere gore yoneltmeyi dngdren «Atatiirk Laikligi» anlayi-
sina aykir1 diiser,

Burada, bir din ahlak: oldugundan ve iste Baskanhgm, ancak
bununla ugrasacagi, binaenaleyh laiklige aykirilik olmadig ileri sii-
riilebilir. Bir milli kiiltiire ulasmak icin, din sosyal etkisini kullan-
manin: da sakincali olmadigi da soylenebilir.

Fakat, meseleye, islam dininin niteligi acisindan bakmak ge-
rekir.

Islam dini, hayatm her safhasimi kapsar. Insanin dogumundan
tutun da, velayet ve vesayet altinda kaldig1, nikAhtan gectigi, zena-
atini - ticaret ve sanayiini kurdugu, faiz ve kredi miinasebetlerine
girdigi, vefat ettigi, miras biraktigr safhalara kadar giden biitiin
hayat miinasebetlerini de kapsar. Ayrica, islam dini, kilik kiyafet-
ten tutun da, estetik degerlere, sosyal yardimlasma usullerine ka-
dar her olayda da insan hayatini yénetir .Bu itibarla, ahlaksal dav-
ranislar1 da idare alam icine almis olur.

Oysaki Atatiirk laikligi, dini - o da hurafattan kurtulmus saf
prensipleri ile - ancak, kisinin metafizik inanc ve ibadet alanma
etkisini, egemenligini, aracihfin tammaz. Bu telakkide, ahlak da,
begeri - sosyal ve miisbet bilim verilerinden baskasinin yénetimini
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etkisini, egemenligini, aracllzlﬁml tammmaz. Bu telakki de, ahlak da,
kiiltiir de, milli dilkiiler de, laik bilimsel kaynaklardan gelen veriler-
le yonetilir. Bu itibarla 1965 kanunu bir felsefi platformda, laiklige
uymaz. -

III — Cumhuriyet Devrinde Diyanet Isleri Teskilatmm gelis-
me safhalarmn tiim degerlendirilmesi:

A — Atattirk'iin hayatinda baslayip, 1965 kanununa kadar ge-
len devrede: Baskanlik, dar bir teskilat halinde kalmistir. Gorev
ve yetki alan1 da kiiciiktiir. Bu devrede din baslangici, tamam ile
«Atattirk Laiklik Anlayisi» na sadik bir tatbikat icinde gecmistir.
Bu baslangic devresinde, hayatin her yoniinii din kurallarinin yo-
netmesi kaldirilmistir. Hayatin her yonii, tiim, beseri kurallara bi-
rakilmistir. Sadece itikat ve ibadet isleri dine birakilmistir. Camiin
teskilatlanip bir sosyal kuvvet halini almamas1 icin de, bu itikat
ve ibadet isleri de, genel idare icinde tali ve tabi bir ciizii olarak
tutulmustur. Kontrol altina da alinmistir. Bu devrenin Ikinci Diin-
ya Savasindan sonraki cok partili safhasinda siyasal rekabet dola-
yisiyle, siyasal kuvvetler, «din»e tavizler vermislerdir. Bu yiizden
din, etkisi artmigtir. Fakat Bagkanhk teskilati ve gorev alam gelis-
memistir.

B — 1965 Kanunu, Diyanet isleri Baskanligint genel idare
icinde, gene tali ve tabi bir idare olarak tutma hususundaki Anaya-
sa emrine seklen uymustur. Fakat, Baskanligi, hem orgiit olarak
dinsel bir yonetim uygulayabilecek ayarlarla donatmistir, hem de
hayatin, ahlak, kiiltiir ve toplum islerine dinci bir acl getirecek
yetkilerle donatmustir. Bu da, kanimizes genel idare icindeki din
orgiitiinii ancak ibadet ve itikat isleri icin, zorunlu olarak tutan ve
‘bunun disindaki beseri iliskiler alanina tasirmayan «Atatiirk Laikli-
gi» ile uyusamaz.
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