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SiYAST PARTILER ve SEHIRCILIK
POLITIKASI SORUNLARI
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Dr. Rusen KELES

Siyasi partilerin secim bildirilerinde ver alan 6nemli sesyal ko-
nulardan biri; konut politikasi ve gecekondu sorunu hakkindak; 00-
riisleridir. Son 10_ 15 wil icinde biiviik sehirler niifusunun ve gece-
kondu sayismin hizla artisi, vatandasin barinma ihtivacinin karsi-
lanmasini, partiler icin 6nemli bir vaad ve yatirim konusu durumu-
na getirmis bulunuyor. Gercekten, secim bildirilerine kisa bir g0z
atmakla, partilerin, halkimizin «ev bark sahibi» olmaya wverdigi
énemin biiylikliigiinden yararlanmakta kararli olduklari kolayca
anlasilmaktadir, %

KONUT

T. I .P. bildirisinde, konut ve gecekondu serunlariyle dogrudan
dogruya ilgili bir goriise rastlamak miimkiin degildir. Oysa, insan,
emekten yana oldugunu her firsatta tekrarlivan bu partinin, arsa
spekiilasyonu, gecekondu sefaleti, is¢i konutlar1 ve emlak rantiyla
zenginlesen kimseler hakkindaki gontislerini hakli olarak 6gren-
mek istiyor. Bu eksigine ragmen, bildirinin miilkiyet hakkina ayri-
lan kesimine dayanarak bazi yorumlar yapmak imkam vardir,

T. I. P. bildirisine gore, parti vatandaslarin mal, miilk, ev, bark
sahibi olmalarimi zorunlu gérmektedir, Yokluk icinde vasiyanlar:
bir eve kavusturmak da, partinin amaclan arasindadir. Bununlabe-
raber, bildiride, Anayasa’ya uygun clarak, miilkiyet hakkinin kul-
lanilmasinin toplum yararina aykiri olamiyacag: Dbelirtilmektedir.
Isci Partisine gore, boyle bir sinirlamadan maksat, bir kimsenin
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malma miilkiine dayanarak vatandaslari somiirmesine meydan ver-
memektir, Bu temel ilkeden hareket eden bir partinin  emlak ve
araziyi bir ticaret metal ve spekiilasyon konusu olmaktan ¢ikara-
cagini beklemek yanhs olmaz,

T. I. P. bildirisinde goze carpan bir digey nokta toplumcu nite-
ligine ragmen, partinin, konutu, millilestirilmesi gereken {iretim
araclarr arasinda saymamasidir. Boyle bir yol tutmus olmakla, fs-
¢i Partisi, 6zellikle isci kenutlaring, isci verimliligini etkilemesi se-
bebiyle bir {iretim mali sayan ve dolayisiyle 6zel miilkiyette birak-
mak istemiyen toplumcu akimlardan ayrildigini ortaya koymakta-

_d:lr.

. CK.M.P. bildirisinde, «<Her aileye bir ver, «Koyde ve sehirde in-

saat seferberligi» gibi genel nitelik tasiyan sozley disinda, olumlu
bir konut politikasinin esaslarina rastlamak mimkiin degildir. Sa-
dece, gecekondularla ilgilj olarak, icinde yasiyanlar veni konutlara
yerlestirilmedikce bu barmaklarm yikilmiyacag: yolundaki Kalkin-
ma Plan1 hitkmii tekrar edilmektedir.

Adalet Partisi de, devletin destek ve yardimi ile her aileyi ev
sahibi kilmay: refah devletinin gdrevlerinden saymaktadir. Bunun-
la beraber, arsa ve konut spekiilasyonuna bir care bulmadan bu
isin nasil basarilacag: bildiride yey almis degildir, Gecekondular
konusunda kisa ve uzun vadeli tedbirlenden siz edilmekle beraber.
ikinci nevi tedbirlerin bildirive konmasi unutulmustur, Kisa vadeli
tedbirlerin basinda «gecekondularin hukukilestirilecegi» vaadedil-
mektedir. Bu hukukilestirmenin nasil yapilacagi ve biitiin gecekondu
semtlerini kapsayip kapsamivacag konusundaki A. P. gorisii acik
degildir, Hukukilestirmenin, tapu vermekten baska sekilleri de ola-
bilir. Partinin amacinin: gecekondularda vagiyan aileleri yarmlari-
na giivenle bakacak duruma getirmek ve sehir hizmetlerinden yarar-
landirmak oldugu soyienebilir,

Bildirideki sekliyle «Hitktmetin ev yapmak isteyen vatandasa,
para, malzeme ve teknik yardimla destek olmasi» ile, herkese mi,
yoksa gecekondularda oturanlardan kendileri icin sosyal konutlar
vapmak isteyenlere mij vardim edilecegini anlamak da kolay degil-
dir, Tiim olarak bakildig: takdirde, A. P. bildirisinde, konut sorun-
larinin 6ztine inen olumlu ve tutarli tedbirlerden cck, «Mutfaginda

tencere kayniyvan bir ev» ve «Yuva hasreti ceken vatandaslar» gibi -

romantik deyislere yer vermenin tercih edildig; goriilmektedir.
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_ Y. T. P., se¢men karsisina belirli bir program teklifiyle cikmis
bulunuyor. ‘Buna gére, gecekondu sorunlarini  ¢ézmek iizere bir
«Gecekondu Islah Pregramis ve iktisadi durumy zayil aileleri ucuz
konutlara kavusturmak icin de bir «Sosyal Konut Politikasi» yiirii-
tillecektir, Bu programlar gerceklestirebilmek icin Emlak Kredi
Bankasinin ele alinacag: ve devlet biitcesine her vil en az 300 milyon
lira konulacagr 6ngoriilmektedir, Iyi bir 6rgiit elinde kullanilmak
sartiyle bundan olumlu sonuclar alimacagr siiphesizdir, Ancak, boy-
le bir program diizenlenirken, bazi sosyal siniflar icin halen devlet
biitcesinden yapilmakta olan yardimlarin ayni program icinde bir
lestirilmesi geregini gozden wzak tutmamalhdir.

M.P. nin amaci da, her aileye bir yuva yapmak. Bu nodenla, M P.
bildirisinde, belediyelerif, 6zel kuruluslarin ve kooperatiflerin  bu
vondeki tesebbiislerinin desteklenecegi belirtiliyor. Ancak, ne bu
desteklemenin niteligi. ne de devlete diisecek duigiim noktasina par-
mak basmis olmasina ragmen, bu parti, arazi ve arsa spekiilasyos-
larim nasif bir yontemle onleyecegini agiklamamustir,

Icindekiler sthhi konutlara nakledilinceye kadar, gecekondula-
rin sehir hizmetlerinden yararlandirilmasing M. P. de taraftardir.
Fakat diger yandan bu parti, gecekondu semtlerinde, kendi evini
yapana yardim sisteminin uygulanmivacagina olan inancin belirt-
mektedir. Bu goriisiin dayandirildigi neden, gecekondu ailelerinde
her liyenin siirekli c¢alisan isciler ve kiiclik  memurlar olmasidir,
Isaret etmek gerekir ki M. P. bu yargiya varirken, bu yontemin
basari ile uygulandigi bircok az gelismis tilkelerde durumun bizde-
kinden farkli olmadigini unutmakta, aksine, bugiinkii arastirmala-
ra gore maliyeti cok yiiksek olan prefabrike evler; cozim vyolu ola-
rak gostenmektedir,

«Her aileye sthhi ve medeni bir kenut» sloganinda. C. H. P. de
diger partilerle birlesiyor. Yalmiz €. H. P. bildirisinde konut sorun-
larmnin planl sehir kavramiyle ilgis kurulmus. Bu parti, arsa spe-
kilasyonu énlemek tizere, mahalli idarelerle Vakiflar elindeki araa-
larin yerlesme amaclarina éncelikle ayrilmasim teklif etmekte se-
hirlerin gelisme bolgelerindeki arsalarin ise, degerleri spekiilasyon-
la yiikselmeden, kamulastirilmasini 6ne stirmektedir. Bu cok olum-=
lu tedbirin, ilgili kamu idarelerinin mali imkanlaring bagh olarak
etkili olabilecegi unutulmamalidir. ¢, H. P, bildirisindeki, konut
kooperatifleri seklinde &reiitlenme hareketlerinin  kredi, malzeme
_ ve teknik yardimla desteklenmesi esasi da, bildirinin olumlu ted-
' birlerden biridir, - |
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C. H. P. nin 6ne stirdiigii konutly ilgili tedbirlerden ticte ikisi
gecekondular: ilgilendiriyor. Gecekondulardan puvan toplama yari-
sinda, bu parti de, digerlerinden geri kalmamaya cehd etmis goriin-
melktedir, Bir kere, C. H. P.. kendi iktidarlar zamaninda, gzcekon-
dular icin yapilan hizmetleri ileriye ait tedbirler arasina ustalikla
yerlestirmesini bilmistir. Gecekondular viktirmamak, fakat islah
ctmek politikasinin benimsendigi bildiride acikca belirtilmektedir,
Mutlaka yiktirilmasi gereken gecekondular 1se, ancak icindekilere
ver gosterildikten sonra yiktirilacaktir, Bildiride ayrica, gecekondu
bolgelerindeki kamu arsalarinin dogrudan dogruya, ozel arsalarin
ise kamulastirilarak konut yapiming ayrilmasi ongorulmiistiir.
C. H. P. gecekondu alim satimina son verilmesinden yana oldugunu
actkea ifade etmektedir. Bu parti de A. P. gibi, icinde yasiyanlarin
gelecege giivenle bakabilmeleri icin gecekondularin «gerekli kanu-
ni belgeye baglanacagini» vaad etmektedir, Bu kanuni belge, acaba
nedir? Tapu mu verilecek, yoksa buralarda yasiyanlara arsalardan
uzun stireyle yararlanma hakk: m1 bahsedilecektir? Bu nokta, A, P.
nin «hukukilestirme» politikasini andirmakta, fakat en az onun ka-
dar acikliktan uzak bulunmaktadir, Son olarak, gecekondularin
belediye hizmetlerinden yararlanmalar: geregine bu partinin bildi-
risinde de yer verilmistir. Ayrica C. H. P., M. P. den farkli olarak,
kendi evini yapana yardim sisteminin, gecekondu bélgelerinde ba-
sar1 ile uygulanabilecegi tezini savunmaktadir,

Blitin siyasi partilerin, vatandasi ev sahibi kilma amacina bir-
likte yoneldikleri goriilmektedir, Fakat bu amacin gerceklesme
sartlarini hic bir parti C. H. P. kadar vukufla ele almiyor. T. I. P.
bile, konut sorunlarini ¢cézmenin temel sartlarindan olan arsa ko-
nusunda, savundugu ideolojinin gerekli kildig: acik ve belirli bir tek-
life bildirisinde yer vermemistir., Gecekondulara karsi biitiin parti-
ler elden geldigi kadar sempatik davranmay: basarmis bulunuyor-
lar. Hepsinin bildirileri vaad dolu. Gecekondu yapilmiyvacak deme-
ge hicbir partinin cesaret edemedigi anlasilmaktadir.

Kalkinma Planinda da éngoriilen konut insaat sirketlerinin bu
alanda oymiyabilecekleri 6nemli rolden hicbir bildiride s6z edilme-
digi goniilmektedir, Isci konutlarina geredi kadar yer verilmemis
olduguda gozden kagmiyor. Daha da 6nemlisi hergiin artan konut
ihtiyacinin gerektirdigi biiyiik yatirimlarim nasil karsilanacag:, mil-
I gelirin buna elverislilik derecesi, one siiriilen tedbirlerin hangi
mali kaynaklarla gerceklestirilebilecegi gibi konular cevapsiz bira-
kilmis bulunuyor. Bununla beraber, en biiyiik eksik, sanivoruz ki,
konut ihtiyacinin bir sehirlesme sorunu olarak ele alinmamas:, do-
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layisiyle hicbir partinin, uzun siirede niifusun ve ekonomik faaliyet-
lerin yurt yiizeyine dagilis sekli ile ilgili tedbirler tizerinde durmayi
hatira getirmemesidir.

GERI KALMIS BOLGELER

Secim kampanyasinin basladigi giindenberi siyasi parti lider-
lerinden bazilarinin {izerinde 6nemle durduklar kenulardan biri de
geri kalmig bolgelerdir. Bir yandan, C. H. P. lideri, «Dogu’yu Bat1
ya gipta etmiyecek bir duruma getirecegiz» derken, ote yandan
A. P. yoneticilerinden biri, gelmis gecmis C. H. P. iktidarlarini «Do-
gu Anadolu Bolgesini ihmal] etmis olmakla» su¢lamistir. Bu konus-
malar, siyasi partilerin, az gelismis bsleelerin kalkindirilmasing sa-
hip ¢ikmakta yararlari oldugu bilincine yavas yavas vardiklarimi
gostermektedir, Bolgeler arasindaki dengesizlikleri giderme ama-
cim hangi partilerin ne ¢lciide gerceklestirmek istediklerini ve bu-
nun icin izlemeyi diistindiikleri politikalari, bu partilerin secim bil-
dirilerinde bulmak miimkiindiir.

M. P. bildirisindeki, «Tiirkiye'nin muayyen bolgelere avrilarak
iskan, mesken ve koy kalkinmasi islerinin program ve planlar cer-
cevesinde ele alinmasi» ilkesinde, geri kalmis bolgeleri kalkimdir-
ma amacinin da sakli bulundugunu farzetmek kolay degildir.

C. K. M. P. bildirisine gore, bu parti, geri kalmis bolgelerin
kalkindirilmasma 6ncelik verilmesini sosyal adalet icaplarindan
saymaktadir. Ayni bildiride, ayrica «Tiirkiye'nin her b#lgesinde
dengeli ekonomik ve sosyal ortamlar yaratilacagindans» soz edilmek-
tedir, Cok acik bir ifade olmamakla beraber, bundan, partinin, geri
kalmig bolgeleri kalkindirmayi kasdettigi sonucu cikarilabilir. Bol-
geler arasinda dengeli bir kalkinma saglamak icin, C. K. M. P. ver-
gi politikasindan yararlanilacagim ifade etmektedir. Bildiriye gore,
parti, bu politikasini, «Tiirkive’yi bir biitiin olarak kalkindirmak
amacmdan uzaklasmamak sartiyle» uygulayacaktir. C. K. M. P. bil-
dirisinde, bundan baska, simir illerinin kalkindirilmas: esasing da
ver verilmistir, '

T. I. P., secmenlerine, Dogu ve Giineydesu bolgelerindeki ille-
rin «utang verici» durumuna son vermek iizere, yeni smai tesislerin
kurulmasinda, okul, hastahane ve her tiirlii baymdirhik islerinde bu
bélgelere oncelik taniyacagini vaad etmektedir.

Y. T. P. bildirisine gore, bolge 6lciisiindeki planlama calismalar
sayesinde, sadece bolgeler aras: denge fikri ciddi olarak uygulanmak-
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la kalmaz, ayni zamanda, yurdun iktisadi ve tabii kaynaklaring uly-
sal ekonominin emrine hizla vermenin yollar: da acilmis olur, Bu
parti, D. P. T. iginde ayr1 bir béliimiin, bu isle mesgul olmak lizere
kurulmasini istemektedir, Y. T, P. nin, dengeli kalkinmay1 gercek-
lestirmek icin yararlanmay:r diisiindiigii baslica uygulama araclar,
vergl, kredi, ithalat ve ihracat kolayliklaridir, Yenj Tilirkiye Partisi,
geri kalmis bolgeleri kalkindirmak icin valmz kamu sektriintin
cabalarimin yeterli sonuclar alinmasinm saghyamiyacagr kanisinda-
air. "

A. P. ye gore, fakir bilgelerde yasiyan halkin verimli hale getl-
rilmesi ve is imkanlarina kavusturulmasi: o bolgelerde yapilacak alt
yvapi tesisleri ve sanayi yvatirnmlarmm hizlandirilmasiyle  miimkiin
clabilir, Adalet Partisi, bu amacla, yatirim indirimi oranlarmi; geri
kalmig bolgelerde sanayi yatirim: yapilmasini tesvik edecek sekilde
ayarlamayr ve bu bolgelerde teknik efitim ve Oogretime dnem ver-
meyi vaad etmektedir. Smir bolgelerine devletin bugiinkiinden da-
ha biiylik bir ilgi gostermesi A, P. bildirisinde de ver almistir.

=

C. H. P, Kalkinma Planindaki dengeli kalkinma tedbirlerini
tam olarak uygulamakla yetinmiyecegini, daha etkili tedbirler geti-
recegini bildirmektedir. Bu tedbirler, 6zel clarak, yapilacak biitiin
arastirmalarda geri kalmis blgelere 6ncelik vermek, sadece egitim,
saghk gibi hizmetler yoniinden degil, ayni zamanda ekonomik vat:-
rimlar bakimindan da, bu bélgelerin, ekonomik verimlilizi esas tu-
tan onceliklerden yararlanmalarmmi saglamaktir, Halk Partisi de,
geri kalmis bolgeleri kalkindirmak i¢in kamu yatirimlarinin veterli
- olmiyacagimna inanmakta, bu nedenle, 6ze! tesebbiis vatirimlarinin
geri kalmis bolgelere yénelmek dizere vergi ve kredi politikalariyle
tesvik edilecegini secim bildirisine koymus bulunmaktadir,

Bu kenuda se¢im bildirisine herhangibir madde koymay: unut-
mus gortinen M. P. disinda, secime katilan biitiin siyasi partilerin,
vuncun geri kalmis bolgelerini kalkindirma amacinda birlestikleri
gorulmektedir. Bu konuya bildirilerinde en genis yer ayiran parti-
ler C. H, P. ve Y. T. P. dir, Gercekten. giintimiiziin refah devleti an-
layisi, dengeli bir sosyal ve ekonomik kalkinmanin saglanmass
amaciyle, devletleri, bolgeler arasindaki farklari azaltmak tizere
caba sarfetmeye zorlamaktadir. [talya, Ispanya, Norvec, Israel,
Fransa ve Polonya gibi daha bircok iilkelerde bu amacla ele alinmis
kalkinma projeleri, kurulmug orgiitler ve gelistirilmis kalkinma
vontem ve teknikleri var, Bizim Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani-
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mizda da geri kalmus bélgelerin kalkindirilmas: ilkesine yer veril-
mistir.

Esastaki anlasmaya ragmen, bu isi nasi] basaracaklar: konu-
sunda siyasi partiler arasinda bazi anlayis farklar oldugu goriilii-
yor. Nitekim, C. K. M. P., geri kalmis bolgeleri kalkindirma amaci-
nin, Tirkiyenin bir biitiin olarak kalkindirilmas: amacindan sonra
gelmesi gerektigini acikea ifade etmektedir, Halbuki, A. P. . C. H. P.
ve Y. T. P. bildirilerinde bu konuda bir aciklik voktur., Bu scnun-
cular, geri kalms bolgelerin  sanayilesme ile kalkinacagini belirt-
mekle yetinmekte, kamu yatirimlarinin dagihsinda geri kalmis bol-
gleere éncelik vermeyi 6zel tesebbiis sahiplerini de, ¢ bolgelere yo-
neltmeyi, vaad etmektedirler, Her tiirli tiretim araclarini milliles-
tirecegi hesaba katilirsa, Is¢i Partisinin, geri kalmuis bolgelere hiz-
met goturme ve yeni sinai tesisler kurma gorevini tamamen devlete
yilkleyecegini beklemek yanhs olmaz. Buna gore, geri kalmis bolge-
lerin kalkimdirilmasinda, devlete en biiyiik rolii T. I. P. taniyacaktir.

Yukaridaki goriis ayriliklarmm  kaynag) dengeli kalkinmayi
ve sosyal adaleti gerceklestirmenin, ekenemik kalkinmaya ayrila-
cak kaynaklarin bir kismindan fedakarhk yapmay: gerektirmesidir.
Geri kalmis bolge, esasen, miitesebbisin, yatirim sartlarins elverisli
bulmadigr, yatirmmindan kar elde edemiyecegini diisiindiigii fakir
bolgedir. Devlet de, cogu zaman geri kalmis bolgelerdeki sanayi te-
sislerini zararina kurmus ve isletmistir, Fakat baska da care yoktur.
Eger bu bolgelerin uzun siirede insanca yasama sartlarina kavus-
turulmasi isteniversa, bu vola bugiinden girmenin kacimilmazhg or-
tadadir, Geri kalmis bélgelerde vasayan halkin uyanmasina paralel
olarak, siyasi partilerin bu konuya secim bildirilerinde yer verme-
lerinde yer vermelerini iyi bir baslangic olarak nitelemek yerinde
olur,

Bununla beraber, C. H. P. bildirisindeki bir ncktaya deginmek
gerekir, Buna gore, geri kalmis bolgelering «ekonomik verimliligi
esas tutan onceliklerden yararlanmalarn saglanacaktir.» Yukarida
da isaret eftigimiz gibi, ekenomik verimlilifi esas tutan vatirimla-
rin geri kalmis bolgelere sevkedilmesi, mantik kurallarina aykiri-
dir, Geri kalmis bolge, esasen copu zaman verimli olmiyvan bdlge-
dir. Halk Partisi bildirisindeki bu celisik ifadeden, geri kalmis bol-
gelere oncelik verilmiyecegi sonucunu cikarmak pekala miimkiin-
diir. Fakat, ayni bildiride, «cesitli yatinmmlarin vapilmasinda eko-
nemik olgiiler yaninda bolgeler arasi denge ve adalet icaplarina
uyulacagiin» da belirtilmesi, denge saglanirken agirhgin ne olciide
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olacag: konusu bir yana, yukaridaki celismenin verdigi olumsuz
izlenimi bir dereceye kadar gidermektedir.

Geri kalmis Bolgeleri kalkmdirmann araclar tzerinde biitiin
partilerin ayni yonde diistindiikler; anlasiimaktadir, Al yap1 yati-
rimlarimin hazirlanmasi, vergl, kredi ithalat ihracat ve enerji ko-
layliklar: saglanmas: gibi yardimlar diinyanin her yaninda uygula-
nan ara¢ ve yontemlerdir, Ya 6zel tesebbiis bu araclardan yararla-
narak yoneltilecek ve etkilendirilecek  va devlet bizzat sanayi yati-
rimlari yapacak, va da her iki yol birlikte izlenecektir,

Tatbikatta, biiyiik anlasmazliklarin ¢cikmasi muhtemel olan ko-
nu, korkarz ki, kurulacak koalisyonlar icinde, hangi bolgelerin
«geri kalmis» bolge sayllacagini kararlastirmanin sticlugudiir, O
takdirde, Dogu ve Giineydegu gibi az gelismis bolgelerimize hic el
atilamamas: tehlikesi de ortaya cikar. Fakat, en tehlikelisi, siiphe
yok ki, bir tek parti iktidarinin, dengeli kalkinma fikrini dar bol-
gecilik oyunlarina alet etmeye kalkismas: olacaktir.
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