UCRET POLITIKALARI

Prof. Dr. Cahit TALAS

I — GENEL DUSUNCELER

Zamanimizda iktisadi sistem ister kapitalist, ister karma veya
en genis anlamu ile isterse sosyalist olsun, iicret meselesi veya bas-
ka bir deyimle iicret politikalar: hiiktimetlerin, iscilerin ve isveren-
lerin ilk mesgalelerinden birini teskil etmektedir. Ucret politikas:
‘'yerine iicret politikalari dememizin sebebi bir degil bircok licret po-
litikasinin mevcut olabilecegidir.

Tabiatiyle bu politikalar hiikiimeti, isciyi ve isvereni ayr1 yon-
lerden ilgilendirmektedir, Ucret politikas: ile devletin ilgilenmesi-
nin bashca sebepleri, bugtinkii devlet fonksiyonu icinde esas itiba-
riyle iki bakimdan miilahaza olunabilir., 1) Bir defa devlet, zama-
mmizda toplum icinde gelir dagilisi hadisesine karsi tarafsiz kala-
mamakta, baska bir deyimle gerek fonksiyonel gerek ferdi gelir da-
gilisini ortodoks liberalizmin felsefesine sadik kalarak tamamiyle
serbest ve tabii kanunlarin her tiirlii ahengi temin edecegi stylenen
mekanizmasi i¢ine birakmamaktadir. Boyle olunca, yani refah dev-
leti veya sosyal devlet anlayisi, bugiinkii devletin fonksiyonlar:
i¢inde birinci derecede rol isgal etmege baslayinca devletin, gelir
dagilis1 hadisesine ¢esitli yollardan miidahale ederek ve iktisaden
zaylf durumda olanlar1 koruyarak gelir dagilimini belli bir istika-
mete sevketmesi hadisesi ortaya cikmistir. Digerleri arasinda iicret
politikasi, devletlerin bu alandaki politikasinin vasitalarindan biri-
dir. (Digerleri miiterakki gelir vergileri, sosyal giivenlik sistemleri,
iscilerin teskilatlanmalarma yardim, vesaire olabilir). Su halde
ucret buglinkii devleti yakindan ilgilendirmektedir. Ucretlerin te-
sekkiillii ve seviyesi karsisinda devlet tarafsiz kalamamaktadir.

Bunun yaninda gene, iktisadi sistemi ne olursa olsun, devlet
ekonomi icinde istikrar1 muhafaza etmek, tam calistirma, tam is-
tihdam devrelerinde enflasyonun basgtsterip kalkinmayi menfi is-



I R i -

i8 Prof. Dr. Cahit TALAS

tikametten etkilemesine méani olmak igin licretlerle ve licret seviye-
leriyle yakindan aldkadar olmak zaruretini duymaktadir. Planl
ckonomilerde ise, planin hedefine ulasmasi, miivazenenin bozulma-
masi ve gelir dagilisinda zahiri adalet yerine gercek adaletin var
olabilmesi icin devlet, iicret meselelerini yakindan takip eylemek
vazifes; ile kars: karsiyvadir ve bu sebepten otiirii bir iicret politika-
s1 takip edebilir. Devletin bu ilgilenme konusuna biraz sonra tek-

rar donecegiz.
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Iscinin licret politikas ile ilgilenmesinin baslica sebebi, siiphe-
siz iicretin, onun icin bir gelir teskil etmesinden ileri gelmektedir.
Isci ve ailesi biitiin ihtiyaglarimi karsilamak i¢in hemen hemen co-
su zaman iicret denilen gelirlerine baghdirlar. Giymeleri, yemeleri,
mesken sartlar: ve diger her tiirlii ihtiyaclar bu gelirin seviyesine
bagli olacaktir. Su halde iicretin seviyesine tesir edecek her hadise,
her faktér ve devletin takip edecegi licret ve gelir politikalari ile is-
¢i ve ailesi yakindan ilgilenmek durumundadir.

Isverene gelince, onun bakimindan iicret, bir maliyet unsuru-
dur. Emegin fivat1 olmas1 bakimindan iicret isletme yoniinden veya
daha genel olarak ele alindiginda ekonomi-icinde, gesitli tesirler ic-

a edebilir. Binaenaleyh iicret ve iicret seviyesi mesleklere, bolgele-
re, sanayilere ve miinferit isletmelere gore dagilisi tesir altina alir.
Bunun baska bir ifadesi bu sahalardaki emek arzi seviyesini tayin
etmesidir. Diger taraftan bir maliyet oldugu icin licret talep seviyesi-
ni de etkiler ve binaenaleyh memleketin beseri kaynaklarinin diger
kaynaklar: ile birlikte iktisadilik i¢inde kullamilmasini olumlu veya
olumsuz bir sekilde tayin eder. Derhal isaret edelim ki bir maliyet
unsuru bulunmasina ragmen siiphesiz yiiksek iicret zaruri olarak
yiiksek maliyet demek degildir. Isverenin her istihsal birimj basmna
diisen iscilik maliyeti, yalmz ticretin seviyesine degil, fakat ayni za-
manda isin verimine de siki bir sekilde baghdir.

Ucret ve iicret politikas) zamanmmizda gelisen ve gelismis eko-
nomiler icin baska sekillerden ve acilardan bahis konusu olmakta-
dir. Gelisen memleketlerde iicret politikas1 daha ziyade bir istisma-
r1 onlemek ve geliri yalmz emeginden tesekkiil eden insanlara nor-
ma] gecimlerine imkan verecek bir ilicret saglamak etrafinda cere-
yvan etmektedir, Buna mukabi]l gelismis ve tam istihdim saglanus
bulunan memleketlerde iicret politikas1 daha ziyade enflasyon taz-
viklerini onlemek ve ekonominin genel miivazenesini saglamak icin
bir vasita seklinde miitalda edilmektedir. Zamanimizda iicret me-
selesi veya politikas: bu sebepten oGtiinti tam istihdami saglamis bu-
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lunan ve bircok temel sanayilerde isgiicii kithgina maruz kalan ve
binaenaleyh bu bakimdan dar bogazlarla karsilasan memleketler-
de daha da mudil, girift bir sorun halini almaktadir. Esasen biitiin
devirler boyunca, emegin tam degerini, tam karsiligini hesaplamak
aiic bir mesele olmustur. Bu sebepten otiirtidiir ki cesitli ticret na-
zariyeleri ortaya atilabilmistir. Bu nazariyelere asagida ¢ok kisa
bir sekilde dokunacagiz.

11 — UCRETIN MAHIYETI

Biitiin ekonomik ve sosyal hadiseler gibi ticret de ¢esitli anla-
yislara ve tariflere mevzu teskil eylemistir. Esasen yukarida kisaca
depindigimiz bazi genel diistinceler, ticret konusunda baska baska
anlayis ve tariflerle karsilasacagimizi bize herhalde ihsas eylemis-
tir, Zira yukarida belirttik ki iicret, isci bakimindan bir gelir, isve-
ren bakimindan ise bir malivet unsurudur, O halde yapilacak tarif-
ler bu iki manay: goztniinde tutmak ve bu iki manay1 da kavramak
durumunda olmalidir. Bu sebepten otiirii ticretin tarifi ilk nazarda
gortindiigii gibi kolay degildir. «Bununla beraber bu tarif, bir isci
tarafindan elde olunan biitiin gelirleri ihtiva edecek derecede genis
de olmamalidir. Zira issizlik ve aile 6denekleri gibi bu gelirin — lic-
retin — bazi unsurlar: genis dlciide, tlicretten ya dogrudan dogruya
veya dolayli olarak ayrilan wsigerta pirimleri sayesinde finanse
olunduklari halde bir iicret mahiyetini haiz bulunmamaktadrlar (1).
Diger taraftan «iicret» terimini valniz para ile ifade olunan bir gelir
manasina da almak miimkiin degildir. Zira isveren tarafindan isci-

ler emrine parasiz clarak verilmis naki]l vasitalar yahut is elbisele-
ri ticretin bir parcasi1 olarak miitalaa clunmalidir. Belli bir miktar-
da bir malin istihsali i¢cin kullanilan isgiictiniin maliyeti olarak bir
tarif de daha az mahzurlu degildir, Gercekten biirolarda calisan
personelin ve sevk idarecilerin gelirleri, genel olarak iktisatcilar
tarafindan iicret olarak miitalaa clunmazlar, Bununla beraber ima-
i icin isbirligi vaptiklar1 malin maliki olmadiklar: icin bazi diisii-
niir ve yvazarlar bliro personelinin, idareci ve yiiksek kademe idare-
cilerinin kazanclarimi da {icret olarak kabul etmektedirler. Diger
taraftan bir isci kara istirak ettigi vahut istihsal pirimi aldig1 za-
man bu nevi kazanglar iicretin bir pargasi clarak miitalaa olunabi-
lir, Zira, bu kazancg, bagl oldugu isverenin tesebbiisiinde herhangi
bir sermaye yatirmis olmaktan dogmamaktadiy.» (1)

(I) B. I T. Salaires, Genéve, 1948, s. 7. Diger taraftan sosyal Sigortalar Kurumu
da tieretin mahiyeti ile ilgili olarak su esasi kabul etmistir, «Prim hordrolarinda

gosterilen iieretler is aktine gire sigortaliya 6denen giinliik, haftalik veya aylik
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Biitiin bu miilahazalara ragmen {icretin bir tarifini yapmak
mumkiin degil midir ? Miimkiindiir. Ancak bu tarifte veya tarifler-
de daha cok vuzuha ulasmak icin herseyden 6nce itibari iicret, reel
ticret ve isgiicii maliyeti arasindaki tefriki, ayriligy iyice belirtmek
lazimdir. Bilindigi lizere ve basit anlamu ile itibari veya nominal iic-
ret, iscinin isverene gordiigii is karsihigi, miktar olarak elde ettigi
kazancin yektmudur. Fakat isci icin esas olan, emeginin karsilig: ola-
rak nakit seklinde eline gecen paradan ziyade, bu para karsiliginda
elde edebilecegi mal ve hizmetlerdir. Baska bir deyimle ihtivaclarini
karsilayabilme derecesidir. Iste bu, yani elde ettigi para mukabi-
linde saglayabildigi mal ve hizmetlerin yektinu iscinin gercek reel
tcretinj teskil etmektedir. Binaenaleyh fiatlar arttikca, baska bir
deyimle paranin satinalma giicii azaldikca nomina] iicretlerin art-
mas1 is¢i bakimindan gercek bir deger ifade etmez. Ve eger fiatlar
nominal ticretlere nazaran daha hizli bir artis seyri takip etmekte
ise, iscilerin reel tcretlerinde azalmalar hasil olur. Uereti isgiicii
maliyeti bakimindan tarif etmek ise, meseleyi isveren acisindan ele
almak manasmna gelir, Isverenin iscilerine nakdi ve ayni olarak
yaptigi her tiirlii 6demeler isgiiciiniin maliyvetini teskil edecektir.

Yukardaki ti¢ durum gézoniinde bulundurulmak suretiyle deni-
lebilir ki iicret, bir is mukabilinde ve isveren tarafmdan isciye saat
basina, giindelik, haftalik, onbes giinliik veya aylik olarak 6denen
gelirdir, Bu 6deme yukardaki izahlardan anlasilacag: iizere nakdi
ve ayni odemeleri ihtiva edebilir. Is miiddetine, yani iscinin isvere-
nin isinde sarfettigi zaman esasina gore hesaplanabilecegi gibi isin
hasilasina, baska bir deyimle verimine gore de hesaplanabilir, Ta-
biatiyle kara istirak de bdyle bir tarif icinde yer alir.

Ingililere Calisma Bakanliginin bir tarifine gore, iscilerin tek-
nik bilgisini ve enerjisini isverenin emrine 4méde kilmasina karsi-
lik elde ettikleri her tiirlii kazanc icreti teski] eder. (1) Buna mu-
kabil zamaninin biiyiik iktisat¢ilarindan Ch. Gide iicreti, «bir teseb-
biis tarafindan kullanmilan veya kiralanan emegin fiati» seklinde

esas iicretlerden bagka kidem, devam ve istihsale bagh primler, fazla mesai
ticretleri gibi {icret mahiyetindeki Gdemeleri (briit olarak)  ihtiva eder. Ayni
menfaatlerle kanuni ikramiyeler, dofum ve &liim yardimlan, cocuk zamlar1 gibi
sogyal maksatlarla 6denen paralar matrahlarina dahil degildir,

Devlet sektorii ile hususi sektordeki giinliik kazanclarin mukayesesinde bilhas-
sa Devlet sektdriinde ¢alisan sigortalilara saglanan ve prim matrahina dahil olmu-

yYan bu ilave menfaatleri hesaba katmak lazimdirs Bk fsei Sigortalar Kurumu
1965 vili ix ve Faaliyet Istatistiklerin, Ankara, 1965, s. 13.

(1) Industrial Relations Handbook, London, 1944, s, 172.
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tarif etmektedir. (2) Bunun yaninda Prof. S. Zaim'in katildigr bir

tarif de sudur. «Ucret, bedeni veya zihni emege istihsal ameliyesin-

deki faaliyeti karsiligr 6denen bede] veya diger bir ifade ile, prensip
itibariyle tesebbiisiin kar ve zararma bagli olmayan ve tesebbiis ta-
rafimndan emek sahibine, istihsal olunan malin satis1 beklenmeden
ddenen miiemmen bir gelirdir,» (3)

Su halde yukardaki tariflerin ve izahlarin 15181 altinda iicretin
mahiyeti hakkinda varacagimiz netice su olabilir. Umumi ve genis

manasiyle ticret, insanin miistahsil faaliyetinin karsiligidir. Ser-

best bir ekonomi i¢inde, baska bir deyimle biitiin istihsal faaliyetle-
rinin merkezi bir plamin 6ngérmiis oldugu sekilde ceryan ettigi ve
istihsal faktorlerinin gene bu plamn cercevesi icinde tahsislerinin
yapildig: bir iktisadi sistem disinda kalan serbest tesebbiis ekono-
misinde miitesebbisin diger bir kimseden kendisine ve kendj is yerin-
de veya isletmesinde is yapabilmesini istemesi icin bu isin karsiligs
bir paray1 isi yapan kimseve &demesi lazimdir, Iste bu iicrettir.
Emegin zihni veya bedeni olmasi iicretin mahiyetini degistirmez,

IIT — UCRETIN ONEMI VE EKONOMIK HAYAT ICINDEKT YERI
1 — Ucretin Onemi :

Bilindigi iizere iicret, istihsal faktorlerinden birinin, vani eme-
gin fiat1 olarak iktisadi hayat icinde nemli bir yer isgal etmekte-
dir. Fakat bugiin iicret gecmiste oldugu gibi valniz iktisadi bir ha-
dise degil ayn1 zamanda sosyal bir hadise olarak miitalaa olunmak-
tadir. Filhakika klasik devrede, iscinin {icretine viicut veren emek,
diger herhangi bir mal, metag gibi kabul olunmus ve bunun icin de
uzun miiddet iktisatcilar fizyokratlardan beri valmz {iicretin men-
baini, yani emeg; ele alarak seviyesinin ne suretle teessiis ettigini
ve bu seviyenin degismelerinin sebeplerini arastirmakla iktifa et-
mislerdir. Devrimizde ise iicret, is¢inin yalniz isine degil, sahsiye-
tine ve insanbik haklarina baglanarak ekonomik oldugu kadar sos-
yal bir hadise olarak ortaya cikmakta ve bu sebepten dolayidir ki
devletler iktisadi sistemlerinin mantigim1 da daima gozoniinde tuia-
rak uygun gordiikleri bir iicret politikas: ile emegin karsiligi olan
ucretin adil bir Slcii icinde viicut bulmasma ve istismarlarim Snlen-
mesine calismaktadirlar, | |

Gergekten adil olmayan, diisiik veya miibalagali olan bir {icret

(2) Ch. Gide : Principes d’Economic Politique, 26 1nci basim, Paris SR B

(3) Doc. Dr. Sabahattin Zaim, Giiniimiiziin Sosyal Sivaset Meseleleri, istanhul, 1962,
8 96,
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iktisadi ve sosyal hayat: tiirlii sekillerde ve yonlerde tesir altina al-
maktadir. Sefalet {icretleri veya diisiik iicretler evvela toplumda
sosyal barisi tehlikeye kor, huzursuzluklarin kaynag: olur, Isgilik
meslegine ' ragbeti azaltir. Iscilerin kalifikasyonlar: tizerine olum-
stz etkiler yapar. Isin verimi diiser ve ekonominin gelisme hizinda
azalmalar olur. Bunun yaninda miistehliki olmuyan mallarin istih-
sali iktisadi buhranlara yol acar. Diger taraftan marjinal veriminin
— kisa devreler icin dahi olsa — iistiine ¢ikmis olan {icretler, top-
lumda issizlik denilen ve geliri yalniz ticretinden tesekkiil eden in-
sanlar bakimindan en biiyiik endiselerin kaynagi olan hadiseyi or-
faya cikarir, Yaygm issizlik, toplum icinde yapmak istidadinda
oldugu manevi tahribat dolayisiyle biiyiik sosyal huzursuzluklarin
kaynagi olabilir. Diger taraftan bazen de lizumundan fazla bir ma-
kinelesmege vol acabileceginden issizlige acilan diger bir yol olan
otomasyon hadisesinin hizlanmasmada sebep olabilir. Bunun ya-
nida tam istihdamin saglanmis oldugu toplumlarda, sendikalarin
haiz olduklar: toplu miizakere avantajlarindan faydalanmak suretiyle
ve isverenlerin istihdam piyasasinda birbirleriyle rekabetleri sonun-
da marijinal verimin iizerine c¢ikan ticret seviyeleri tesis etmeleri ha-
disesi ekonomide istikrar: tehlikeye diistiriic. Enflasyona yol acar
ve devamli bir gelismenin imkéanlarim kisitlar ve netice olarak,
sosyal adaletsizliklerin kaynaklarin1 hazirlar.

Su halde iicretler genel iktisadi hayat icinde gelir dagilisina te-
sir ettigi, istihsal hacmini yakindan etkiledigi, diisiik veya g¢ok yiik-
sek oldugu takdirde issizlige yol actigi icin tiirli acilardan tizerin-
de durulmaya deger bir 6nem arzetmektedir. Bu onem, calisan ni-
fusun biiyiik kisminin geliri licretlerinden ibaret kalan toplumlar-
da ise daha da artmaktadir. Gelismis bircok memleketlerde yalniz
bedenen calisan iscilere édenen iicretlerin yektnu milli gelirin % 40
na tekabiil etmektedir. Bedeni iscilerin gelirlerine fikir isgilerinin
de mahiyeti itibariyle iicretlerden tesekkii]l eden gelirlerini kattigi-
miz zaman bu nisbet yiizde 60 gibi bir seviyeye yiikselmektedir. Sa-
nayilesmis ve emegin esit miizakere kudreti saglamis oldugu ve
tam istihdam halinde bulunan memleketlerde ticretler maliyet un-
surlart icinde en 6nemli yeri isgal etmektedir.

2 — Ucretin Iktisadi Hayat Icindeki Yeri

Yukardaki miilahazalar, iicretin iktisadi hayat icindeki yerinin,
bu hayat icinde ifade etmek mevkiinde bulundugu rol ve fonksiyon
bakimmdan miitalaa edilmesi gerektigini bize gostermektedir, Uc-
retin esas itibariyle iki temel fonksiyonu vardir. Bunlardan biri su-
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dur : Gelir olarak miitalaa olundugunda istihsalin ve ozellikle en
fazla katilmis oldugu smai istihsalin bir kismimin toplumun iiyeleri
arasindaki dagilisim saglamasidir. Digeri de, maliyet unsuru olarak
ele alindipinda, ekonominin tirlii kaynaklarmm cesitli istihsal is-
sikametlerine ne nisbetler dahilinde sevk edilecegini tayin etmesi-

dir.

Bir memleketin milli geliri, bu gelirin viicut bulmasma katilan
faktorler arasinda dagilir. Bu, fonksiyonel bir dagilimdir. Ucret,
faiz, kar ve rant seklinde tecelli eden bu dagilim bu faktorlere ma-
lik olan fertler bakimmndan degerlendirildigi takdirde sahsi gelir
dagilimi hadisesi ortaya cikar. Bir kimse bu dagilimda yalniz tc-
ret gelirine sahip olabilecegi gibi aym zamanda faiz, kar ve rant
oelirlerinden bir kagina veya hepsine birden sahip olabilir, Mesela
yalniz emegini satan iscinin geliri iicretinden ibarettir, Topragi is-
leyen kimsenin geliri ranttir. Mesela kendi fabrikasini isleten ve
bizzat idare eden bir fabrikatoriin kazanci ekonomik tahlil noktai
nazarindan iicret, faiz ve kar scklinde tecelli edebilir.

Diger taraftan yektn olarak emegin milli hasiladan almakta
oldugu hisse de, yani milli hasiladan ticret olarak yapilan Gdeme-
ler ve bunda vukubulan degismeler yalmz basina iscileri ilgilendir-
memektedir, Bu hissenin yekiin milli hasila icindeki yeri yani bu-
yitkligii toplumun diger guruplarimin gelirleri, baska bir deyimle
faiz, rant ve karlar iizerine tesir etmektedir. Bunun yaninda istih-
sale katilmis olan faktorlere isabet eden paylar bu faktorlerin is-
tihsal icindeki dagilislarini derin bir sekilde etkiler.

Su halde yukaridan beri ifade etmege calistiklarimizdan bir
netice cikarmak istersek sunu soyliyebiliriz. Insan sahsiyetine bagh
oldugu, gelir dagilimin yakindan etkiledigi ve diger istahsal faktor-
lerinin genel ekonomi icindeki yerine ve hacmine derin bir sekilde
tesir ettigi icin iicret meselesi her toplumda bir politikaya mevzu
olmaktadir, Buna iicret politikas1 demekteyiz. Bu politikanin cesit-
li tezahiirlerini asagida incelivecegiz. Fakat bundan &nce meselenin
mahiyetinin biraz daha iyi anlasilabilmesi icin belli bash iicret na-
zariyelerine kisaca deginmekte fayda miilahaza etmekteyiz.

IV — TUCRET NAZARIYELERI

Biitlin iktisadi ve sosyal hadiseler gibi ticretler ve {icretlerin
nasil tesekkiil ettikleri ve seviyeleri iktisat¢ilar nezdinde tiirlit naza-
riyelerin ortaya atilmasmma yol acmistir, Fakat bunlardan hemen
hic biri iicretlerin seviyelerini ve degismelerini acik ve tereddiitlere
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mahal vermeyecek bir sekilde izah etmege simdiye kadar tamamiy-
le ulasamamustir, Zira iicretler iizerine tesir eden unsurlar son de-
rece mudildirler ve ekonomik ve sinaj sistemin biitlinii ile sosyal
mahiyettekj miitalaalara siki bir sekilde baglidirlar, Bundan gayri
iptidai zirai istihsal ve zanaat usullerine dayanan durgun ekonomi-
ler icinde makul gériinebilen nazariyeler sanayilesmis dinamik
memleketlerde hi¢ bir zaman gecer degildirler. Bununla beraber
her biri licret meseleleri tizerinde biraz 151k tutmaktadir. Gergek-
ten her devrin ve her memleketin ekonomik ve sosyal durumu ce-
sitli nazariyeler agisindan incelendiginde bu biraz daha aydinhiga
kavusma ozellikle belirmektedir (1). |

1 — Klasik Nazariye

Bu nazariyeye bir manasinda gecim {icreti veya fizyolojik geci-
me ve yasamaya imkan veren iicret nazarivesi adini da vermek
miimkiindiir. Bu nazariyeye gore iicretin seviyesini tayin eden fak-
tor is¢inin bedeni veya fizyolojik ihtiyaclaridir. Iscinin tabii, bede-
ni ihtiyaclarina baglandigi icindir ki, Cantillon, Turgot ve Adam
Smith tarafindan ortaya kionulup Ricardo tarafindan gelistirilen
bu nazariyeye Tabii Ucret Nazariyesi adi verilmistir. Adam Smith’e
gore iicret vyle bir seviyede bulunmalidir ki, isci vasavabilmeli ve
neslini devam ettirebilmelidir. Turgot bu goriise daha insani ve acgik
hir izah tarzi getirerek ficretin isciye ancak acliktan olmeyecek
bir hayat saglayacak ve en kiiciik ve normal bir zevkini tatmin et-
mege imkan vermeyecek ve hastaligi, issizligi halinde gecimine
medar olacak kiiglik bir tasarrufu gayrimiimkiin kilacak bir
seviyede tutulacagr zannedilmemelidir demistir,

Ricardo’ya gore de tabii iicret hayati idame icin yalniz fizyolo-
ik bakimdan zaruri olani tatmin etmekle iktifa etmevecektir. Ona
gore lcret, itiyatlarin bir ihtiyac haline getindigi faydali bazi basit
seyleri satin almaya da imkéan saglar, Baz1 klasik iktisatcilarin bu
tabii ticret nazariyesi bir sosyalist olan Fd, Lasalle tarafindan bir
«Tun¢ Kanunu» seklinde tesfir olunmus ve tabii iicretin ancak as-
gari bir fizyolojik ihtiyaca tekabiil eyledigi ve bunun iistiine cikma-
st mumkiin olmayan azami bir ticret telakki edilmesi lazim geldigi
seklinde ortaya konulmustur, Emek arzi arttikca iicret asgari fizyo-
lojik seviyenin altina diisecek ve bu arz azaldikga ticret fizyolojik
seviyenin etrafindan tekarriir edecektir,

(1) B. I T. Les salaires, Genéve 1964, 5. 94,
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_ Ricardo’nun yasadigr devirde Bati Avrupa’'da hakim olan sart-

lar bu miisahadeye tekabiil etmekte idi, Bugiin de Asya'nin, Orta
Dogu'nun ve Afrika’nin niifusu siir’atle artan ve nisbeten iptidai
istihsal sartlar1 icinde bulunan bolgelerinde bu nazariye degerini
tamamiyle yitirmemistir, Buna mukabil gelismis, geliri ve verimi
niifusuna nazaran daha yiiksek oranlarda artan memleketler baki-
mindan Ricardo’nun nazariyesi degerini yitirmistir. Bununla bera-
ber gelisme halindeki bir kissm memleketlerde dahi bugiin ticret
seviyesi valniz emek arzina ve talebine baglanmamistir. Devlet tic-
retin seviyesine miidahalede bulunmakta ve asgari ticretleri tesibit
politikasi izlemektedir.

2 — Ucret Fonu Nazariyesi g

Klasik doktrinin iicretler hakkinda ortaya koydugu diger bir naza-
riye «Ucret Fonu Nazariyesi» dir. Bu nazariye yukarda kismen
temas eyledigimiz tabii iicret nazariyesinin aksine olarak meseleyi
emek arzi degil emek talebi noktai nazarindan miitalaa eylemekte-
dir, Ozellikle Stuart Mill tarafindan temsil olunan bu nazariyedeki
ana fikir, emek talebinin ve netice itibariyle ticretin ekonomi i¢inde
onceden ayrilmis belli bir fonun hacmine tabi tutulmas: keyfiyeti-
dir. Bu fon, calisan iscilerin yektinu arasinda boliintir ve bu suretle
seviyesi tesekkiil eder. Binaenaleyh yek(in iicretler, baska bir de-
yimle istihsal icinde emek faktoriine isabet eden pay, bu fonun
miktarini asamaz,

Bu nazarive de bircok tenkitleri davet etmektedin. Belli bir
zamanda ficretler icin ayrilan paranm miktarinin sabit oldugunu
iddia eylemek bir hata teskil ettigi gibi is giicli hacminin de tama-
miyle esneklikten yoksun oldugunu iddia eylemek giictur. Diger ta-
raftan bu nazariye i¢inde niifus tamamiyle pasif bir unsur olarak
miitalaa edilmistir.

3 — Marjinal Verimlilik Nazariyesi

Bu nazariye tam rekabet sartlari icinde arz ve talep esasina
dayanmaktadir. Marjinal verimlilik nazariyesi diye adlandirilan bu
nazariyeye gore ise alinan son iscinin istihsal ettigi deger bu son
iscinin ticretini karsilamaya yetecek kifayette oldufu middetce is-
veren isci almaya devam eder. Eger isveren fazla isci alirsa ona
mutad iicret seviyesine gore ddeyecegi iicret bu fazla alinan iscinin
yarattig1 istihsal degerinden yiiksek olur. Bu sistem arz ve talep
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bakimindan mutlak bir serbesti talep etmektedir. Ozellikle is giicii-
niin hareketliligi hi¢ bir tahdide ugramamis olmalidir. Boyle idel
rekabet sartlari icinde biitlin isgiler ise yerlesmis olacaktir, Is ara-
yvan issizlerin tazyikleri, ticretleri biitiin iscileri is bulabilecekleri
bir seviyeye kadar indirecektir. Fakat kabul etmek lazimdir ki
gerek is arzi, gerek is talebi bakimindan miikemmel rekabet sartla-
rin1 bulmak her zaman mimkiin olmadig: gibi marjinal iscilerin
verimlerini 6lgmekte her zaman ve her yerde kolaylikla miimkiin
degildir,

4 — Pazarlik Nazariyesi

Bu nazariyeye gore isci ticret hadleri arasinda bir asgari, bir
de azami had bulunmaktadiy, Bu hadler arasmda iicretlerin reel
seviyelerini tayin eden faktor, bir taraftan isverenin isgiiniine olan
ihtiyacimin acillik derecesi diger taraftan da iscinin gecinmek icin
bir ise sahip olmak zaruretinin yogunlugudur. Binaenaleyh bu iki
had arasinda tesekkiil edecek iicretin seviyesi, karsi karsiya bulu-
nan iki tarafin miizakere kudretlerine tabji olacaktir. Ucretin en
viiksek ve en diislik seviyesi arasindaki farkin ne olacag: bu nazari-
ye i¢inde belli degildir. Bununla beraber tesebbiisiin refahi, isvere-
nin kudreti, iscinin verimi ve belli bir seviyeden sonraki ticretin,
isverenin isine getirebilecegi mahzurlar {icretin  yiiksek seviyesini
tayinde goézontinde bulundurulacak unsurlardir. Buna mukabil iic-
retlerin diisiirtilmesine is¢ilerin mukavemet dereceleri, sendikala-
rin kuvvetleri, grev fonlarmin 6nemi ve miktar1 ticretin seviye-
sinin alt hudutlarinin tayininde gézoniinde tutulmas: gereken fak-
torleri teskil etmektedir. Bu nazariye 6zellikle Sidney ve Beatrice
Veeb'ler tarafindan diisiiniilmiis ve gelistirilmistir, Bununla bera-
ber bu nazariye de emek arzi ve emek talebi hacminin etkilerine
derin bir sekilde maruzdur.

5 — Satimalma Giicii Nazariyesi

Bu nazariye, bir bakima yiiksek iicret politikast anlamina da
gelebilir veya onunla birlesebilir. Yiiksek iicret politikas: esasinda
igverenler tarafindan asagida isaret edecegimiz bir maksatla ileri
stunilmiis, buna mukabi] satinalma giicii politikas: iscilerin hayat
standardlarini yiikseltmek icin bizzat isciler tarafindan ortaya
konulmustur.,

Genel olarak is¢iye 6denen ticret istihlakle tekrar miitesebbise
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intikal etmektedir. Siiphesiz bir tesebbiis miinferit olarak miitalaa
olundugu zaman biitiin istihsalinin kendi iscileri tarafindan satin
alinacagini ve istihsal edilecegini iimit edemez. Fakat sanayi, bii-
tiinii ile miildhaza olundugunda iscilerin ¢ogunlugu bu sanayiin
doprudan dogruya ve dolayisiyle miisterisi ve miistehliklerini teskil
eder. Binaenaleyh satmalma giicliniin yiiksek clmasi halinde tam
istihdamin saglanmasi, istihlak mallarma vaki yvek(n fiili talebin
veter seviyede olmasi ve talebe istikrar verilmesi miimkiindiir.

Ancak gerek yiiksek ficret gerek istira guicu nazariyesi gelisen
ve verimi artan bir ekonomi icinde ve isgiiciiniin yektm niifus igin-
de 6nemli bir hadim isgal ettigi ve ozellikle sanayilesmis memle-
ketlerde realist bir goriis olarak miitelaa olunabilir. Diger taraftan
eger istihsal maliyetinin yliksekligi sonunda ihracat gliclesir ve
ckonomide bu sebepten otiirii gerilemeler olursa, yiitksek  istira
oiicii politikas: beklenenin tamamiyle tersine sonuclar wverir.

vV _ UCRET POLITIKASI

Ucret politikasinn, bu incelemenin cercevesi icinde kalmasi
gereken bazi teferruatma ve izahlarma tesebbiis etmeden once bir
tek iicret politikasi olmadigmi, memleketlerin ekonomik ve sosyal
durumlarma, sendikacihk hareketinin gelisme derecesine, uygula-
makta olduklar: iktisadi sistemlerin mahiyetine ve nihayet illkele-
rin genel gelisme derecelerine gore miiteaddit ticret politikalar
meveut olabilecegine yukarida deginmistik.  Bir bu ince-
leme icinde iicret politikasini belli bash {i¢ vechesi icinde incelemek
istivoruz. Bunlar, 1) Tam istihdam sartlar: icinde gelismis memle-
ketlerin iicret politikalar1 ve uygulamalar, 2) Planli ekonomiler
icinde iicret politikas1 ve uygulamalar, 3) Gelisen ekonomiler icinde
iicret politikas1 ve uygulamalar seklinde ele almacaktr.

{ — Tam Istihdam Sartlar1 icinde ve Geligmis Memleketlerin
Ucret Politikalar: ve Uygulamalar

A. Ucret Politikas1

Tam istihdam sartlar icinde iscilere emeklerinin karsiligimi
tam olarak saglayacak bir iicret politikasinin  tesbiti ve enflasyon
yaratmadan tam istihdam halinin devaminin boyle bir politika yolu
ile saglanmasi isciler icin iki bakimdan biiyilk onem tasmmaktadur.
Bunlardan biri, gelirlerinin seviyesine yapacagl etki bakimindan bu
politika ile dogrudan dogruya ilgilidir. Digerleri bugiin oldugu
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olunmalidir. Bir toplumda kanunen yasak olunamamakla beraber
grevler ve lokavtlar kabulii miimkiin olmayan adli diiellolar gibi
cag dis1 uygulamalardir, Bunlardan grev ve lokavtlar yerlerini akla
terketmelidirler. Pratik islerde akil, hadiselerin disinda hareket
edemez (1). ' |

Goritiltiyor ki Lord Beveridge tam istihdam politikas: icinde
toplu miizakere sisteminin fiatlar: yiikselterek bir {icret - fiat fasit
dairesi yaratmamasinin birinci derecede 6nem kazanmig oldugunu
lfade etmektedir. Hislerin ve catismalarin yerine ihtilaflar1 cozmek
ve bir ticret politikas: tesbit eylemek icin aklin hakimiyetinin kabul
edilmesi gerekliligi tizerinde durmaktadir,

. Bu konuda biraz daha vuzuha kavusmak icin Toplu Miizakere
sistemi ve licretler tizerinde kisaca durmak istiyoruz,

Yukarida kisaca temas etmis oldugumuz iizere toplu miizake-
re nazarivesine gore isciler ve isverenler, emegin fiat1 olan iicreti
kendj cikarlarina ve anlayislarina gore baslangicta ayri bir seviye-
de hesap veya tahmin etmektedirler. Is verenlerin baslangic teklif-
Jeri genel olarak asgari, is¢ilerin veya sendikalarin baslangic talep-
leri azamiden baslar. Miizakereler neticesinde tayin ve tesbit olu-
nacak ticret, taraflarin miizakere kudretlerine wve maharetlerine
tabi olacaktir. Eger isverenler daha kuvvetli ve daha mahir iseler
ucret seviyesini yiiksek olmayan bir hadde tutabilecekler ve hatta
monopson bir is piyasasindaki miktara indirebileceklerdir. Buna
mukabil eger isciler miizakerelerde kuvvetli iseler, iicreti, emegin
net marjinal degerine ulastirabileceklerdir. Baska bir deyimle iic-
ret, is piyasasinda tam rekabet sartlarimin mevcudiveti halinde
teessiis edecegi seviyeye ulasabilecektir,

Hatta bazan miizakerelerde kuvvetli olan bir sendika iicreti
emegin net marjinal degerinin tekabii] ettigi seviyenin {izerine
cikarabilir ve bunu bir miiddet devam da ettirebilir.

Béyle bir durumda ne olacaktir? Belli bir sanayiide ticretlerin
emegin net marjinal veriminin degerinin {istiine cikmis olmasi ha-
linde ve gelisme ve tam istihdam durumunda bulunan bir ekonomi
icinde, isveren kar marjim diisiirmemek gayreti icine girecek ve
yiikselen ticreti karsilayabilmek icin fiatlar: belli bir slgiide yitksel-
tecektir. Bunun neticesinde ve hersey esit kaldigi takdirde ve fiati
yukselen mala karsi talep de esnek ise, fiat yiikselmesine muvazi

(1) W. H. Beveridge : Full Employment in a Free Society, London, 1944, s. 108 - 201,
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olarak talepte bir azalma vukua gelecektir. Binaenaleyh birim ba-
sina maliyet yiikselirken istihsal azalirsa, satislarin azalmasi hadi-
sesi dogacak, bu da kar marjini ve yekin kéri diistirecektir.

Su halde tcret, emegin net marjinal verimj tizerine ¢ikarsa,
ilk anda malin fiat1 viikselir ve kar hadleri azalir. Binaenaleyh tic-
retlerin artmasmdan hasil olan yitk kismen isverenler kismen de
miistehlikler iizerinde kalacaktir, Fakat bu durum, yéani bir sana-
vide iicretlerin yiitkselmesi digerlerine de sirayet eder ve bunun ne-
ticesi olarak umumi bir fiat yiikselmesi baslayabilir ki bu da ticret-
Jerin satinalma giiclerinin azalmasi gibi genel bir netice dogurur.

Binaenaleyh, normal zamanlarda {icretin, emegin net marjinal
hasilasinin iistiine cikmas1 suretiyle iscilerin elde eyledikleri avan-
{ajlar, gecici ve aldatict olmaktan ileri gidemez. Bununla beraber
bazi hallerde durum baska olabilir. Eger iicret yiikselmesi igvereni
is verinde daha rasyonel bir is organizasyonuna gotiiriir ve emegin
net marjinal hasilas1 artan ticretleri karsilayabilecek bir seviyeye
ulasirsa zaruri olarak fiatlarin yiikselmesi veya karlarin azalmasi
oibi bir sonug hasil olmaz.

Fakat toplu miizakerelerde sendikanmn biitlin diistincelerinin
{icretleri yiikseltmek ve isverenin biitiin diistincelerinin de emege
diisiik bir fiat vermek etrafinda toplanabilecegini zanneylemek
Toplu Miizakere miiessesesini cok basite irca etmek olur. Miizake-
lerde gerek sendikanin gerek isverenin politikalarini ticret mesele-
leri disinda tesir altina alan cesitli faktorler mevcuttur. Mesela
sendika bakimimdan isverinin ve ekonominin 6deme kaabiliyetleri
ve yiiksek ticretlerin istihdam hacmi lizerine yapabilecegi olum-
suz etkiler goézoniinde bulundurulmak gerekir. [sveren tarafindan
ise, sosyal adalet ve hakliik duygulari yaninda sosyal baris, isin
verimi tersine, iicretlerin genel istihlak seviyesine yapacagi olumsuz
etkiler ve bunun sonunda ortaya cikabilecek istihsal buhranlar:
nazari itibara alinmak lazimdin

Hiilasa, Toplu Miizakere yolu ile tesbit olunan iicret hadleri
emegin net marjinal hasilasinin degerine esit olmayabilir. Bunun-
ja beraber makul olarak soylenebilir ki tatbikatta kuvvetli bir se-
kilde teskilatlanmig bir¢ok sanayi kollarinda Toplu Miizakereler
volu ile tesbit olunan {icretler, gercekte, asagi yukar: ve hemen
hemen emegin net marjinal hasilasina tekabiil etmektedir (1).

(1) Bk, B.I.T. Salaires ; a.g.e., s, 51-55,
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Fakat bugtin su da soylenmekte ve iddia olunmaktadir. Ucret-
ler emegin marjinal net hasilasindan daha fazla arttigl i¢in enflas-
yonun, otomatik olarak sendikalarin tazyiklerinin bir neticesi oldu-
guna hitkmeylemek miimkiin degildir. Filhakika sendikalarin mii-
zakere kudretlerinin genel umumi durumdan tamamiyle miistakil
olduklar anlayisi, iktisadi hadiselerin 15181 altinda tamamiyle heniiz
isbatlanmarmistir. Sendikalar iicretleri enflasyon doguracak seviye-
lere yiikseltmislerse bunun sebebi ayni zamanda isverenin de sen-
dikalarin talep ettikleri ticret seviyesini kabul etmeleridir. Baska
bir deyimle, iktisadi durumlari tam istihdam ve gelisme halinde
bulunan ekonomilerde isverenler {icret artislarin1 kérlarinin marj-
lari1 diisiirmeden miistehliklere intikal ettireceklerine inandik-
lar1 icin iicretler enflasyon tazyiki yapabilecek seviyelere yiiksel-
mislerdir.

Ucretlerin seviyesi ve iicret politikas: k@{ﬁﬂ:sunda nihayet sunu
soylemek miimkiindiir: Ucret artis hadlerj genis olciide genel umu-
mi talebe siki bir sekilde baghdin, Eger emege vaki talep emek ar-
zmdan ¢ok fazla ise iicretlerin yikselmesi icin kuvvetli sendikala-
rm varligi ilerde zaruri degildir, Isverenler talep ettikleri isgilicii-
nii elde edebilmek icin emek talebinin kit oldugu zamanlarda iic-
retleri, herhangi bir toplu miizakere bahis konusu olmadan da licret
seviyelerini artirabilirler, Béyle olsa dahi umumi ekonominin mii-
vazenesini bozacak bir licret ve fiat fasit dairesini bertaraf eylemek
icin hiikimetlerin bazi tedbirlere basvurmalari miimkiindiir. (1).

B. Ucret Politikasinm Uygulanmas: |

Ucret politikas: esas itibariyle bir tatbikatin ifadesidir. Bina-
enaleyh yukarda serbest bir ekonomik sistem icinde nazari olarak bu
politikanin kendiliginden nasil tekevviin edecegine kisaca isaret
eylemis bulunuyoruz. Asagida birkac gelismis memlekette iicret po-
litikasimin uygulanmalarm: kisaca gozden gecirecegiz,

a — Hollanda: Bu memlekette halen uygulanmakta olan sis-
tem «milli bir ticret politikasi» tesbitj bakimindan miiessir sistem-
lerden birini teskil etmektedir. Burada iicretler hitkimetten tama-
miyle miistakil {iclii bir Uzlastirma Kurulunun kontrolii altindadir.
Bu sistem harpten kalan bir sistem olup halen de devam etmekte-
dir. Bu kurul iicretler {izerinde mutlak bir selahiyeti haizdir. Hat-
ta Toplu Miizakerelerle serbest olarak tesbit olunan iicretleri goz-
den gecirmek ve iicretler konusunda baglayici genel kaideler ve
mecburiyetler kovabilmek yetkisi ile techiz edilmistir,

(1) B, C, Roberts ; a. g. e, s 23.
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Uzlastirma Kurulu ticret politikasinin genel meseleleri bakimin-
dan hiikimetin direktiflerine uymak mecburiyetindedir. Fakat iicret-
ler konusunda bir politika tesbit ederken bu kurul isci ve isveren-
lerin en yiiksek teskilatlar: ile istisare etmek durumundadir. Eger
licretlerin genel seviyesinin gozden gecirilmesi bahis konusu ol-
makta ise, Uzlastirma Kurulu Hiiktimet ile diger iki ileili teskilat,
yanj isci ve isveren sendikalarinin en yiiksek kademeleri arasin-
da bir ara bulucu olarak rol oynamaktadir, Fakat hiikGmet ile
isveren ve isc¢i tesekkiillerinin en yiiksek kademeleri  arasinda
bir kere anlasmaya varilinca Uzlastirma Kurulu miistaki] ve ta-
rafsiz bir kurul olarak hareket etmekte ve miiteakip licret me-
selelerini bu umumi anlayisin cercevesi icinde kararlara bagla-
maktadir. '

Bu Uzlastirma Kurulunun yaninda bir de Ekonomik ve Sosyal
Konsey kurulmustur. Bu konsey isci ve isveren temsilcileri ile ba-
gimsiz uzmanlardan tesekkiil etmektedir. Konsevin vazifesi takip
olunacak iktisadi politika hakkinda hiiktimete fikir vermektir.

Hollanda'da uygulanan ticret politikasinin en 6nemli basarisi
bir milli ticret biinyesi tesbit edebilmis  olmasindadiy, Bu kayit
icinde bes bolge icin asgari bir aile biitcesi yapilmis ve tesbit olu-
nan bu asgarinin tistiinde iscinin kalifikasyonuna bakilarak biri
asgari aile biitcesinin % 10 digeri % 20 iistiinde olmak iizere iki
ayr1 derece tesis olunmustur. Sonra bu sistem islah  edilmis ve
milli dlciide bir is kadifikasyonu yapilarak daha adil neticelere gi-
dilmistir. Bu surztle bircok haksizhiklar, anormallikler bertaraf
olunmus, sosyal adalete daha cok yaklasilmis ve biitiin bunlarin
bir sonuncu olarak da emek ile sermaye arasindaki ihtilaflar ve
catismalar asgariye inmistir,

b) Iskandinav Memleketleri: Bu memleketlerde iicret po-
litikas1 milli 6lctide ve merkezi toplu miizakere sistemi yolu ile tes-
bit olunmaktadir. Miizakereyi yapanlar, iscileri ve isverenleri
en yiitksek kademede temsil eden tesekkiillerdir. Miizakerele-
re hiikimetin miidahalesi nadir ve asgari Olctide olmakta-
dir. Iskandinav memleketlerinde Toplu  Miizakere yvolu ile
bir milli ticret politikasinin tesbit olunabilmesi bu memle-
ketlerde isci wve isverenlerin teskilatlanma  derecelerinin
cok yiiksek bir seviyeye ulasabilmis olmasi ve biitiin iscilerin
sendikalar vasitas: ile temsil olunabilmeleridir, Bu memleketlerde
Is¢i sendikalar1 Konfederasyonu kendisine bagli sendikalarin top-
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lu miizakerelerinde rol oynar ve o sendikalara direktif verir ve
hatta miizakereleri Konfederasyonun bir temsilcisi bagh sendika
adina yliriitebilir,

Bu memleketlerde isciler, adetleri ¢ok olmayan milli sendika-
Jar icinde teskilatlandiklar: icin Toplu sozlesmelerin adedi de
azdir, Binaenaleyh bunlar arasinda ahenk saglamak kolaylagmak-
tadir. Ucret politikas: isciler ve isverenler yoniinden daha yitksek
kademelerde tesbit olunmakta ve bagh' sendikalar da bu politika-
ya uymak mecburiyetinde bulunmaktadirlar. Genel olarak Toplu
Sozlesmelerin uygulanmasindan dogan ihtilaflar tarafsizlardan ve
isci ve isveren temsilcilerinden tesekkiil eden bir is mahkemesi
tarafindan coziilmektedir.

Bu memleketlerde sanayi, bolgeler ve kalifikasyonlara go-
re ticret farkliliklar: kabul edilmistir, Binaenaleyh iticret politika-
s1 esas itibariyle iicretlerin genel seviyelerine taallk etmektedir.

c. Fransa: Bu memleket Ikinci Diinya Harbinden sonra bir
milli ticret biinyesi kabul etti. Bu bilinye isci ve isverenlerin de
temsilcilerinin  goriisleri alindiktan sonra hiiktimet tarafindan
tesbit olundu, Mecburi bir karakter tasimakta idi. Fakat bu sis-
tem yiiriimedi. Nihayet memleket bes bolgeye ayrildi ve bu bes
bolgede asgard iicretler tesbit olundu. Bu asgari ticretler zaman
zaman yeniden gozden gegirildi ve bu memleketin umumi iktisa-
di gelismesine ayarlandi. Fransa'da sendikacilik  hareketinin
cok daginik olmasi ve iscilerin ancak yiizde 15 — 20 kadarinin
sendikalar icinde teskilatlanmis bulunmalar: dolayisiyle bu mem-
lekette toplu miizakere sistemi ticret politikasi tatbikatinda Gnem-
li bir rol oynayamadi.

2 — Planli Ekonomiler icinde Ucret Politikasi ve Uygulamalar

iktisadi hayat: genis 6lciide merkezi bir planin sevk ve idare-
sine verilmemis bulunan memleketlerde, iicretlere ait birgok mese-
leler diger memleketlerde goniilmekte olanlardan pek farkh degil-
dir. Boylece ticretler iscilerin niteliklerine gore farklilasmaktadir.
Randimana gore iicret, miiracaat olunan genel yollardan birini tes-
kil etmektedir. Fakat, ekonominin tamamiyle merkezi bir plana
baglanmis oldugu memleketlerde (iicretler biitiinii ile kontrol al-
tinda tutulmakta ve tek bir milli ticret politikasi uygulanmak-
tadir. Ucretler fiatlar ve istihsal vetiresi i¢inde rol oynayan diger
faktorler iktisadi planin hedeflerine gore dnceden ayarlanmis bu-



UCRET POLITIKALARI _ 35

lunmaktadir. Binaenaleyh ne toplu miizakereler ne de emek arz
ve talebi iicretlerin tesbitinde birer faktdr olarak rol sahibi degil-
dirler. |

Rusya'da ve diger planl ekonomilerde iicret politikasi ve iic-
ret sistemleri, iktisadi planlarm icrasini kolaylastirmak icin mim-
kiin oldugu ol¢iide merkezi makamlar veya planlar: hazirlayanlar
tarafindan tayin edilmektedir. Ucret politikas1 ézellikle istihsali tes-
vik eylemek, isgiiciiniin dogru ve verimlj bir dagilimini saglamak,
baz1 bolgeleri daha siir'atle gelistirmek ve baz sanayi kollarina
daha fazla oncelik tanimak miilahazalar1 altinda tesbit olunmak-
tadr,

Plan makamlari nazari olarak biitiin ekonomi icin bu {icret
fonu tesbit eylemektedir. Her sanayi ve her isletme bu fondan ken-
di hissesine diismekte olani alir. Bu sistem icinde her isletmeye
bir yillik isgiicii plami verilir, Bu plan emege verilecek ve tahsis
edilecek {icreti belli eder. Ve her isletme idarecis; buna uymaya
mecburdur. Idareci kendi is kolunda 6denmekte olan iicret hadle-
rini gdzoniinde bulundurmak mecburiyetindedir, Fakat kendisine
tahsis olunan ticret fonunun hudutlar icinde randimana gore bir
ucret sistemi tesis ederek iscileri verimlerine gore muayyen kate-
gorilere ayirabilir, Fakat ayn: is kolunda bulunan her isletme, {ic-
ret hadleri bakimmdan birbirleriyle dhenk icinde bulunmak mec-
buriyetindedirler. (1),

3 — Gelisen Ekonomiler icinde Ucret Politikas;

Gelisme halinde bulunan ekonomiler icinde uygulanmas; gere-
ken iicret politikasi gelir politikas: ile en yakin bir derecede mii-
nasebet halindedir. Bilindigi {izere bu memleketlerde gelir baki-
mindan zenginlerle fakirler, modern sektoriin sanayi iscilerj ile
geleneksel sektoriin ziraat iscilerj ve gelismekte olan bolgeler ile
durgun bolgelerde yasayan insanlarin gelirleri arasinda  biiyiik
farklar bulunmaktadir.

Bu memleketlerde gelir bakimmdan takip olunacak ilk politi-
xa sefaletin esiginde bulunan biiviik halk kitlelerinin gelirlerinin
artirilmasi etrafinda cereyan etmelidir. Boyle bir politikanin ilk
sart: istthddm artislarim1  ve istihddam hacminj hizlandirmaktir.

A —r

(1) B, L T, Salaires : a. g, e, 5. 112-113.
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Su halde, bir iicret ve gelir politikasinin gelisme halinde bulu-
nan memleketlerin ekonomik ve sosyal politikalarina kalkinma plan-
larina nasil ahenkli bir sekilde konulacag: ve yerlestirilebilecegi
nieselesini vakindan incelemek zarureti vardir. Suphesiz buglinkii
devlet anlayis: icinde hiitkGimetler gelir dagilist hadisesini dogru-
dan dogruya ve bircek sekiller altinda etkileyebilirler. Bircok ge-
lisme halindeki memleketlerde mali ve zirai reformlar bir gelir
politikasinin degerli iki unsuru olabilir. Hiikiimetler keza sosyal gii-
venlik sistemleri ve sosyal hizmetler vasitasi ile gelir dagilimi {izerine
tesir edebilirler, Bunun yaninda kamu sektoruiniin isvereni sifatiy-
le ticretler tizerinde adalete yonelen bir etki de yapabilirler. Ayni
zamanda asgari Ucretleri tesbit ve toplu miizakere sistemlerinin ge-
lismelerine yardim ederek gelir ve iicret politikalarimi tamamlaya-
bilirler. Ve nihayet hiiktimetler belli bir ticret politikas: ile ticret-
lerin seviyelerini memleketin ve planlarin uyguladiklar: ekonomik
ve sosyal politikanin hedefleriyle dhenk halinde kalarak tayin ede-
bilirler.

Fakat biittin memleketlerde oldugu gibi gelisen memleketler-
de de reel iicretlerin genel seviyelerinin devamli olarak yiikseltil-
mesi sarti, yek(n istihsal hacminin artmasi ile kabildir. Su halde
davanin coziim noktas: bir iktisadi kalkinmanin hizi ve seyri icin-
de yatmaktadir. Sliphesiz iktisadi kalkinmanin nihai  gayesi bu
kalkinmaya katilanlarin ve ozellikle iktisaden zayif durumda bu-
lunan kategorilerin yasama sevivelerini islah etmektir. Fakat sunu
da kabul etmek lazimdur ki kalkinma icin zaruri olan maddi kay-
naklarin biiyiikliigii karsisinda iscilerin yasama sartlarm islah
cabalary zaman alabilir. Binaenaleyh gelisen memleketlerde ilk
devirlerde sosyal hedeflerle ekonomik hedefler, baska bir deyimle
sermaye teskili hadisesi ile iicret artislar1 hadisesi catisma ha-
lindedirler, Ve hiikiimetlerin vazifeleri bu catismalar1 derin ihtilaf-
lar sekline biirtinmekten korumaktir. Bunun icin de her hal ve
karda sefalet ticretlerine ve emegi istismar etme hadisesine mey-
dan vermeyecek bir tlicret politikas1 hitkiimetlerin kacinilmaz vazi-
feleri olmaktadair.

Su halde acik olarak gelisme halindeki memleketlerin  {icret
politikalari ne olmalidir? Once «Ucret Politikasi» terimi iizerinde
acikliga kavusalim. Bizim dizerinde durdugumuz ticret politikasi-
ni, mevzuat yolu ile ekonomik wve sosyal politikanin belli
hedeflerine varmak icin, hitkiimetin {icretlere vaki miidahaleleri
olarak anlamak lazimdir. Bu cerceve icinde bir iicret politikasina
viicut veren ustiller sunlar olabilir.
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— Uzlastirma ve tahkim usalleri,
— Toplu Miizakereler,
— Uzlastirma ve tahkim ustlleri.

Ucret politikasinin esas hedefleri, bu yollarin birinden ve-
ya hepsinden faydalanmak suretiyle fevkalade  diisiik {icretleri
bertaraf etmek, adil bir iicret seviyesi kurmak ve flicretleri, fiat
yiikselmelerine karsi himaye etmek seklinde tecelli edebilir. Bu
ozel hedeflerin disinda bir iicret politikasimin genel hedefi, iscile-
rin refahlarinin yiikselmesine hizmet eylemek olabilecegi gibi bir
memleketin biitiin halkimin iktisadi refahini artirmak, memleke-
tin dis pazarlardaki rekabet durumunu kuvvetlendirmek, isgiictint
en fazla liizumlu olduklar: bolgelere ve sanayilere sevketmek, is-
tihlak mallarinin yekéin talebini cogaltmak ve isgileri randimanla-
rin1 islah etmege tesvik eylemek de olabilir.

Gelisme halinde bulunan memleketlerde bir ticret politikasi-
nin ilk hedefi iscilere maku] bir hayat seviyesi saglamis olmak-
dir. Binaenaleyh bu maksadi saglamak icin tesbit olunacak asga-
ri ticretlerin seviyesinin biyiik 6nemi vardin. Su halde makul bir
asgari licret nasi] tesbit olunabilecektir ? Tabiatiyle bu meseleye
verilecek cevap memleketin sahis basina diisen reel gelirinin hac-
mine bagli bulunmaktadir. Baska bir deyimle, bir tcret politika-
sinin dogrudan dogruya veya dolayli olarak véaki miidahaleleriyle
tesbit olunmaya caba gosterilen dicretin seviyesi zaruri istihlak
mallarinin ciri arz durumlar ile yakin miinasebet halinde bulun-
malidir. Bu arz bol oldugu nisbette ve olctide reel ticretlerin sevi-
vesi artirilabilir, Binaenaleyh gelisen memleketler, umumi kalkin-
ma gayretlerj icinde kalkmmmanin bu y6niine énem vermek mecbu-
rivetindedirler.

Bu memleketlerde ticretlerin tesbitinde yukarda isaret ettigi-
miz her lic yoldan da faydalanilmaktadir. Asgari ticretlerin tesbi-
tinde hemen her tarafta oldugu gibi kanuni yollardan hareket
edilmekte, hiitkiimetler asgari ticretleri bazen sanayi, bolge, mes-
lek esasma gore, bazan da milli 6lciilerde tesbit yollarina gitmek-
tedirler, Bunun disinda uzlastirma ve tahkim sistemleri, gerek
asgari licretlerin gerek bunlar disinda kalan ticretlerin tesbitinde
her memleketin siyasi ve hukuki stiiriiktiiriine gore dar veya genis
6lctide rol oynamaktadir.

Toplu miizakere sistemi gelisen memleketlerde {icretlerin tes-
bitinde ve bir {icret politikas: icinde c¢ok onemli bir vasita ola-



38 : Prof. Dr. Cahit TALAS

tak belirememistir. Bunur. gesitli sebepleri bulunmaktadir. Bun-
lar {izerinde durmuyacagiz. Fakat bu sebeplerin basinda bu mems-
leketlerin ekonomik biinyelerinin derin bir sekilde zirai olmasi
ve iscilerin teskilatlanma derecelerinin kifayetsizligi gelmektedir.

N
Huléasa, her hal ve karda bir iicret politikasinin hedeflerini
su noktalar etrafinda toplayabiliriz :

1 — Calisma barisint saglamak,

2 — Sosyal adaleti tesis etmek,

3 — Iktisadi istikrar temin eylemek,

4 — Verimin ylikselmesine hizmette bulunmak.

Butiin yukardanberj ifade eylemege calistigimiz politikalar
her devrede ve belli ortamlarda ve bazi 6lciiler icinde dogru ola-
bilirler. Fakat her devirde ve her toplumda insan kendi hayat se-
viyesine ve gelirinin yiikselmesine bizzat hizmet edebilir. Eger dev-
let insanlara sans esitligi saglamis ve bu durumda da insanlarin bir
kismi ancak devletin tesbit ettigi asgariler icinde kalan bir gelirin
uzerine c¢ikamamuislarsa, bunun sorumlulugu dogrudan dog-
ruya kendilerinindir. Zira biitiin {icret politikalar1 icinde diiz
emek ile kalifiye emek arasinda her devirde ve her iktisadi sis-
tem icinde farklilagsmalar olmustur. Bu farklilasmayr gercek. sos-
val adaletin tabii sonuncu olarak kabul etmek gerekir. Zira dev-
letin gerek gelir dagilisi hadisesine miidahalesi gerek tesbit edece-
gi ticret politikalar: gelir esitligini hedef olarak almamaktadir.
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