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I. Genel olarak

1. Ceza miiesseselerinde sosyal asistanlarin mevcudiyeti ge-
regi umumen kabul edilen bir vakiadir ve bu sebeple izahata ihti-
yag gostermemektedir. Bununla beraber fonksiyonlar: ve bahusus
tonksiyonlarinin mahiyet ve sumulii bahis konusuy oldugu zaman
izah zarureti kendini hissettirmektedir. Bu incelemenin. ana ama-
c1 ceza miidsseseleri acisindan sosyal asistanlarin fonksiyonlarini
tayin etmektedir.

2. Bu inceleme cercevesinde ceza miessesesi suclunun, mah-
kiimiyet hiikmiiyle tayin edilen siirece mahsus bir nezaret ve tret-
man altinda tutulacag kamusal ve idari mahiyette bir veri ifade
etmektedir,

3. Bu tarif foster - house’lar (bakimevleri) ve tahlive edil-
mis mahktmlara mahsus misafirhaneler gibi diger ikamet mahal-
lerini ceza miiessesesi mefhumu disinda birakmaktadir.

4. Ceza miiesseseleri acik, yar1 acik yahut kapali olabilirler.
Bunlarin beherinde suclu farkli 6lciide bir hiirriyete sahiptir: fa-
kat hepsinde miiessese kendilerinin ikamet mahallidir,

5. Miessesevi tretman sucluya, miiessesede kaldigr miiddet-
¢e, genel ve 6zel personel taralindan tatbik edilen tretmandir, Ge-
nis anlamda tretman suclunun toplumsal miildhazalarla ele alinis
seklini ifade etmektedir, Ferdi ve &zel durumlarin gerektirdigi hal-
lerde mediko - psikolejik tretman tatbik edilmektedir. Tretman
deyimi ayni zamandg diizen ve disiplini makil simrlar icinde
tutmak icin alinan tedbirleri de ihtiva eder,




199 Dog. Dr. Fﬂj’}*ﬂz GﬁLCUKLU

6. Sosyal asistan tretmanla  yiikiimli kadroya dahildir. Bu
sifatla faaliveti kadronun diger tiyelerinin faaliyetiyle ilgi halin-
dedir ve bag bakimlardan da suclunun ailes;i yahut, bilhassa tah.
liye oncesi ve tahliye sonrasi devreda sucluyla  ilgilenecek diger
Kimse veya muesseseyle munasebettardir, Kend; sahsi tesebbij-
suyle ve durumun hususiyetine gore hareket etmekle beraber sos-
tal asistan kendini kadronun tecrit edilmis bip Uyesi degil fakat

7. Suclu tabirg burada biiyiikleri oldugu kadar cocuklar; da
ifade etmektedir. Cocuktan asit ceza kanununun suc saydigr bir
fiili isleyen kiictiktiir, By smurli anlayis 1960 yilinda Londra’da
bu konuda toplanan ikincj Birlesmis Millet]lor Kongresinin temen-
nilerine ve bircok memleket tarafindan tathik edilen politikaya
uygundur. Maalesef Birlesik Devletler ve bazi diger memleketlerde
cocuk suclulugy etiketi alting kontrolsugz sigara igmek, sokaklarda
basibos dolasmak, j taatsizlik, baz1 yerlerin miidavimji olmak, ser
serilik, izinsiz uzaklasmak vs, gibi yukarida belirtilenler disinda
kalan hareketlep de ithal edilmektediy Umumiyetle by ve buna
benzer fiiller ve gercek suclar hep birlikte Intibaksizlik yvahut sa-

politikalarin hatali olarak Inesru gosterilmesine gotiirdiigiinii be-
lirtmekle yetinelim .

dedir, Bu gbériis ezeiim]e birkac y1l evvel Su¢ ve Sucluluk Milli Ko-
misyonunca kabyl edilmis bulunan Standart Cocuk Mahkemelerj
- Kanunudaz ve daha sonra, 1963 de, Pensivanya Universitesi Krimi-
nolojik Arastirmalar Merkezinin «Bjy Sucluluk Endeksinin Tanzi.

2. Kanun 6niinde biiyiik ve kiictlik suclularn ayri iki grup
feskil etmes; vakias: Zarureten, sosyal asistanlarin fmmklsiy{}nlarl_.-



SOSY AT, ASISTANLAR e T

nin beher grup konusunda esas itibariyle farkli oldugu anlamimi
ifade etmemektedir, Bazi farklar muhakkakki mevcuttur; fakat bu
farklar iki ayri fonksiyon ve sosyal asistan grupunun mevcudiye-
tini mesru kilacak kadar, gerek mahiyet gerekse sumiil itibariyle,
bariz degildir. S6z konusu farklar daha ziyade bir derece farklidir
ve cogu zaman bu gruplardan beherinin ihtiya¢ ve ferdi ozellikleri-
nin bir ifadesi olamaz. Netice olarak denebilirki uygun bir egitim
ve bazi alanlarda ihtisaslasmayla sosyal asistanlar biiyiiklere veya
kiiciiklere mahsus miiesseselerde gorevlendirilebilirler. Gergekten
bunlar suclularin tretmamnda daha genis bir bilgi ve tecriibe ka-
zanmak bakimmindan her iki tip miiessesede miinavebe ile calismak
zorunlugundadirlar.

10. Yukarida ifade edilen miildhazalar daha genel ve pratik
bir mesele ortaya cikarmaktadir. Sosyal asistanlarin, suclularmn
tretmaniyla gérevlendirilmeden evvel 6zel bir egitime tabi tutul-
malar1 gerekir mi. Bu soruya cevap sudur ki, bir sosyal asistan
olmus olmak vakiast bunlara kiiciik suglularla mesgul olmak yet-
kisini bahsetmez, megerki bu sifatlarina ¢zel vasiflar ve egitim ila-
ve edilmis olsun. Bu vasiflar sahsi ve mesleki olacaktir, bahususki
sahip bulundugu 6zel vasiflar ne olursa olsun hicbir sosyal asis-
tan sahsi yetenegi konusunda pesinen bir teste tabi tutulmadan
suclularla istigalde go6revlendirilmeyecektir, Hulaseten, suglularla
mesgul olacak sosyal asistanlarin secimj ve egitimi 6zel bir 6nem
tasimaktadir. Egitim, bu gaye ile kurulmus sosyal hizmet mekte-
binde yahut 6zel bir temel iizerine miiesses olarak verilebilir. Se-
iime gelince, bu tayinden once ve maktl fasilalardan sonra yapil-
malidir.

11. Diger bir mesele de sosyal asistanlarin yasidir. Bazi mem-
leketlerde sosyal asistanlar biiyiik suclulara ve ailelerine giivenlik
telkin etmek, miusavir ve rehber olmak igin gerekli tecriibe ve ol-
gunlugu iktisap bakimindan pek genctirler. Kiiciik suclulara gelin-
ce, bu husus enlarin yasina baghdir. Bir genc kahil kendinden an-
cak dort bes yas biiyiik olan sosyal asistana pek giivenemiyecek-
tir. Sosyal asistanlarin fonksiyonlar1i sadece akademik bilgi ve egi-
lim temelleri iizerine miiesses olmadigindan yas ve bunun neticesi
tecriibe sarti fazlaca onemlidir. Ote yandan hicbir sosyal asistan
her tiirlii halin icap ettirdigi tecriibeye sahip olamaz. Binnetice
bir ortalamaya varmak zaruridir. Kiiciik suclular icin enaz 25,
biiyiikler icin de 30 uygun bir yas gdriinmektedir,

12. Nihayet sosyal asistanlar mesleki ve sahsi hasletlerine go-
re segilmelidirler, Mesleki bilgi mevcut dgretim ve egitim imkanla-
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riyla saglanacaktir, fakat bu yeter degildir. Sosyal asistanin ceza
miiesseselerinde calisma yetenegi bilhassa onemlidir, zira bu gev-
rede miitecaviz yahut bozuk sahsiyet ve zihniyet tiplerini tatmin
-~ zarureti doguran pekcok hadiseyle karsilasacaktir, Akil saghg ve
sahsiyetleri suclularla miinasebette bulunmaga uygun ve yeter ol-
miyan sosyal asistanlarin bu hizmet disinda tutulmasi icin, bunla-
rin imkan nispetinde sahsiyet ve zihin testlérine tabi tutulmalar:

gereklidir.

II. Fonksiyonlar

13. Idari bakimdan sosyal asistan miiessese personelinin bir
uzvudur ve bu sifatla miiessese miidiiriiniin emri altinda faaliyet
gosterecektir. Cocuk 1slah evlerinde kendisi muhtemelen kiictikle-
rin egitimi, rehberligi ve bunlara yardimla. gorevli organ yahut Ko-
misyonun tabii azasi olacaktir; ayni zamanda hekim, Ggretmen,
miiessese sefi, miirebbiye, hastabakici vs. gibi kisilerle de siki bir
isbirliginde bulunacaktir. Fonksiyonlar: itibariyle sosyal asistan,
vazifesini mevcut ihtiyvaclara ve sahsi goriisiine uygun olarak tan-
zimde serbesttir. Binnetice, kanuni asgari is saatleri siiresince ca-
lisma mecburiyetinde olmakla beraber, icabi halinde zamanini 6zel
bir miisaadeye ihtiyac clmaksizin miiessese disinda da gegirebile-
cektir. Vazifesinin ifasi sebebiyle vyaptigr nakil masraflarr kendir
sine 6denmek gerekir.

14. Sosyal asistan vazifesini ifa sadedinde sucluyla ilgili her
tiirlii fis, vesika, dosya, bilgi yahut verilere miiracaat edebilecek-
tir; ayni zamanda miiessese iginde serbestce dolasabilecek, perso-
nel ve mahktimlarla temas edebilecek ve vazifesinin layikiyla ifasi
icin zaruri her tiirlii bilgiyi isteyebilecektir. Diger otoritelerle olan
miinasebeti miiessese miidiirii araciligl ile saglanacak, fakat 6nem-
siz konulardaki sifahi istekler ve diger servislerle sahsi temas. ko-
nusunda bizzat hareket edeceklerdir. Sucluyla asikdr surette ilgi-
li bulunmayan yahut sucluya iliskin olmayan merci ve sahislar
muvacehesinde meslek sirrina siki surette riayet gerekir. Bu husus
suclularm tretmaniyla mesgul merci ve memurlar, kazai merciler
ve suclunun ailesi konusunda mevzuu bahis degildir. Kaideten,
suclular konusundaki yazili rapor, beyan yahut bilgiler suclunun
sahsi dosyasinin bir parcasy olarak veya miiessese miidiiriiniin
yahut kazal bir merciin talebij {izerine diizenlenecektir.

15. Nihai amac toplumun suca karsi korunmasi olduguna
gore, mesleki bir ekipin bir uzvu sifatiyla sosyal asistanin ana ga-
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vesi sugluda onu kanuna riayetkdr ve kendi kendine yetinecek
bir hayata sevkedecek tutum ve iradeyi tesistir. Yukarida belirti
len elemanlarin tiimii umumiyetle topluma iade (toplumsal reha-
bilitasyon) olarak adlandirilan ve benim tercihan topluma intibak
(toplumsan adaptasyon) dedifim seyin muhtevasini teskil etmek-
tedir. Mudil ve giic olmakla beraber, bu intibak matlup toplumsal
minimumu temsil eder. Amact suclu tarafindan yeni sucarin ikai-
m onlemektir. Binnetice moral vechelerin de hernekadar nazari
itibara alinmas: gerekirse de, bunlarin matlup toplumsal minimim-
la uygunluk halinde olmast lazimdir; zira ceza marifetiyle, suclu-
nun tiim bir moral degisimi istihdaf edilmemektedir. Bu sebeple
moral bakimdan arzu edilen hususla ceza kanununca matlup olan
hususun tefriki gerekmektedir. Ceza kanununun herkesten istedi-
$i bu kanunla ihtilaf haline diisiilmemesidir. Bunun Gtesinde mo-
ral ve baska bakimlardan iyi olan pekgok amaiclar vardir, bunla-
rin hepsi sayam arzudur fakat suclu da dahil olmak {izere ferdin
ve toplumun ceza tatbiki yolundan himayesi miiessesesinin matlu-
bu degildir.

16. Bu gercekci ve ilmi yanasim belki tenkit edilecektir, fa-
kat suclularla mesgul olanlarin yetkisi icinde bulunan tek tutum-
dur. Bu sifatla ceza kanununca talep olunandan daha ileri gitme-
mesi gerekir. Aksi takdirde, hedef pek yiiksekte tayin edilmis
bulundupgundan basarisizhikta ta bertaraf edilemez sonuc olacak-
tir. Keza hatirlatmak g;emki;ﬁki kamu vazifelerinin ifasimmda daima
bir amagclar ve ddevler dagitimi mevcuttur ve buna riyet gerekir.
Sosyal asistanin vazifesi Wua spesifik toplumsal intibak cergevesi
icinde diizenlenip ifa edilecektir. Yanlis anlamalart bertaraf icin
toplumsal intibakin meral elemanlar: da muhtevi bulundugunu,
fakat bunlarin ceza kanununun asgari toplumsal istemleri cerce-
vesi icinde anlasilmasi lazim geldigini tekrar etmek zorundayim,
Hulaseten sosyal asistanlar su hususlari daima hatirda tutmalidir-
lar: a) tecriibe bireyleriyle degil fakat insanla mesgul olmaktadir-
lar, ve b) sahip olduklart vasitalar ve yollar ¢ogu zaman simrhdir.
Beseri varlik olarak suclular umumiyetle bircok bakimlardan na-
kis ve noksan (namiisait) bir durumdadirlar: kaideten ekonomik
ve toplumsal giicliiklerin hakim, oldugu bir gevreye doneceklerdir.
Baz1 teorilerin iddialar1 ve tretmanin mahiyet ve sumulii ne olur-
sa olsun bunun manasi suc¢lunun toplumsal intibakinin biitiin hal-
lerde devamli bir tesire sahip olamiyacagidir. Bizatihi hicbir tret-
man suca karsi miistakbel bir muafiyet saglamaz. Bununla bera-
ber neticeler, icabina uygun tretmana tabi tutulduklar: takdirde



198 Doc. Dr, Feyyaz GOLCUKLU

bityiik bir yiizdesi asla cezaevine donmiyecek ilk suclular konusun-
da cok daha fazla memnuniyet vericidir. Maamafih bu beyan zaru-
reten, bunlarin hi¢c miikerrir olmiyacagi manasimi tasimamakla
beraber cogunun tahliyeden sonra «dogru yolda ylirtiyeceklerini»
kabulde isabet vardir. Icap ettigi sekilde diizenlendigi takdirde
miiessesevi tretmandan memnuniyet verici sonuglar beklemek ye-
rinde olur. Bu ifade ile nispeten mahdut sayida bir basarisizhigi, ve,
niiksiin makl bir zaman icinde vuku bulmayacagmi kastediyo-
rum, Her 6zel duruma iliskin sartlara bagh bulundugundan bu za-
manin uzunlugunu 6nceden tayin etmek kolay degildir. Elastiki bir
kural olarak tic yillik siirenin makil olabilecegini soyliyebilirim.
Sosyal intibaksizligin basarisizhigt bizzat tretmandan ziyade gay-
rimiisait hayat sartlarmim devaminda gizlidir. Suclunun sahsi tu-
tumunun temel toplumsal degerler muvacehesinde degisimi muies-
sesevi tretmanla ancak simirli oletide saglanabilir. Toplum genis
anlamda bu degerlerin muhafaza veya tadilinde tayin edici rol
oynayan ana faktordiir. Genel hayat sartlarina gelince, bunlarin
1slaht her hangi bir suc politikasinin disindadir. Kaide olarak ek-
lenebilirki, kiiciik ve gen¢ kahil suclular bazi bakimlardan tret-
mana biiyiik suclulardan daha fazla cevap vermektedir ve, mesle-
ki suclular, ister kiiciik ister biiyiik olsun, toplumsal intibaka na-
diren kavusmaktadir. Yanls tefsirleri onlemek icin belirtelimki
mesleki suclular her ne kadar daima miikerrir ve bir manada iti-
yadi iseler de biitiin miikerrirler ve itiyadi suclulay mesleki suclu
degildirler, Mesleki suclular, sucun kendileri icin tamamen veya
kismen vaktini alan bir gelir kaynag: teskil etmis bulundugu suclu-
lardir yanj bunlarda sug bir meslek haline gelmektedir; itiyadi
suclular cesitli, bahusus sosyo - ekonomik, sebeplerden 6tiirti bu
vasf1 iktisap etmektedir. Su¢ onun hayatinin san’ati olmakla be-
raber itivadi suclunun zarureten bir mesleki suclu eldugu séylene-
mez. Nihayet miikerrirlik, birden fazla suc¢ isleyen kimselere tat-
bik edilmekte olan genis bir terimdir. Her iic halde de bir tekrar
ve 1srar vardir, fakat bu farkii derece ve sekillerdedir. Bunlar: yek-
digerinden tefrik kanunen onemlidir, fakat, kriminolojik bakim-
dan, kategoriler teskil etmektense her ferdi hali bashbasina dii-
sunmek daha iyidir. Akil hastasi yahut cinsi suclular gibi miimkiin
su veya bu tipler daha evvel belirtilenlerle beraber karma olarak
zuhur edebilirler ve bu halde de muhtelif tretman problemleri or-
taya cikar; sosyal asistanlar bu problemleri elde mevcut mesleki
personelle birlikte miizakere edeceklerdir. Eger uzman temin edi-
lemiyorsa, diger servislerin isbirligini saglamak gerekir.

T e
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17. Sosyal asistanlarin fonksiyonlar1 bahusus :

a) sucluya

b) suclunun ailesine;

¢) sucluyla ilgilenen sahislar, dernek ve tesekkiirlere, ve
d) miiesseseye miiteveccih bulunmakitadir.

18. Suclu konusunda en fazla ilgi geken vecheler sunlardir:
a) suclunun miiesseseye gelisi;

b) suclu, vak’a, halihazir durum ve sahsi ve ailevi giicliikler
ve problemlerle 1ttila kesbi icin miiteakip temaslar;

¢) suclunun sug, suc¢ magduru, toplum, personel, kendi egiti-
mi, is, mesleki egitim vs. muvacehesinde takindifi tavir ve yetene-
gi;

d) miiessese icinde ve daha sonra saglanmasi gereken yardi-
min sumal ve tipi;

e) sucluya yardim arzusunu tasiyan aile, sahislar veya miies-
seselerle temaslar;

f) tahliye oncesi devre ve icabinda tahliyeden sonraki icin
hazirlama ve yardim;

L

o) akil ve beden saghgi; maliliyet veya handikaplar vs. gibi

ozel durumlarin gerekli kildigr diger hertiirlii yardimlar.
P

19. Bazi doktrinal diisiince ve politikalarin aksine olarak in-
faz sonrasi yardim (after - care) biitiin suclular i¢in liizumlusde-
gildir. Bazi suclular yardimin hicbir sekline ihtiya¢ gostermez, di-
ger bazilar1 ise pek mahdut bir dlciide yardima muhtactir. Gex-
cekten tahliye oncesi devrede yer alan, bir is temini icin zaruri
diizenlemeleri de muhtevi, iyi bir hazirlama ve yardim, tahliye
sonrasi yardim ihtivacimi yahut bunun siiresini ©6nemli 6lciide
azaltmaktadir. Umumiyetle miiessesevi tretman ne kadar kotiiyse,
tahliye sonrasi yardima olan ihtiya¢ da o kadar biiyiiktiir. Daima
oldukca pahali bir hizmet teskil eden after - care'in tahdidi, ancak
suclunun giicliikler ortaya. cikar cikmaz derhal imdat arayacak
yahut gayrimesru yol wve vasitalar kullanacak yerde gticlitklerini
mesru yol ve vasitalar siniri icinde kalarak bizzat cozebilecek du-
ruma yavas yavas getirilmesini saglyacak bir tretman ve yardima
konu olmus bulunmasiyla miimkiindiir. Baskalar: benim icin ne
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yapabilir tipi degil bizzat kendim ne yapabilirim tipi tretmanin
amac1 olmalidir. Bu sebeple gayret, diirtistlilk, sorumluluk hissi,
sebat ve calisma bilhassa onemli hedeflerdir,

20. Aileye gelince, sosyal asistan biitiin vak’alarda aileye ya-
nasmak zorundadir; hatta suclu muimanaat etse yahut miinasebet-
ler kotii veya pratikman mevcut olmasa bile. Ancak hal ve sart-
larin dikkatli bir tahlili sonundadir ki sosyal asistan aile ile ola-
cak temaslarin sumulii ve ele alinis sekli veya bu temaslardan im-
tina konusunda karara varacaktir. Aileye wvardimda bulunulacak-
tir, fakat cofu zaman bu yardim akil saghg veya diger mahiyet-
te baska sosyal servislerle yapilacak isbirligi yolundan saglana-
caktir. Miiessese sosyal asistani miiessesenin yetkisi disinda kalan
bir hususu hicbir halde miiessese sorumluluklar: icine sokmama-
lidir. Bunun manasi ailenin sosyal asistan tarafindan yahut miies-
sesece nazari itibare alinmayacag degil, sosyal asistanin veya mii-
essesenin miistakilen sorumlulugunu teskil etmeksizin sadece tret-
man vetiresinin bir parcasi olarak miitalda olunacagidir,

21. Uciincii sahislar ve dernekler konusundaki fonksiyonla-
rin ifasi sadedinde, miiessese sosyal asistani en gec tahlive oncesi
devrenin baslamasindan az evvel gerekli isbirligini temin etmeli-
dir. Is ve gerekliyse belirli bir merkeze bagli olmayan tretman tah-
liveden evvel saglanmalidir. Zaruret halinde diger servislerle de is-
birligi temin edilmelidir. Tahliye 6ncesi devre siiresince mahk(m
uygun rehberlik ve yardim altinda disar1 cikabilmeli, bir is araya-
bilmeli, egitim kurslarina devam edebilmeli veya daha miikemmeli
giindiiziin disarida calisip? geceleri miiesseseye vahut, mevcutsa,
misafirhaneye donebilmelidir.

22. Sucluya yvardim edecek sahislarin veya derneklerin dog-
ru amaca yonelmis bulunduklarini kontrol ve tespit zzimminda za-
ruri tesebbiisler yapilmalidir. Seosyal asistanlarin, muhtemel yar-
dimcilar: gosteren bir liste tutmasi ve bunlarla sik sik temasta bu-
lunmasi sayani tavsiyedir. Yazili beyanlarda bulunmaksizin sosyal
asistanlarin sucluyu istihdam niyetinde olan kimseleri suclunun
sahsi, sahsiyeti vs. konusunda aydinlatmasi gerekir. Sosyal asis-
tanlar suclulara yardim suretiyle suclarin miiessir bir sekilde 6n-
lenecegini, suclu olmus olmak vakiasinin cephe almayi, giivensiz-
ligi, istismari yahut suistimal teskil eden pratikleri mesru kilma-
yacagini belirtmelidirler, Tahliye edilmis suclulara ait miimkiin
mertebe giinii giiniine tutulan siciller diizenlenmelidir. Temin edi-
lecek isin suclunun evvelce oturdugu yerden yahut sucun ika ma-
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hallinden gayri bir yerde bulunup bulunmayacagi hal ve sartlara
oore kararlastirilacaktir.

23. Bir miiessesede gorevli sosyal asistanlarmn bu miuessese
acisindan fonksiyonar: ‘bizatihi miiesseseye ve miiessesenin muh-
telif veche ve faaliyetlerine ve miiessese personeline yonelecegin-
den farklihiklar arzedecektir.

24. Miiesseseler cesitli tipte olabilirler, Kapali miiesseseler,
acik ve yari - actk miiesseselere nazaran umumiyetle daha fazla
oiicliikler ortaya cikarmaktadir; zira bu miiesseselerde personel
muhafaza, emniyet ve kontrel gibi geleneksel fonksiyonlarla da, ba-
zan miibalagali surette, ilgilenmek zorundadir. Hatta bu fonksi-
yonlar makil surette ifa edilseler bile ergec miiessesenin her faali-
yetini etkileyeceklerinden, miiessesenin isleyisi ve tretman i¢in
ciddi bir handikap teskil ederler.

25. Miiessese icinde hakim infaz rejimi ve c¢alisma sekli tipi
de tayin edici bir unsurdur. Bazi miiesseseler asir1 surette disiplin
voniinii iltizam etmekte, diger bazilar1 da her zaman dogru anlasi-
lip tatbik edilmiyen miiterakki sisteme baglanmaktadirlar. Miies-
sesenin fazla kalabalik oldugu, kotii diizenlendigi ve hatta fiili-
vatta persomel icinde tesekkiil etmis bir klik yahut bir mahkiim
grupu tarafindan dolayl bir sekilde idare edildigi de vakidir. Mii-
essesede gorevli sosyal asistan bu hallere ve diger bircok durum-
lara gogilis germek zorundadir; kendisinin, bizzat kendi durumu-
nu ve odevini tehlikeye maruz birakmaksizin bu konuda yapabile-
cegi pek fazla birsey yoktur. Bunun manasi sudurki sosyal asis-
tan her ne kadar sartlar: 4slah edebilecek durumda ve hatta 1slah
zorunlugunda ise de, ancak riski bizzat tistiine almak suretiyle ve
sartivla bir akinci veya islahatci clabilecektir.

26. Direktoriin ve tiim personelin tutumu da 6nemli bir hu-
sustur. Bunlar sosyal asistana bazan kendi islerine karisan bir ya-
banci1 goziiyle bakmakta, bazan da ona kendisine ait bulunmayan
miikellefivet ve sorumluluklar yiiklemiye c¢alismaktadirlar, Miies-
sesede gorevli sosyal asistanlar belirli sinirlar icinde insiyatife sa-
hip olmak ve uygun telakki ettikleri muhtariyeti istimalle miikel-
ief iseler de, sosyal asistanlik fonksiyonlarinin daha etkili kilin-
masl icabindan olan yenj metodlarin, degisikliklerin, tekniklerin
vs. personel tarafindan ne derece benimsendigine de dikkat etmeli-
dirler. Bazi cari iddialarin aksine olarak miiessesenin, «ciir’etkar
tecriibi bir tutum» olarak adlandirilan seyi suclularin tretmani ve
1ehabilitasyonu konusunda tatbike baslamaga itilmemesi gerekir, Bu-
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nun sebebi suclularin tecriibeye Kobayi olmayip beseri varliklar
olusudur. Binnetice daima sayam arzu tadil ve yenilikler teklif
edilmeden evvel bunlarm giivenilir vasfi ve miiessiriyetleri adam-
akilli tartisiimali ve denenmelidir. Bu tutum tesebbiis ve terakkiyi
bertaraf etmez; tretman ve metodlarin sirf «ciir'etkar tecriibi bir
tutum» ugruna benimsenip tatbike konulmas: tamamen baska sey-
dir. Kullanilacak yol ve vasitalara, bilhassa mali karakterde olan-
lara gelince, sosyal asistanlar bunlarin miiessiriyeti ve ne kadar
siire devam edebilecekleri konusunda program ve metodlar: tat-
bike baslamadan evvel bilgi sahibi olmalidirlar; aksi takdirde tat-
bike konan program ve metedlar kisa bir siire sonra zarureten
duracaktir.

27. Miisahade ve tretman arasinda teorik ve teknik bakim-
dan her ne kadar bir fark mevcult ise de, bir ¢cok bakimlardan or-
tada tretman vetiresinin yekdigeriyle siki sikiya ilgili iki vechesin-
den baska birsey yoktur. Miisahadenin genellikle ifade ettigi an-
lam sucluya tatbiki miimkiin tretman ve suclunun toplumsal inti-
bak: gdzoniinde tutularak, kendisinin gegmisi, karakteristikleri, tu-
tumu ve ihtiyvaclari vs. nin belirli bir siire icinde incelenmesi ve
degerlendirilmesidir. Bazi memleketlerde bu ilk degerlendirmenin
yapildigr miisahede yahut kabtil merkezleri vardir, Miisahede mer-
kezleri, maksada uygun sekilde diizenlendikleri takdirde gavet fay-
dalr olmakla beraber vazgecilemez bir sey de degildirler. Bunun
baslica sebebi suclularin tretmanmmm devamli bir degerlendirme
ve tekrar - degerlendirmeyi gerektirmesidir. Binnetice sosyal asis-
tanmin veya personelin diger ilgili bir iiyesinin yapilmis bulunan
bu ilk degerlendirme ile $etinmesi yahut buna kesin goziiyle bak-
mas1 ciddi bir hatadir. Miisahade merkezlerinden faydalanilmakta
ise burada gececek siirenin iic ayr tecaviiz etmemesi gerekir, Hal
ve sartlar bakimindan mak(l miilahazalarla, miisahade siiresi ne
kadar kisa olursa o kadar iyi olacaktir denilebilir. Suclunun mii-
sahadede gorevli personele yahut bunun bir iiyesine hissen bag-
lanmasi ihtimali bir yana, miisahade devresi sun’i olarak varatil-
mis bir atmesferdir. Bircok suclular bu hususu tamamen miidrik-
tir ve bu hal onlarin bilerek veya bilmiyerek, tespit edilmis bulun-
masina ragmen, miisahadeyi yaniltabilecek ihtiyaclar yahut karak-
teristikler gostermelerine sebep olmaktadirlar.

28. Genis Olciide yayilmis beylik ifadelerden biri de suclula-
rin ele alimmasinda, islenmis bulunan sucun mahiyetinin Snemsiz
oldugudur; zire, denmektedir,6nemli olan husus suclunun tabiati-
dir, Bu iddiaya pek ¢ok kimse suclularrin tretmaninda ilerici bir
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prensip nazarityla bakmaktadir., Yersiz ve temelsiz olan bu genel-
lemeye karst sunlar soylenebilir: a) tretman sucluya hem kendi
menfaaty hemde toplum yararina tatbik edilmektedir; zira her iki-
si de himayeye sayandir; b) sug¢ suclunun sahis ve sahsiyetinin,
su¢c magduru da dahil diger kimselerin, ve cevreye iliskin hal ve
sartlarin bir ifadesidir; binnetice bu unsurlar gerektirdikleri dik-
katle ele alinmalidir: ve ¢) tretman ¢, ©Odetme ve telafiye miite-
veceih olmaksizin  mubakkakki sucluda, onun = kanuna riayetkar
bir hayat siirmesini miimkiin kilacak bir toplumsal sorumluluk
hissinin tesisine yonelecektir; ve bu insa vetiresinde sugun mahi-
yeti kesin bir rol oynamaktadir. Sayet, genel olarak kabtl edildigi
iizere, sosyal bir fonksiyon ifa ediyorlarsa, bu fonksiyonun sadece
suclunun nazari itibara alinmasina inhisar edemiyecegi asikardir.

29. Sucluya tretmanin tek yararlanicisi goziiyle bakan tema-
yiiliin dger bir neticesi de sozde rehabilitasyonun saglanmasi icin
suclunun biitiin ihtiyaclarimin yerine getirilmesi gerektigi iddiasi-
dir. Bu hakim kanaat fazlasiyla teorik, tamamen gercekten uzak
ve ilmen temelsizdir. Ferdi ihtiyaclar, hatta devamli mahiyet gos-
terseler bile, 6nem ve sumil itibariyle farkhidirlar ve tretman nok-
tai nazarindan ancak simirli bir dlciide tatmin edilebilirler. Bunun
sebebi sudur: a) tatmin edilecek ihtiyaclar daha evvel izah olunan
toplumsal intibak amacina iliskin bulunanlardir. Diger ihtiyaclar,
zaman zaman onem kazanirlarsa da ceza kanununca matlup sirf
stoplumsal intibak mefhumu disinda kalirlar; ve b) ceza miiessese,
servis ve teknikleri yvetki ve yetenekleri icinde olanlardan gayr
ihtivaclarin tatmini imkanina sahip degildirler. Fonksiyonlarm ve
sorumluluklarin bu surette ayirimi temel onem arzeder; zira faa-
livetlerin ancak miimkiin mertebe acik sekilde dagitimidir ki her
organa kendine ait bulunan ddev ve sorumluluklarin basariyla ifa-
s1 imkanina bahseder. Bu, stz konusu organlar arasinda bir isbir-
ligi veya koordinasyon yoklugu anlamina gelmez. Bil'akis bu hu-
sus, hizmetlerin liizumsuz tekrarini ve boylece liizumsuz masraf-
lar1 ortadan kaldirmak ve basarili sonuclar saglamak icin her
ikisini de gerektirmektedir. Binnetice ferdi ihtiyaclar, 6zel durum-
Jar, ihtilaflar, giicliikler vs. miimkiin mertebe hem fert hem de ce-
maat yararma ele alimip coziillmelidir.

30. Buraya kadar soylenenlerden cikan sonug, 6devini yapar-
ken veya program, metod ve teknikleri planlarken sosyal asistanin
su hususlar1 daima hatirlayacagidir: a) suclu, kendisi igin herse-
yin yapilacag: tecrit edilmis bir birey degil, fakat menfaatleri da-
ha az 6nemli olmayan aile ve toplum gercevesi icinde sorumlu bir
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unsurdur; b) toplumsal intibakin, bilhassa istidat egitiminin, istih-
damin ve diger yardim, sekillerinin planlamasinda suclunun cevhe-
ri, icine donecegi cevre ve sehirlerde issiz sayisinin arttirtlmamasi
hususu daima gozoniinde tutulmalidir, Sartlarin baska tiirlii gerek-
tirdigi haller haric, suclular tamamen ayni vere degilse de, hig-
olmazsa icinde benzer tipte diirtist bir hayatin miimkiin oldugu bir
yvere donmelidirler. Garip cevrelere nakilden kacinmak gerekir.
Her cevrede mevcut gayrimisait faktorler kiimesinin tenkisi sos-
yval asistana baglidir; ve c¢) zaruri omayan masraflardan mimkiin
mertebe kacimilmalidir. Bu amacla, mutaddan fazla mali netice-
leri clan programlar ve tesebbiisler teklif edilmeden evvel diger
servislerle miimkiin her tiirlii isbirligi sekilleri aranip bulunmals-
dir. '

31. Miiessesede tretmamn baslica mesleki wvecheleri sunlar-
dir: a) yalniz insan degil suclu olan insanin ne sekilde ele alinip
idare edilmesi gerektigi. Bu mesele asagidaki hususlarda 6zel bir
yetismeyi (egitim,) gerektirir:

1) aile ve grup miinasebetleri ve problemleri;

11) suclularda drnek olay incelemesi (case work):
1) ceza hukuku ve usuliiniin ana prensipleri;

1v) kriminoloji esaslar::

v) medikopsikolojik ana bilgiler ve sahsi problemler konu
sunda egitim.

b) 6gretim ve Terbiyeﬁ Bu iki husus birbiriyle siki surette ilgi-
li olmakla beraber beherinin muhteva ve amaci farklidir Ogretim,
daha ziyade bir program dahilinde akademik ve tatbiki bilgilerin
iktisabi demektir. Bununla beraber 6gretimin ayni zamanda fert-
te bir isbirligi ve sorumluluk sosyal hissinin insasini, kendi kendi-
ni kentrolii, beraberce yasamanin asgari kurallarini ve temel top-
lumsal degerlere saygiy1 da icine almasi gerekir. Binnetice 6gretim
yalmizca bilgi vermegi degil, ayni zamanda karakter formasyonu-
da ifade eder. Terbiye ise daha genis bir muhteva ve amaca sahipr-
tir; zira bu istidat ve meslek acisindan egitim ve formasyona, ce-
maatin bir iiyesi sifatiyla toplumsal ve ailevi temel sorumluluklar
konusunda maltmat sahibi bulunmaya ve, kabule mazhar olmus
yol ve vasitalar sinirt iginde bu sorumluluklar: karsilamak ve ye-
rine getirmek icin 6zel bir yetistirmeye taalltik etmektedir. Gercek-
le Ogretim ve terbiye mudil ferdi ve toplumsal formasyon vetire-
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sinin iki vechesini teskil etmektedir. S6z kenusu bu iki faaliyet
hal ve durumlara gore belirli olciilerde kombine edilip yerine ge-
tirilebilir.

¢) Her nekadar ceza miiessesesinin her sakini farkli karakte-
rislikler arzederlersede, bunlardan bazilarinin problem ve ihtiyac-
lar1 miisterek bir vasfa sahiptir ve standart metod ve tekniklerin
istimalini miimkiin kilarlar. Sosyal asistan bunlara ve tipik ferdi
bir vak’a teskil edenlere biitiin vakit ve tecriibesini hasredecektir;
fakat bu faalivet suclularin, daha evvel belirtilmis bulunan top-
lumsal cerceve ve emre amade zaman, yol ve vasitalar iginde kal-
mak suretiyle ele alinmalar1 gerektirdigi anlayisi lizerine muesses
olmalidir, Diger bir deyimle, tretmanin ferdilestirilmesi makual si-
nirlar  icinde mimkiindiir. Bu simrlar tretmanin  daha
evvel izah edilmis bulunan muhteva ve amaci tarafindan
tayin edilmektedir. Icap ettigi takdirde s6z konusu ferdiles-
‘ tirme ameliyesi miiessese personelinin diger iiyeleri, bahu-
sus uzmanlar, yardimiyla daha da derinlesebilir. Hekim, psikolojik,
psikiyatr, istidat egitimi 68retmeni ve din adam (yahut mukabi-
li) arasinda isbirligi bilhassa énemlidir Mamafih bunlarm hepsinin
temini cogu zaman imkéansiz yahut pek simrhidir. Bu, umumiyetle
psikolojik ve psikiyatr konusunda boyledir. Sesyal asistan, egiti-
minin miisaadesi 6lciisiinde, bu boslugu doldurmaga calisacak-
Air; fakat hicbir halde, gerekli rehperlik ve kontrol altinda olma-
dan, hicbir 6zel tretman seklini tatbike kalkismamalidir. Bu kont-
rol ve rehperlik saglanamiyorsa, mahktimun boyle bir imkana sa-
! hip bir miiesseseye nakli yahut ilgili uzmana zaman zaman gotii-
rilmek. suretiyle tretmani yollar: arastirilmalidir,

d) Sosyal asistanlar devamli bir is veya mesguliyetin fert ha-
vatinda oldugu kadar cemaat hayatinda da oynadigr onemli rolii
belirtmek suretiyle calismay1 ve istidat egitimini miimkiin mertebe
tesvik etmelidirler. Miiessesede gordiiriilen is karsiligi bir iicret
6deniyorsa, mikdar1 pek az da olsa aileye birseyler génderme zaru-
reti konusunda sosyal asistan sucluyu ikna etmelidir. Is ve istih-
dam meselesi bilhassa tahliye 6ncesi devrede enine boyuna tarti-
silmalidir. Sabik suclunun tahiye edilince, gecici de olsa, bir ise
sahip olmasini temin zimninda zaruri isbirligiyle beraber her gay-
retin sarfedilmesi gerekir, Bu gayeyle sosyal asistan suclunun mii-
essese icindeki calisma itivatlari, tekamiilii ve benzeri faaliyetleri
konusunda adamakilli aydinlanmis olmalidir. Miiessese disinda
‘calisma bilhassa tahliye oncesi devrede tegvik edilmelidir,



206 iog. Dr. Feyyaz GOLCUKLIS

e) Disiplin her c¢esit miiessese icin zaruridir. Gergekten, bas-
ka sekilde olsa bile giinlitk hayat dahi buna ihtiyac gosterir. Disip-
lin tabiri daha evvel belirtilmis bulunan tretmanin muhtevasi ve
amacina uygun surette tefsir edilmek gerekir. Bunun manasi di-
siplinin sert degil fakat elastiki bir surette anlasilacagidir. Maale-
sef disiplin cogu zaman gayesiz veya zaman zaman da personelin bazi
tiyelerinin sahsi tatmini icin tatbik edilmektedir. Nizam ve miieyyi-
deye muhakkakki ihtiyac vardir, fakat bunlarmm vak’anin arzettigi
Ozel sartlara ve toplumsal intibak amacina uygun olarak tatbik
edilmesi gerekir ki bu da ancak nizam ve miieyyidelerin bunlar:
tatbik edecek kimselere zaruri hareket serbestisini birakmasiyla
miimkiindir. Sosyal asistanlarin unutmamasi1 gerekirki baz suc-
lular bir kisim hissi bozukluklar: tatmin icin ceza ararlar. Bu «tat-
mini» bertaraf ve miimkiin mertebe sebeplerini de tedavi etmek
lazzmdir; ayni zamanda «sifa verici» olarak sik sik tavsiye edilen
kaba ceza ve miieyyidelerin de bertarafi gerekir. Bunlar yerine fay-
dalanma ve imtiyazlarin azaltilmasi yolu kullamilmalidir. Kaide
olarak sosyal asistanlar disiplin sistemi icinde faal bir mevki
isgal etmemeli, disiplinin tatbikine de asla katilmamalidirlar, Bu-
nunla beraber disiplinin sistem ve tatbikatinin disiplinci hayat
yahut miiessese telakkisine degil, rasyonel ve toplumsal gayelere
uygun oldugunu miisahede etmelidirler, Sosyal asistanlar zaman
zaman kendilerini miieyyide tatbik eden sahisla suclu arasinda giic
bir durumda bulabilirler. Her ne kadar bazan éniine gecilemez ise
de bu durumun miimkiin mertebe bertarafi gerekir. Bu hallerde
sosyal asistanlar, taraf tutmaksizin, keyfi disiplin tedbirinin zarar-
I1 neticelerini azaltmaga gayret etmeli ve ileride veri ve zamani
geldiginde meseleyi ortaya atmalidirlar. Miiessese personelj bilme-
lidirki disiplin, her ne kadar zaruri ise de bizatihi bir netice degil
lfakat bir vasitadir ve bu vasitayr kullanmamak bazan daha iyidir;
disiplin tedbiri tatbik edecek yerde mesele sucluyla maktil surette
tartisilmalidir. Maamafih bu ustl biiyiik bir tecriibe ve takt ister,
ve ancak hakikaten yerinde ise kullanilmalidir: kaide olarak ka-
bahatlar miisamaha ile karsilanmamalidir, fakat bunun zaruri ma-
nasi her kabahat vukuunda bir miieyyidenin muhakkak tatbik edil-
mesi gerektigi degildir. Grup halinde cezalandirma daima haksiz,
lerdilestirme prensibine aykiridir ve bu sifatla yvasaklanmasi 1a-
zimdar, -

f) Miiessesede gorevli sosyal asistanlar komsu cemaatin suc-
lunun tretmaninda oynayabilecegi rolii iyice bilmeli, binnetice bu
<emaatin isbirligi saglanip ziyaretciler tesvik edilmelidir. Miimkiin-
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se ferden belirli suclular konusunda ilgileri uyandirilmalidir; béy-
lelikle bu suclulara dis 4dleme acilmis bir pencere bahsedilmis ola-
caktir. Cemaatin roliinti arttirmak ve takviye dcin bayram tatille-
rinden faydalanilmalidir. Bos zaman faaliyetleri disardaki grup
veya ekiplerin miiessese icine getirilmesi yahut mahktim gruplari-
nin disarida bir miisabakaya katilmasi, bir sehri ziyaret etmesi,
gezintiler tertibi, afet, hasat, baymdirlik islerinin yapumi Vs.
hallerinde yardim icin pek cok firsatlar bahseder.

g) Sosyal asistanlarin miiessesede tretmanin tretmanda ifrat
bir sekil teskil ettigini ve bunun genellenmesinin 6nlenmesi gerek-
tigini iyi bilmeleri lazimdir. Kaide olarak miiessesevi tretman, ba-
husus miiesseseler kapali tipten ise, miimkiin mertebe asgariye in-
dirilmelidir. Gercekten biitiin suclularin {icte birinden fazlasimin
dogrudan dogruya kapali miiesseselere verlestirilmesi icap eder ve
bu da daima biitiin mahkimiyet siiresince olmiyacaktir. Miiesse-
senin tipi sosyal asistanlarin yetkisi disinda bulundugundan bun-
lar, miiessese binasmin biiyiikliigii, uygunsuz ve kasvet verici yapi-
lar, maddi vokluklar, kalabalik vs. nin dahada vahimlestirdigi
miiessesevi cevrenin zararl etkilerini gorevlerinin ifas1 sirasinda
mimkiin mertebe azaltmaga gayret etmelidirler. Bi gaye ile ve
fretmanin  amag¢ ve ihtiyaclarma uygun olarak sosyal asistanlar
ferden yahut gruplar halinde disar: ¢ikma miisaadelerini miimkiin
mertebe istimél ve tesvik etmelidirler: bu cikislarin amaci muhte-
liftir: miiessese disinda calismak; ziyaret imkAnlar: vs. gibi. Eger
meveut ise, bilhassa tahliye éncesi safhada, misafirhaneler (hos-
tﬁ:ﬂs) istimali de tesvik edilmelidir,

III. Tedarik ve Ise Alma

32. Sosyal asistanlarin temin ve tedariki cogu zaman gerek
kantite gerekse kalite itibariyle ender olmalar veya mali imkan-
larin yoklugu yiiziinden guclesmektedir. Tamamen gelismis iilke-
lerde bile bu giicliikler heniiz yenilmis degildir. Bunun manas:
muessesede gorevli sosyal asistanlarin tatbikatta, yiiklenmis bu-
lunduklar: isin altindan nadiren kalkabildikleridir. Bazi memleket-
lerde kapasitesi viiz ile binden fazla kisi arasinda degisen bir
muessesedeki biitiin suclulara «ihtimam gosterecek» bir tek sos-
val asistan bulmak halen mutaddir. Diger bazi memleketlerde de
her sosyal asistan icin 200 veya 300 mahktmluk is viikiine sik sik
raslanmaktadir. Bunun manasi baz ender haller haric isin sureta
yapidigr ve hatta psikolojik bakimdan zararl oldugudur; zira
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pek c¢ok suclunun umidi, neticeye mijessir devamlilik saglanmadan
uyarimistir, Bjpr sesyal asistana sahip olmanin hic sahip olma-
maya miireccah oldugu bir hakikattir fakat ldarenin by hallerde
Ortaya cikacak zarardan haberdar olmas; gerekir. Bu zararn tic-
bes mahpusa vapilan yardimia telafi cdilebilecegi diistiniilmemel;-
dir. Céziim kolay degildir. Belki, elde meveut mahdut sayilda sos-
yal asistanin hangi muesseselere gonderilmesj gerektigini pesinen
dikkatli olarak diisiinmelk tavsiyeye sayandir. Secim, diger husus-
lar yaninda, suclularin tipi ve mevcut imkanlar €sas alinmalk Su-
retiyle yapilmalidiy

33. Idarece temin ve tedarik bakimindan bashca iki yol mev-

gruba mahsus olsun, suclularin tretmaniyla, g6rey]; idarenin kend;
sosyal asistanlar SErvisini bizzat diizenlemesidir. I kincisi, sosyal
asistanlayr bagl bulundukiar Bakanhlk yahyt organ tarafindan by
idaneye gecici veya devaml; surette tayin olunurlar, Her iki siste-
min de kendine has fayda ve mahzurlar vardir. Eger mumkiinse
tercihi, bu metodlardan beherinin sahip bulundug, meziyetten
ziyade, vyol ve vasitalarin Icullanﬂabnﬂirlig'j tayin edecektir. ‘Sosyal
hizmet gorevlilerinin 4 savida bulundugy memleketlerde ayri bir
- C€za muesseselerine mahsus sosya] hizmet tanzim; gucliiklerle kar
silasacaktir ve binnetice derhal tathik edilecek bir politika olargl:
yayani tavsiye degildir. En 1yi ¢O6ziim sekli sosyal hizmet gorevli-
lerini ilgili bakanlk vahut organ tarafindan tayin ettirmek ve bun-
larm nerede calisacaklar hususunyn tespitini suclularla ilgilenen
idareye birakmakir Bu sistemin en biiyiik mahzury tayinin kiga
bir stureye inhisar etmesi halinde, k;j bununla ki seneden az hir
zamani .kuasdediyﬂrum, beklenen neticelere  nadiren ulasilacagidr.,
Sosyal asistanlara bay, kiiciik mals avantajlar temin, etmek suretiy-
le uzun sureli tayinler imkan dahiline girebilir; boylece yavas ya-
vas ceza Muesseseleripe Mahsus myiistaki] bir sosyal Servisin ce-
Kirdegi tesis edilmis olyr Ileride tatbik edilecek politika olarak
boyle bir Servisin diizenlenmes; »ayant tercih ¢éziim seklidir, By-
nunla beraher boyle bir Servisin teskilatlanyp tatbike konmas; za-
man, tecriibe ve mali imkanlara muhtactir,

34, Hangi megog takip edilirge edilsin muesseselerdo calisa-
cak sosyal asistanlarin nedreti asikard;r Bin.aenaleyh bu duruma
care bulmak icin birseylerin Yapilmag; gerekir, By, meslekten
sosyal asistanlarin nezaret ve rehperljgi altinda calismalk isteyen
Ve guniin birkac Saatinde faaliyet g0sterecek b gontilliiler gry;.

bunun diizenlenmes; suretiyle olabiljr. Segimleni de meslekten
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sosyal asistanlar tarafindan mevcut standart kritere uygun olarak
yapilabilir. Yardimer goniilliller sifativla  bunlar fonksiyonlarini
meslekten sosyal asistanla siki temas halinde ifa ederler.

35. Miiteaddid vesilelerle tavsiye ettigim bu metod baz
memleketlerde, meseld Fransa’da, bahusus kiiciik suclular konu-
sunda memnuniyetbahs neticeler vermistir. Buna vyapilan mutad
itiraz_halkin bu cesit bir isbirligine alisik  olmadigidir. Bu itiraz
dogrudur, zira halk kendisinin: alistirilmas: icin evvelce birseyler
yapilmamis bulunan herseye yabancidir. Gerneken sey ilk giicliikle-
ri yenmek ve dogru yolda ilk adimi atmaktir. Ciddi hatalar yapil-
mamak sartiyle neticeler daima miikafatlandirici olacaktir, Mev-
cut dernek ve tesekkiillerin yardimi da saglanabilir. Her hal ve kar
da, yapilan itirazlar ne olursa olsun, bunun denenmesi lazimdar:
zira bunun manasi fert ile cemaatin, ne kadar zengin olursa olsun
hi¢ bir hiikiimetin tek basina hakkindan gelemiyecegi bir 6devde
igbirligi yapmasi demektir.
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