IKTISADI DEVLET TESEKKULLERI ' (*)

Dog. Dr. Nejat BENGUL

Iktisadi Devlet Tesekkiillerinin bir cok meseleleri wardir.
Bunlar evveldenberi cesitli wesilelerle soylenegelmistir. 154 sayih
Kanuna gore hazirlanmis bulunan raporlarda da bu meseleler et-
rafli bir sekilde miinakasa edilmis ve bir kismi icin hal careleri
teklif olmustur. Bu meseleleri soyle bir tadat edersek:

— Bu nam altindaki miiesseselerin cok cesitli statiileri haiz
olmalari,

— Bu statiilerin mantiki bir esastan Aari olmasi, ifa edilen
fonksiyonla ilgili olmaktan ziyade tarihi tesadiiflerin bir
sonucu olmhasi,

— Bu tesekkiillerdeki personelin statiisii,

— Idarecilerin hareket serbestisi ve isletmecilik prensipleri-
ne uyabilme imkéanlar:,

—FISEI"IHEI-}E: yetersizligi,
- 'M_u:ha.'s:a’be' sistemlerinin diizenli  olmamasi,
- — Yatirim politikalarinim bir esasa baglanmamis olmasi,
— Genel olarak mali biinyelerinin zayifligs,
— Murakabe usullerinin miiessir olmamias,
— Isci ile miinasebetlerinin iyi diizenlenmemis olmas;.

Gayret edilirse bu tesekkiillerle ilgili meseleler listesi daha da
uzatilabilir. Bir tek seminerde bunlarin hepsini ele alip inceleme-

{*) Bu yam, Nejat Bengiiliin 1961 - 62 ders yili birinci sbmestrinde Iktisadi Dev-
let Tesekkiilleri ile ilgili olarak Maliye Enstitiisii tarafindan tertiplenmis olan

- seminerde yapmus oldogo tebligin ana hatlarmma ihtiva etmektedir,
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ye imkén yoktur. Esasen Isletme fktisad: Enstitiisii yvalmz bu ko-
nuda 5 seans siirecek bir seminer serisi tertiplemis ve tarihgeden
basliyanak, raporlarin dokundugu ve dokunmadif cesitli mesele-
leri inceleme ve miinakasa konusu yapmistir. Yukarda sayilanla-
rin bir kismu tizerinde cok kiymetli ve onemli miitalaalar serde-
dilmistir.

Durum béoyle olunca, bu seminerde en temel ve onemli sayila-
bilecek birkac hususu secmek ve miinakasgalars dagitmadan bun-
lar iizeninde teksif etmek dogru olur. Tabii en temelli veya onem-
li mesele yapilacak tarife baglidir. Benim iizerinde duracagim nok-
talar onemli saydigim bir kac soruyu cesitli vecheleri ile ortaya
koymaktan ileri gitmiyecektir. Kisa konusarak vaktin biiyitk kis-
mmin miinakasa ve miitaldalara kalmasina imkén yaratmaya cali-
sacagim.

I. Bu siralarda cok bahis konusu olan ve tabii olarak akla ilk
gelmesi icabeden sual: «Hususi tesebbiislerin de normal olarak
faaliyette bulunabilecekleri sahalardaki iktisadi devlet tesekkiille-
rinin HANGI GAYENIN VEYA GAYELERIN VASITASI TELAK-
Ki EDILMELERI GEREKTIGIDIR.»

Birkac sey diistintilebilir :

1 — Bunlar, ileri bir hususi tesebbiis ekonomisine gecisin va-
sitalarn telakki edilebilirler. Az gelismis bir memlekette is hayati
durgunsa, ileri teknolojinin gerektirdigi biiyiik sermaye hususi
sektorden gelemiyvecektir. Bunun iki sebebi olabilir. Bir kere bu
kadar bityitk sermaye, hususi sektorde terakiim etmeyebilir, ikin-
ci olarak, terakiim etse bile riski fazla olan ve uzun siire bekleme-
vi gerektirecek islere girme temayiilii gostermeyebilir. Devlet ge-
rekli sermayeyi halktan vergi olarak toplar ve bu kabil isletmelei
kurar. Bu isletmeler hem yeni teknolojiyj memlekete getirir, hem
idareci ve teknik personelin yetismesi icin bir laboratuvar rolii
oynar, genel olarak prodiiktiviteyi ve hasilayr antirr, hem de dur-
gun olan is hayvatimm canlandirarak hususi tesebbiis igin yemi ve
emin is sahalarmin acilmasina imkén wverir. Bu canlanma ve hu-
susi tesebbiisiin gelismesi sermaye terakiimiine hiz verir. Bu ser-
maye terakiimii yeterli olciiyii bulunca, riskli sathayr atlamis ve
oturmus isletmeler hususi sektore devredilir. Bu devir hasilat; da-
ha veni ve riskli sahalarin aym sekilde devlet tarafindan kurulma-
s1 i¢in kullanilir. Bir siire sonra hususi sektor vyeter canhhk ve
sermaye zeminine ulasinca devredilen tesebbiislerin hasilati dev-
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let tarafindan egitim, saglk, ulastirma, mesken gibi sosyal hiz-
metlerin daha genis bir tabanda yapilmas:i icin kullanahr. Bu ara-
da memlekette bir teknoloji degismesi olmus ve niifus veya tabll
kaynaklarin fakirlesmesi sebebiyle asir1 glicliiklerle karsilasiima-
missa, calisan fert basma prodiiktivite adamakilly yiikselmistir. S1-
ra sosyal adalete gelir. Vergi sisteminin miiterakkilestirilmesi ve
sosyal sigortalarin uygulanmasi ile bu inkisaftan milletin yaygin
bir sekilde faydalanmasi yollar aranir.

2 — Veyahut, devletin iktisadi isletmeleri ve miilkleri, tam
bir sosyalist sisteme geciste bir kademe olarak diisiiniilebilir. Bu
isletmelerin ekonomi i¢inde isgal ettikleri ver, tedrici bir sekilde
olmakla beraber gittikce genisler. Hususi tesebbiis mahdut birkag
sahaya miinhasir kahr. Bazi sahalar1 terketmek mecburiyeti de do-
gabilir. Ve ekonomi sistemi kendilifinden sosyalist bir sistem istl-
kametinde gelisir. Sosyal adalet, eger hakiki ise, boyle bir siste-
min esasinda miindemictir. Kalkinma, bilhassa devletin suurlu ve
programli ve cesim yatirim hacmi tarafindan saglanir.

3 — Nihayet devlet tesebbiisleri, devletin iktisadi kalkinma
ve teknolojiyi ileriye gotirme alaninda agir bir sorumluluk yiik-
lenmek durumunda kaldigi bir memlekette, kalkinmanm devaml
bir vasitas: haline gelebilirler. Burada olan, ideal sayilan bir hu-
susi tesebbiis veya sosyalist ekonomi sistemini gerceklestirmek
degildir. Baslica gaye kalkimmadir ve bunun i¢in de devlet teseb-
biisii ile hususi tesebbiisiin yanyana biitiin gayretleri ile calistikla-
r1 bir karma sistem bahis konusu olacaktir. Ve bu sistem bir di-
ger seye gecis icin bir safha degil daimidir.

Tiirkiye'de devletin iktisadi sahadaki tesebbiislerinin gayesl
sarih bir sekilde belirtilmemistir. Fakat 1950 de liberal bir plat-
formla ve bunlari hususi tesebbiise devretmek niyetiyle iktidara
gelen bir parti dahi, kalkinma konusunda hususi tesebbiise verdi-
§1 imkanlar yanmnda bu sahayr da genisletmek ve biisbiitiin dalla-
nip budaklandirmak zorunda kalmistir. Bu bir vakiadir.

Her iic hal seklinin de gergeklesme imkénlari, mahzurlar ve
faydalar: hakkinda bir hayli sey soylenebilir. Ben bu konuda mii-
nakasalary faydali bulmuyorum. Ve hareket noktasi olarak, iktisa-
di devlet tesebbiislerini karma olan ve karma kalacak olan bir
ekonomide, milletce iktisadi kalkinmaya hizmet edecek amme va-
‘aitalar: olarak - telakki eden bir diisiincenin kabul edilebilecegini
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zannediyorum. Bu tesebbiislerin  meseleleri miinakasa edilirken
boyle bir hareket noktasina muhakkak ihtiyac vardir. Aksi taldir-
de meseleler sistemli olarak incelenemez.

I1.“Yukarda, hukuki statiiden tutun da mali duruma, yaitirim
politikasina kadar cesitli meseleler saydik. O halde, biitiin bu ko-
nularda bazi arizalar ve diizensizlikler miisahede edilmistir. Bun-
lardan bir kagimt dogrudan dogruya alip incelemek yerine, hepsini
doguran ortak amiller iizerine dikkati teksif etmek daha faydal
olabilir, Bu ortak amiller 5 noktada toplanabilir :

. Memilekette gerek hususi tesebbiis sahasinda, gerek amme
tesebbiisii sahasinda isletme idamesi usulleri selismemistir.
Verimli idarecilik metotlar1 bilinmemekte ve uygulanma-
maktadir.

2. Her iki gesit tesebbiis icin de son yillarda genel iktisadi du-
rumdaki istikrarsizlik viiksek bir belirsizlik icinde calis-
mak mecburiyetini dogurmustur. Bu ise calisma ritmini
dkisatur ve maliyetleri viikseltici bazi masraflar dogurur.

3. Murakabe sistemi ne kadar elastiki ve normal ticari usul-
lere ne kadar yakin tespit olunursa olunsun, devlet islet-
melerl kanun ve nizamlara ve miiessesevi teamiillere daha
riayetkdr bir tutumla calismak zorundadirlar. Bu, devlet
isletmeciliginin mahivyeti ile ilgili bir husustur.

4. Bu isletmelerde, en 6nemli rolii oyniyan ve karar ve hare-
ketleni ile verimililige en fazla miiessir olabilecek durumda
bulunan idareciler maddeten veter Glclide tatmin edilemes-
ler.

5. Devlet isletmeleri, hususi islefmelerin aksine siyasi tesir
ve midahalelere maruz olarak calismak darumundadirlar.

Birincisi, umumi bir meseledir. Hall; giic degildir. Gerekli
imkanlari tahsis ederek gerek hususi sektorde gerekse Amme sek-
toriinde modern is idaresi usullerinin yerlesmesine calismak icap
eder, |

Ikinci mesele, iyi bir plan olmas: ve bunun aksatilmadan uy-
gulanmas: ile ilgilidir. Bdyle bir planin meveudiyetinden kaptikac-
tr olmiyan, ciddi ve oturakly hususi ‘tesebbiis cok istifade eder. Ta-
lebin seyrini miicavir sahalarda yapulacak yatirimlar hakkindaki
dikkatli tahminleri, ithalat programany ogrenir, bunlara kenidi ter-
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cihlerini, piyasa hakkindaki bilgilerini de ekleyerek en dogru ka-
narlar verir. Ekonomide genel riskin -azalmasi, her tirlii iktisadi
faaliyetlerin verimliligini arttirr. Plamn mevcudiyeti iyice aydin-
latilmis bir yolda, nereye bastigim bilerek yuriimeye benzer. Bu
santlardan hususi tesebbiis gibi devlet tesebbiisleri de istifade
eder ve verimlilikleri artar. Plansizhgm dogurdugu meseleler izale
edilmis olur.

Uciincii meselede, devlet tesebbiisii  bakimindan care voktur.
Obiir sahada vergi, is sartlari, standartlar vesaire ile ilgili kamun
ve nizamlarin daha miiessir bir sekilde tatbikine gayret olunmali-
dir. '

Dérdiinciisii, karma bir ekonominin devlet kesiminin en haya-
ti konularmdan biridir. Akilli bir mukavele ve maas politikas: ile
kismen hallolunabilir. Fakat karma ekonominin kalici bir sistem
olarak diistiniilmesi de, devlet sektoriinde idareciligi devaml bir
meslek haline getirebilir ve idarecilerin gayretle calismalarina va-
rayabilir. | |

Fakat, asil problem besinci noktada gibi goriiniiyor. Bir ara
politik tesirler o kadar fazla sikayet konusu oldu ki, kazai saha
gibi, devlet iktisadi sekitoriimii de tamamen politik tesirlerin idisi-
na ctkarmanin careleri bile miinakasa edildi. Bu isletmelerin ida-
resinin, kendi kendini yenileyen ve baslangictan konulmus ve de-
gistirilmesi 6zel usullere bagli kanun ve nizamlar haricinde hicbir
makama sorumlu olmiyan vakif tipi hevetlere devredilmesi fikri
ileri siirtildii. Biran i¢in buna imkan olup olmadigini bir tarafa
brrakialim. Boyle bir sisternde iki yol tutulabilir, piir iktisadi saha-
daki devlet tesebbiisleri 7 - 8 kisilik idare meclisi olan bir tek vak-
fin idaresine verilebilir, Bu kimseler bir defa segilecekler ve degis-

tirilemiyeceklerdir. Memleket sartlarini takip eden, hiisniiniyetli

dirayetli ve ehliyetli bir heyet secilebilirse mesele yok. Amma seci-
len heyet bu vasiflar: itibarile aksarsa, cok énemli bir millf servet
bloku erimiye ve kendinden beklenen hizmeti yapamamaya mah-
kiim edilmis olur. Bu mahzuru o6nlemeék ve riski yaymak i};inl her
isletmenin basmma tamamile miistakil ve ayri bir heyet otuntul-
mak istenirse, o zaman yukardaki nitelikte o kadar fazla insana
ihtivac vardir. Ustelik bir de koordinasyon meselesi ile karsilasi-
T1Z.

Kald: ki, bu sektor de tipki milli egitim, sa‘ghk vesaire gibi
Hiikiimet politikasmin tesir sahas: icinde kalmalidir, Mademki
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Hiikiimetin en onemli vazifelerinden biri iktisadi kalkinmay1 ger-
ceklestirmek olacaktir, bunun en nemli vasitasini elinden almak
ve mesuliyeti cok umumi ve havada kalan bir heyete veya ha}rﬂtlz_.-:-
re vermek mahzurludur, Esasen 20 inci Asir Tiirkiyesinde hi¢ bir
-dare bu vasitadan, bu kadar énemli bir tesir sahasindan vazgec-
mege razi olmiyacaktir.

O halde, politika ile bir temas zarureti vardir. Mesele bu te-
masin faydali taraflarina imkén verecek (genel hiikiimet politika-
sinin bu tesekkiillerin faaliyetinde makes bulmasini saglayacalk)
ve mahzurlu taraflarini onleyecek bir sekilde tanzim olunmasidir.
Faydali tarafi asikdrdir. Hitkiimetin bir kalkinma ve sosyal ada-
let politikas: olacaktir. Bu politika vazih ve halkin arzularini ak-
settiren bir politika olacaktir. Bunun, devlet idaresinin her tara-
fi gibi, devlet ‘iktisadi sektoriinde de tatbik olunmas: icabeder.
Bu demokratik sistemin bariz ozelligidir. Fakat demokratik Sis-
tem de her sey gibi vasayan bir uzviyettir, gelisir ve tekamiil ed&r
gayesine ve tarifine gittikce daha yaklasik hale gelir. Bu tecriibeye
yeni baslarmis memieketlerde heniiz gelismenin ilk safhasinda bu-
lunulabilir. Boyle bir durumda hiikiimet politikasi yeter sarahat
ve vuzuhtan mahrum olabilir, biitiin halkin arzularini temsil et-
mekten ziyade en vokal en kuvvetli tazyik gruplarmin tesiri altin-
da bulunabilir. O zaman politika ile temas bunlamn da aksetmesl
sonucunu doguracaktir. Ve bunu realite olarak kabul etmek, mah-
zurlarn miimkiin oldugu kadar azaltmaya calismak iktiza eder.

Bu bakimdan, politika ile temas bir tek noktada mi olmali,
yoksa cesitli noktalarda m1 olmali meselesine geliyoruz. Yani, bir
tek Bakanla mi, yoksa bircok Bakanliklarla mi olmali? Uzmania-
rin raporu ikinci yolu tutmus, devlet isletmelerini is sahalarina
pore Bakanliklar arasinda taksim ediyor ve hatta bunda bugtinki
durumdan da daha ileri gidiyor. Bu hususta karar wverilebilmesi
icin politik tesirin, vazih ve halkin arzularimi temsil eden genel
bir hiikitmet politikasinmn tatbiki dismda, ne gibi sekillere biiri-
nebilecegini -arastirmak lazim. Isin anahtar1 bu noktadadir. Bakan-
larla tazvik gruplar arasinda cesitli minasebetler vardir:

1. Belli bir bolge halkinin menfaatleri, vatimmlar icin yanlis
sahalarin veya kurulus yerlerinin secilmesine vol acabilir.
Bakan bir bolgeden, bilhassa iyi organize olmus bir bolge-
den bu hususta gelecek tazyikleri kale almak zorundadir.
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Bu bakimdan, devlet sektorii yatirmmlarinin planlanmast
ve kurulus verlerinin bu planda tespiti Bakan icin bir mu-
kavemet hatti teskil edebilir.

Belli bir isletmenin veya isletmeler grupunun miibayaada
bulundugu miistahsiller de Bakan karsisinda  kuvvetli bir
tazyik grupu teskil edebilir. Bu, viiksek fiyatla miibayaa-
va asagi kaliteli mahsuliin miibayaasina yol acabilir ve so-
nucu bu tazyik grupuna geri alinmasi cok gig gizli bir
subvansiyon taninmasi ve ekonomik bakimdan gesitli mah-
surlardir. Bu hususta da realist olmak ve miinferit bir Ba-
kan igin boyle bir tazyik grubunun isteklerinin kale alin-
mas1 gerekebilecegini kabul etmek lazimdir,

isletmenin miistehliklenine ucuz satis. Miistehlikler de
snemli bir tazvik grupu teskil ederler.

Nihayet personel, is¢i sayisinin liizumsuz Olciide artmasi,
iicret seklinde iscilerin teskil ettigi tazyik grubuna verilen
tavizler gelir. Bazi isletmelerde fazla personel ve isletme-
nin kaldiramiyacag: ~licret seviyesi ve sosyal yardimlar
onemli bir problem halini alabilir.

Bunlara ilave olarak, bir de miinferit bir tek firmanin
isinin yapilmasi ve menfaat saglanmasi icin gelebilecek
tazyik ve tesirler vardir. Bu firma yerli veya yabanci ola-
bilir. Thale, satmalma, ithalat vesaire gibi islerde niifus tica-
reti denen husus bu kisma giriyor. Bu, yalniz devlet iktisa-
di sektorii icin degil, devletin tanzimci, lisans verici bir
organ olarak iktisadi hayata asiri bir sekilde miidahale et-
tigi bir memlekette normal devlet faaliyetlerine de arz
olabilecek bir keyfiyettir. Yalniz normal devlet faaliyetleri
daha rijit nizamlara gore yiriitiiliir, isi kitabina uydur-
mak biraz daha giictiir. Bu sahada ise, hareket serbestis
biraz daha fazladir. Bu gibi metotlar: benimseyenler tara-
findan daha kolay netice alinmas: ihtimali vardir. Ancak
bu cesit tesirlerin ciiz’i olciide kalacagini farzetmek lazum.
Ciinki- gayri mesrudur, Diger dordii ise tamamile mesru-
dur ve demokrasi hem odlciilii bicili, sistemli ve memleke-
tin uzun vAdeli umumi menfaatlerine gore, hem de tazyik
sruplarinin faaliyetine gore isleyen bir rejimdir. Realist ol-
mak istiyorsak bu gibi tesirlerin mevcudiyetini kabul et-
meliyiz.
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- Bir isletmé mevzubahis oldugunda, bolge halky, iscileri, miis-
tahsilleri ve miisterileri kuvvetl; tazyik gruplar halinde organize
edebilirler. Bakan bu tesirleri nazar: itibare almak durumunda-
dur. Nihayet iic dért sene siirecek bir Bakanlik devresinde serma-
yeden yiyerek bu gibi talepler karsilanabilir. Yenen sermaye, islet-
menin sermayesidir. Yani bu cesit sistemsiz, degisen, adil olmiyan
ve miktar1 dahi bilinemiyen subvansiyonlarla isletmenin mali biin-
yesi zayiflar, hatta tamamile yitirilebilir. Fakat durum uzun zaman
belli olmuyabilir. Millet sermayesi namma konusacak bir tazyik
grubu yoktur. Esasen Hiilkiimet politikas: vuzuhsuzsa ve Bakan
miistakil olarak basarili olmay: énemli sayiyorsa, bir bolgeye bir
fabrikayr kurdurmak, miistahsilin  mahsuliinii vilksek fivatla sa-
tin aldumak, satislari ucuz fiyatlar {izerinde yaptirmakla, sami-
mi olarak, kendisini halka hizmet ediyor sayabilir,

Fakat boyle bir durum, mali biinyesinin zayifladigini, serma-
yenin layiks ile yenilenmedigini goren ve onceler; bunu dilinin dén-
diigii kadar anlatan ve Bakana mukavemet etmeye calisan bir te-
sebbiis idarecisinin, bir miiddet sonra bezginlesmesine ve adam
sen de bu isle ugrasacak ben mj kaldim diyerek teknik verimlilige
de pek aldirmamasina, hatta lizumsuz ve litks sayilabilecek bir
takim masraflara giriserek idare kademelerini de by durumdan isti-
fade ettirmeye calismasima yol acabilir.

Politik tesir, bir vechesi itibarile boyle isledigine gore, iktisa-
di devlet tesebbiislerinin Hiikiimet kademesi ile temasinin bir
noktada mi yoksa cok noktada mi olmast daha isabetlidir?

Her ikisi lehine ve aleyhine sGylenebilecek noktalar var. Fa-
kat kuvvetli bir Basbakan yardimeist, ayni zamanda Hiikiimetin
genel basarist  ve politikasinda da, Basbakandan sonra en fazla
sorumlu kimse oldugundan, bu gibi tesirleri asgarive indirebilir.
O zaman isletmeler ayr ayrt, biiylik bir ofisi ‘olmiyan bir Bakana
baglanamiyacaging gore, uzmanlarin raporunun aksine bir veya
iki tane dev holding kurulabilir ve bunlar Basbakan vandimcisima
baglanabilir. Bir tek holding oldugunu diistinelim (bu sadece nor-
- mal olarak ilk kurulus maksadina gore iktisadi devlet tesekkiilii
h.iiviyt_eftindf olan isletmeleri ihtiva edecektir, mesela Emekli San.
digs, Is ve Isci Bulma Kurumu vesair iktisad; tesekkiiller bu hoi-
ding’e baglanmiyacalk ilgili- Bakanliklarin nezareti altimda  organ-
lar rﬂacak]archr). Bir bakima by Stimerbank sistemine déniip, bu
sistemi daha da tahkim otmek anlamina gelir, Holding idaresi bij--
yitk bir tesekkiil olacak ve memleket ekonomis; ve bu ekonomi-
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nin gelismesi bakimindan muazzam mesuliyetler tastyacaktir. Fa-
kat, Hiikiimetin vazih bir sekilde vazedilmis wmumi kalkinma po-
litikast disindaki, politik tesirlere karsi nisbeten mukavim olabi-
lir. Bunun calisma tarz, isletmelerile miinasebeti, idaresi (meseld
hangi olciide ademi merkeziyete gidecegi) uzun uzun diistiniilme-
lidir. Faaliyet sahalar cok cesitli ve kontrol ettigi sermaye cok
bityitk olacaktir. Bankaciliktan, agir endiistriye, ulastimmaya, tu-
tiin ve cay imalatma kadar gesitli sahalari kapsiyacak ve belki
40 - 50 milyarhk bir sermayeyi nemalandiracaktir. [leri Bati mem-
leketlerinde, hususi sektorde bu cesametin listiinde tesekkiiller
vardir. Belki faalivet sahalari biraz daha mahduttur. Fakat isti-
raklerle bircok hallerde birbirine yabanci gibi goriinen sahalarda
sermayeyi isletebilmekte ve yiiksek karhhik seviyelerine gelebil-
mektedirler. Oyleyse oralarda bunlar basar: ile idare edilebilmis-
tir. Ama onemli bir fark: gozden kacirmamak lazimdir. Direksi-
yonda o sermavenin de onemlice bir kismumn maliki durumunda
ve cekirdekten is hayatinda yetismis kimseler vardir. Ustelik biasa-
r1 6lclisii ve tesebbiisiin gayesi tektir: Kar etmek. Biitiin diger ga-
yeler talidir ve asli gayeyi uzun devrede, cesitli sosyoloiik, poli-
tik, iktisadi sartlarda takvive ve tahkim etmenin bir vasitasidir.
Basarili olmak icin motifler cok kuvvetlidir. Ustelik bu gibi mem-
leketlerde biiyitk capta idare usullerinde cok tecritbe kazamilmis-
tir. Bir cok miiessir metotlar bulunmus ve tatbik edilmistir, Biz
boyle bir duruma gerek hususi tesebbiis idaresinde, gerekse dev-
let tesebbiisleri idaresinde béariz aksakliklar goriildiigii ve acil bir
reoriganizasyon ihtiyacimn = duyuldugu bir swrada girecegiz. Bu
noktalar, boyle bir holding fikrinin mahzurlarini gosteren nokta-
lardir. Maamafih bunlari fazla miibalaga etmemek lazimdir. In-
sanlar yalmz menfaate gore degil, manevi baz1 degerlere gore de
hareket ederler. Insamlarin maddi taraflari yaninda manevi tavai-
larn da vardir. Sirf memlekete hizmet icin, kendi sermayesi olma-
dig1 halde, bu isi azimle, gayretle ve dirayetle vapabilecek idareci-
ler bulunabilir. Buna mukabil faydasi umumiyetle biivitk hacmin
avantajlart olarak ifade edilebilir. Bu yoldan hiikiimetin kalkin-
ma politikasi daha ivi idare edilebilir. Planla uygunluk daha kolay-
Iikla saglanabilir. |

Boyle bir sistemin bir diger mahzuru, Bakanliklarin tanzim
ve gelistirmekle vazifeli olduklarm sahalarda, cok Onemli sahalar-
dan mahrum kalmalaridir. Eger her bangi bir durumda, niimune
faaliyet, maliyetinden ¢ok asag hizmet temini gibi amaclar agir
‘basiyorsa, is sahasinda bulunan Bakamlik tarafindan miitedavil
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sermayeli idareler kurulmasi yoluyla bu mahzur kismen telafi olu-
nabilir. Bu taktirde meseld Ulastirma Bakanligi, Denizyollar:, Ha-
vayollari ve hattd Demiryollar: iizerinde, herhangi bir ozel nakli-
vat sirketi tizerinde oldugundan daha fazla bir yetkiye sahip olmi-
‘yacaktir. Tabii Bakan politik bir sahsiyet olarak hiikiimetin genel
kalkinma politikasimn formiile edilmesinde miiessir olacak ve bu
politika Kabine kararlar1 ve Bagbakan yardimcisinin direktifleri
kanali ile holding idaresine intikal edecektir. Fakat bu bugiinki
ve reorganizasyon raporunda tavsiye edilene nazaran ¢ok dolayh
bir tesirdir. Boyle bir durum biitiin bir sahanin planlanmast ve
koordinasyonu bakimmindan mahzurlu telakki edilebilir. Ancak me-
selenin bir de obiir tarafi vardir. Bir bakanhk, tanzim, tesvik ve
‘gelistirmekle 6devli bulundugu bir sahadaki tesebbiislerin bir kis-
mint 6z evlat (dewvlet tesebbiisleri) bir kismimi da twvey eylat (hu-
susi tesebbiisler) muamelesine tabi tutmiyacaktir. Bu ise, iki cesit
tesebbiise devlet tarafindan esit muamelenin gerceklesmesi baki-
mindan cok onemlidir. |

III. SINIR MESELESI : Devlet tesebbiislerinin daimi ol-
dugu boyle bir karma sistemde, hususi tesebbiisiin esit muamele
talep etmesi haklidir. Ama devlet tesebbiisii icin sahalar itiba-
rivle bir smir c¢izilmesini istemek o kadar dogru goriilmiiyor. Ba-
z1 sahalar, mesela perakende ticaret, kiiciik tamirat ve imalat, ka-
rayolu ulastirmasi, ziraat, karma bir sistemde devlet tesebbiisleri
icin uygun sahalar degildir. Sinir tespitinden kasit, herhalde bun-
larin tadat edilmesi degil. Bu taktirde simir iki sekilde tespit edile-
bilir. Mesela denebilir ki, devlet ancak buyiik capli isleri, teknolo-
jisi veni ve giic olan isleri, riski biiyiik isleri, ferdi tesebbiisiin va-
pamiyacagl veya yapmadigr isleri yapabilir. Bu veya bu gibi naza-
ri tariflerle sinirlamalar, fiiliyatta bir méana ifade etmez. Ikinci
yol, sahalar1 taddat etmektir. Devlet mensucat, tas, toprak, banka-
cilik, sigortacilik islerine giremez gibi. Bu efektif bir simirdir. Fa-
kat manasizdir. Esit muamele lizerinde 1srar etmek daha faydali-
dir. Bu temin olunduktan sonra hususi tesebbiis bu sahada devlet
kativen calismaz diye bir garanti istememelidir. Nasil ki, bu saha-
ya bir baska hususi tesebbiisiin giremiyecegi konusunda da mes-
ru bir garanti mevcut degildir. Normali asan karlar saglanabiliyor-
sa, baska hususi tesebbiisler kurulur. Hususi tesebbiise dayanan
bir ekonominin verimlilik mantig1 budur.

Fakat hususi tesebbiis, devletin umum iktisadi miilkiiniin ve-
ya istihsal faaliyeti igindeki payimin simirlanmasmi istevebilir. Ve
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bir hiikiimetin temel kalkimma politikasi karanlari arasinda bu si-
nir1 da belirtmesini talep edebiliv, Ciinki, bu ekonominin genel
sartlar: ile ilgili bir meseledir. O halde, kalitatif degil, kantitatif
bir sinir devamh karma ekomominin mantigina daha uygun gorii-
niivor. Meseld denebilir ki, perakende ticaret, kiiciik imalat, ser-
best meslekler ve ziraat bir vandan, devlet hizmetleri, enerji, su,
haberlesme, sosyal sigortalar gibi faaliyetler 6biir yvandan ciktik-
tan sonra, milli hasilanin yiizde 45 inden az ve yiizde 55 inden faz-
la bir kismi devlet sektoriinde meydana getirilemez. Bu rakamlar
tabiatiyle bir tercihi gostermemektedir, sadece en nodtr bir misal
olarak verilmistir. Hiikitmet politikasi, devlet sektorii bu iki simr
dahilinde kaldikca miidahale etmez. Sinir bir veya Obiir istikamet-
‘te asilirsa gerekli diizeltici tedbirleri alir ve tedricen simr bolge-
sine gelinmesini saglar. Boylece, kalkinmaya miiteveccih bir eko-
nomide devlet sektOriiniin de hususi sektoriin de verleri tahkim
edilmis olur. Bu kantitatif smirlama fikrinin biraz garip gelebile-
cegini biliyorum. Swf bir miinakasa konusu olarak ortava atilma-
sim faydah miildhaza ettim.
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