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Bu calismada iklim degisikliginin sonucu olarak kentsel alanda gergeklesen veya gerceklesme olasiligi yiiksek olan “planlama krizi”,
“su krizi”, “gida krizi” ve “iklim gé¢leri krizi”, kentsel giindelik rutini olumsuz etkiyecek gorece oncelikli ekolojik sorunlar olmast
nedeniyle, kentsel politikada yer verilmesi gereken baslhica tematik kriz alanlari olarak ele almmustir. Toplumsal kirilganhigin ciddi
boyuta ulagtigi soz konusu bu kriz durumlarinda, giindelik yasamin olagan seyrinin devamlilig, biiyiik dl¢iide yerel yonetimlerin mevcut
durum karsisindaki kararl, planli ve miicadeleci tutumuna bagh oldugu/olacag, tartisilmaz bir gergektir. Bu ¢alisma, iklim
degisikliginden kaynakli ekolojik krizlerin neden oldugu/olabilecegi toplumsal kirilganlikla miicadele konusunda yerel yonetimlerin
ilgili tematik kriz alanlart baglaminda kentsel politika olusturma gerekliligini vurgulamaktadw. Calismada, séz konusu bu tematik kriz
alanlarinin yerel/kentsel politika olusturma siireglerinde yerel yonetimler tarafindan ¢oziim iiretilmesi gereken oncelikli parametreler
(degiskenler) olarak dikkate alinmasi gerektigi fikri savianmaktadir. Mevcut kamu politika belgelerinde arastirma konusuna iliskin bir
durum tespiti yapabilmek ve bir degerlendirmede bulunabilmek icin Tiirkiye nin en yogun niifuslu ilk alti (Istanbul, Ankara, Lzmir,
Bursa, Adana ve Gaziantep) biiyiiksehir belediyesine ait son donem stratejik planlari, bu baglamda ele alinmigtir. Ayrica Ust politika
belgesi olarak heniiz onaylanip yiiriirliige giren ‘On Ikinci Kalkinma Plani (2024-2028) 'nda iklim degisikliginin olumsuz sonuclariyla
dogrudan veya yakindan ilgili olarak yapilmasi1 ongoriilen hedef ve planlar da gézden gegirilmistir. Bu baglamda Tiirkiye nin ilgili
tematik kriz alanlart konusunda yerel politika anlaminda i¢inde bulundugu gerceklik durumunun ortaya konulmast hedeflenmistir.
Analiz neticesinde ilgili tematik kriz alanlarini iceren ussal ve kapsamli bir politika belgesinin sé6z konusu biiyiiksehir belediye
yonetimleri tarafindan heniiz olusturulmams oldugu sonucuna varilmustir.

Anahtar Kelimeler: iklim Degisikligi, Ekolojik Krizler, Yerel/Kentsel Politika, Yerel Yonetimler, Planlama Krizi, Su Krizi, Gida
Krizi, Iklim Gogleri Krizi, On Ikinci Kalkinma Plan, Stratejik Plan.

Abstract

In this study, "planning crisis", "water crisis", "food crisis" and "climate migration crisis", which have occurred or are likely to occur
in urban areas as a result of climate change, are discussed as the main thematic crisis areas. Since these are relatively priority
ecological problems that negatively affect urban daily routine, it is thought that these thematic crisis areas should be included in urban
policy. It is an indisputable fact that in these crisis situations, where social fragility has reached a serious level, the continuity of the
normal course of daily life largely depends on the determined, planned and combative attitude of local governments against the current
situation. This study emphasizes the necessity of local governments to create urban policies in the context of relevant thematic crisis
areas in combating social fragility caused by ecological crises caused by climate change. The study argues that these thematic crisis
areas should be taken into consideration as priority parameters (variables) that need to be resolved by local governments in local/urban
policy-making processes. In order to determine the situation and make an evaluation regarding the research topic in existing public
policy documents, the latest strategic plans of the first six most densely populated metropolitan municipalities of Turkey (Istanbul,
Ankara, Izmir, Bursa, Adana and Gaziantep) were discussed in this context. In addition, the targets and plans envisaged to be made
regarding the negative consequences of climate change in the "Twelfth Development Plan (2024-2028), which has just been approved

! Bu ¢alisma, Marmara Universitesi tarafindan diizenlenen 7. Sivil Strateji Sempozyumunda sunulan tebligin, makale formatina
doniistiiriilmesinden olusturulmustur.

2 Dog. Dr.; Gaziantep Universitesi, {IBF, Siyaset Bilimi ve Kamu Y6netimi Bolimii. aygulkilinc@hotmail.com,

ORCID ID: 0000-0003-2566-042X



mailto:aygulkilinc@hotmail.com

S,
Strategic Public Management Journal, Volume 10, Issue 17, December 2024 f % @

)
z
2
=

and entered into force as a top policy document, have been reviewed. In this context, it is aimed to reveal the reality situation that
Turkey is in in terms of local politics regarding the relevant thematic crisis areas. As a result of the analysis, it was concluded that a
rational and comprehensive policy document containing the relevant thematic crisis areas has not yet been created by the metropolitan
municipality administrations in question.

Key Words: Climate Change, Ecological Crises, Local/Urban Policy, Local Governments, Planning Crisis, Water Crisis, Food
Crisis, Climate Migration Crisis, Twelfth Development Plan, Strategic Plan.

GIRIS

Iklim degisikliginin neden oldugu ekolojik krizlerin kentsel alandaki tezahiir bigimleri oldukea cesitlidir. Bu
calismada iklim degisikligi konusu; ‘planlama krizi’, ‘su krizi’, ‘gida krizi’ ve ‘iklim gocleri krizi’
basliklarindan olusan segcili tematik kriz alanlar1 baglaminda ele alinip incelenmistir. Sel baskini nedeniyle
kentsel alt yapinin islevselligini énemli dl¢lide yitirmesi; yagis yetersizligi veya ani yagislar nedeniyle baraj
suyu seviyesinin dikkate deger bicimde diismesi sonucu kent sebeke suyunun tedarikinde sorun yasanmasi;
diizensiz yagis ve yetersiz sulama nedeniyle yillik iiriin rekoltesinin diismesi veya degiskenlik gostermesi;
diizensiz ani yagis ve hava olaylar1 nedeniyle olusan sel, kasirga, heyelan, kuraklik gibi afetler sonucu kent
sakinlerinin konutlarini/yasam alanlarini terk etmek zorunda kalmasi gibi durumlarin her birini, iklim
degisikligine iliskin ekolojik krizlerin kentsel alandaki belli basli tezahiir bigimleri olarak ele almak
mimkindir. Bu tiirden ekolojik krizler nedeniyle toplumda beliren degisim ve doniisiim siirecinde yasanan
cok yonlii kirilganligin iistesinden gelmenin en Onemli ve baglica kamusal araci, hi¢ siiphesiz yerel
yonetimlerdir. Yerel yonetimlerin ekolojik krizlerin kentsel alanda neden oldugu/olabilecegi tahribatin
Ongorilebilirligini ve buna iliskin hazirhigi/tedbirleri/onlemleri igeren ussal, tutarli, kapsamli ve ¢oziim odakli
bir kentsel politika olugturma hedefi, toplumsal sagligin ve esenligin siirdiiriilebilirligi acisindan elzemdir.
Mevcut kamu politika belgelerinde bu konuya iligskin bir durum tespiti yapabilmek ve bir degerlendirmede
bulunabilmek igin Istanbul, Ankara, izmir, Bursa, Adana ve Gaziantep biiyiiksehir belediyeleri 2020-2024 yil
araligina iligkin stratejik planlar1 gézden gegirilmistir. Buna gére s6z konusu biiytiiksehir belediyelerinin 2020-
2024 yil araligina iliskin stratejik planlari, segili tematik kriz alanlar1 baglaminda incelenmis ve s6z konusu
stratejik planlar, iklim degisikliginin olumsuz sonuglarina iliskin mevcut hedef ve programlar agisindan analiz
edilmistir. Ayrica heniiz onaylanip yiiriirliige giren ‘On Ikinci Kalkinma Plani (2024-2028)’nda iklim
degisikliginin olumsuz sonuglar1 karsisinda kentsel alanda yapilmasi ongoriilen hedef ve planlar da gozden
gecirilmistir. Ust politika belgesi olarak On ikinci Kalkinma Planimin ekolojik krizler konusundaki
bilgilendirici / tayin edici / yonlendirici rolii anlagilmaya ve s6z konusu iist politika belgesinin yerel politikalar
tizerindeki kilavuzluk y6niiniin niteligi ortaya konulmak istenmistir. Ancak bu incelemeden dnce secili tematik
kriz alanlarindan her birinin kentlerde nasil gergeklestigi ve giinlilk yasami nasil ne yonde etkiledigi veya
etkileyebilecegi konusuna agiklik getirilmistir. Kuramsal bir yaklagimla ele alinan bu ¢alisgmada analiz streci,
konuya iliskin internet ortaminda bulunan On Ikinci Kalkinma Plani, biiyiiksehir belediyelerine ait stratejik
planlar, bilimsel kitaplar ve makaleler ile matbu kaynaklarin taranmasi sonucunda ulasilan veriler 1s18inda
betimleyici bir anlatimla gergeklestirilmistir.

1. KAVRAMSAL/KURAMSAL YONUYLE iKLiM DEGIiSIKLiGi VE SONUCLARI

Son yillarda ¢ok sayida tilkede oldugu gibi {ilkemizde de hava olaylari normalin disinda bir seyir izlemektedir.
Mevsiminden bagimsiz bi¢imde yasanmakta olan siddetli hava olaylar1 sonucu su baskinlari, tasan dereler, sele
doniisen yollar, suyla dolan altgecitler ve metro istasyonlari, iklim degisikliginin olumsuz sonuglarinin kentsel
alana somut dokunusu olarak ifade edilebilir. Bu somut dokunuslar, yillardan bu yana romantik bir konu veya
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sorun gibi algilanan veya algilanmak istenen iklim degisikligi gercegiyle bizleri yiizlestirmektedir Iklim
degisikligi, sicakliklarda ve hava diizenlerinde uzun vadeli degisimleri ifade eder ki, bu tiir degisimler, giinesin
aktivitesindeki degisiklikler veya biiyiik volkanik patlamalar nedeniyle dogal sayilabilmektedir. Ancak 1800°1i
yillardan bu yana, 6zellikle komiir, petrol ve gaz gibi fosil yakitlarin kullanimi nedeniyle iklim degisikliginin
ana nedeninin, insan faaliyetleri oldugu gézlemlenmistir. Bu ¢er¢evede kullanilan fosil yakitlarinin, (komr,
petrol, dogal gaz) Diinya’nin etrafina sarilmis bir battaniye gibi davranan, giinesin 1sisin1 hapseden ve
sicakliklan yiikselten sera gazi emisyonlarini {irettigi goriilmiistiir. Enerji, sanayi, ulagtirma, binalar, tarim ve
arazi kullamm bigimi gibi ¢ok sayida sektdr, sera gazlarina neden olan iiretim alanlar1 arasindadir. Iklim
degisikliginin yasanan sonuclar1 ise yogun kurakliklari, su kithigmni, siddetli yanginlar, yiikselen deniz
seviyelerini, su baskinlarini, kutup buzlarinin erimesini, yikici firtinalar1 ve biyolojik ¢esitliligin azalmasini
igeren oldukca sorunlu bir alana isaret etmektedir (UN, 2023).

Diinya Meteoroloji Orgiitii’niin (WMO) Kiiresel iklim Gegici Durumu Raporuna gore asir1 sicak hava
dalgalari, kuraklik ve yikici seller, milyonlarca insani etkilemis ve nemli mali kayiplara neden olmustur. Deniz
seviyesi ylikselme hizi 1993’ten bu yana iki katina ¢ikmig durumdadir. Ayrica deniz seviyesinin Ocak 2020’den
bu yana yaklagik 10 mm artarak 2022 yilinda yeni bir rekor seviyeye ulastigi gézlemlenmistir. 2022 yilinda
rekor kiran erime ilk belirtilere gére Avrupa Alp daglarindaki buzullar {izerinde agir bir etkiye neden olmustur.
Gronland buz tabakasi, art arda 26. kez kiitle kaybetmistir (WMO, 2022). 2022°deki kiiresel ortalama sicakligin
su anda, 1850-1900 sanayi Oncesi ortalamanin yaklagik 1,15 [1,02 ila 1,28] °C iizerinde oldugu tahmin
edilmektedir (UN, 2023). 2013-2022 doénemi igin 10 yillik ortalamanin 1850-1900 sanayi Oncesi taban
cizgisinin 1,14 [1,02 ila 1,27]°C iizerinde oldugu tahmin edilmektedir. Bu durum, Hiikiimetler Aras1 Iklim
Degisikligi Paneli (IPCC) Altincit Degerlendirme Raporu tarafindan tahmin edildigi iizere 2011°den 2020’ye
kadar olan 1,09°C ile karsilastirilmaktadir (IPCC, 2022). 2021 yilina iliskin okyanus 1s1s1, rekor seviyelerde
gergeklesmis ve 1sinma oraninin dzellikle son 20 yilda yiikseldigi belirtilmistir (WMO 2022). Bununla birlikte
kiiresel 1stnmanin devam ettigi gozlemlenmistir. Dolayisiyla tahminler, 2023 yili i¢in verilerin ¢ok daha kotii
olacagi yoniinde sekillenmistir.

Kiiresel 1sinmanin baglica sorumlusunun insan kaynakli faaliyetler oldugu vurgulanmakta ve son iki yiiz yildan
bu yana Diinyay1 1sitanin insan kaynakli faaliyetlere bagli sera gazi oldugu belirtmektedir (UN, 2023).
Giliniimiizde iklim degisikliginin yikici etkileri nedeniyle sera gazi salimmminda ‘net sifir’ hedefi, Diinya ve
icindeki yasam formlart i¢in artik hayati derecede 6nemli bir konu haline gelmistir. Ekolojik agidan ‘net sifir’,
sera gazi emisyonlarinin miimkiin oldugunca sifira yakin bir seviyeye indirilmesi ve kalan emisyonlarin,
ornegin okyanuslar ve ormanlar tarafindan atmosferden yeniden emilmesi anlamina gelir. Bilimsel arastirmalar
iklim degisikliginin en kotii etkilerini onlemek ve Diinyanin yasanabilirlik niteligini korumak i¢in kiiresel
sicaklik artisinin  sanayi Oncesi seviyelerin 1,5°C {izerinde bir degerle simirlandirmak gerektigini
vurgulamaktadir. 2015 tarihli Paris Anlagmasi’nda belirtildigi gibi kiiresel 1sinmayr 1,5°C seviyelerinde
tutabilmek icin emisyonlarin 2030 yilia kadar %45 oraninda azaltilmasi; 2050 yilina kadar da sera gazi
emisyonlarinda net sifira ulagilmast hedefi, zorunlu sayilmistir (UN, 2023). Sera gazi salimiminda net sifir
yakalama hedefi kiiresel dlgekte iiretme, tiiketme ve hareket etme kaliplarimizda tam bir doniisiimle miimkiin
olabilir ki, bu da mevcut giiniimiiz iretim ve tiiketim kaliplar1 i¢inde olduk¢a zor goriinmektedir. Cesitli
platformlarda bir araya gelen kiiresel aktorler (lilkelerin, kentlerin, isletmelerin ve kurumlarin temsilcileri)
iklim degisikliginde baslica tetikleyici faktér olan sera gazi salinimi i¢in net sifir emisyona ulagsma sozii
vermistir. Sera gazi saliniminda en biiyiik kirleticiler olan Cin, Amerika Birlesik Devletleri ve Avrupa Birligi
de dahil olmak iizere 70’ten fazla {ilke, zararli emisyonlar konusunda net sifir hedefi belirlemis durumdadir
(UN, 2023). Uluslararasi alanda artan sayida tilke 2050 yilina kadar net sifir emisyon taahhiit ederken, kiiresel
1sinmay1 1,5°C'nin altinda tutmak i¢in emisyonlarin 2030 yilina kadar yariya indirilmesi gerektigi sartinda da
hem fikir gérinmektedirler. Bu hedeflerin gerceklesmesi komiir, petrol ve dogal gaz kullanim miktarinda ciddi
bir diisiisiin saglanmasiyla ve hatta bugiiniin mevcut fosil yakit rezervlerinin iigte ikisinden fazlasinin 2050
yilina kadar yer altinda tutulmasiyla miimkiin olabilecegi varsayilmaktadir (UN, 2023). Ne var ki, yalnizca en
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biiylik emisyona sahip yedi iilke olan Cin, Amerika Birlesik Devletleri, Hindistan, Avrupa Birligi, Endonezya,
Rusya Federasyonu ve Brezilya, heniiz 2020 yilinda tiim kiiresel sera gazi emisyonlarinin yaklasik yarisini
olugturmus durumdadir. Ayrica su anda yiirlirliikte olan politikalar diisiiniildiigiinde i¢cinde bulundugumuz
yiizyilin sonuna kadar 2,8°C’lik bir kiiresel sicaklik artig1 ongdriilmektedir (UN, 2023).

Tum bu veri ve tahminler, Dlnya (lkeleri olarak iklim degisikligi agisindan toplumlar1 bekleyen risk
durumlarini ve ilgili sorunun kiiresel boyutunu, heniiz tam olarak kavrayamamis oldugumuza veya ekonomik
kalkinma hedeflerimizi 6nceleme konusunda israrci davranmaya devam ettigimize isaret etmektedir. Diger
taraftan iklim degisikligine bagh ekolojik krizler toplumsal gelecek agisindan oldukg¢a onemlidir. Kriz, bir
organda birdenbire ortaya ¢ikan fizyolojik bozukluk veya bir iilkede, lilkeler arasinda toplumun veya bir
kurulusun yagaminda goriilen bunalim, buhran gibi ¢okiintii, gii¢liik donemlerini (TDK, 2023) tanimlamak i¢in
kullanilir. Bir toplumdaki mevcut bir kriz durumu, toplumsal risk olasiliklarindan en az birinin toplumsal
yasamda viicut bulmus/gerceklesmis halidir. Toplumlar zaman zaman politik, ekonomik, salgin hastalik,
cevresel kirlilik, afet gibi cesitli krizlerle kars1 karsiya kalabilir. Toplumsal risk veya risk durumu seklinde
ongoriilebilir olan bu tehlikeli durumlar, giindelik hayata dair siklikla kars1 karsiya kalinmasi muhtemel risk
olasiliklarini ifade eder. Risk tehlikesi, belirli bir tehlike diizeyine, belirli bir tehlikenin belirli bir zamanda,
belirli bir yerde, belirli bir sekilde ve belirli bir biiyiikliikte ortaya ¢ikma olasiligina atfedilebilen insanlarin ve
nesnelerin kayiplara duyarliligini tanimlamaktadir (Burton vd. 2022). Diinden bugiine insanligin giindelik
yasaminda var olagelen riskler ve bunlarin olumsuz sonuglari, modern toplumlarda, her zaman oldugundan ¢ok
daha etkili ve belirgin bicimde yasanmaktadir. Bagka bir ifadeyle modern toplumlarda risk tehlikesi oldukga
yiiksek olmakla birlikte maruz kalinabilecek riskli durumlar da oldukca ¢esitli ve sonuglari itibariyle oldukga
yikici olabilmektedir (Burton vd. 2022). Ekolojik sorunlarin, afetlerin, kimyasal silahlarin, salgin hastaliklarin
genis cografi alanda yaratacagi risk potansiyeli ve bunlarin olas1 yikici sonuglari, canlilar ve yasam alanlari
icin mevcut durumu tanimlayici 6rnekler olarak ifade edilebilir. Kentler, ¢ok ¢esitli risk/afet tehdidi altindadir.
Iklim krizinin yikic1 etkileri en ¢ok kentlerde gerceklesmektedir. Kiiresel enerji tiikketiminin {igte ikisi kentlerde
tiketilmekte ve ayni kentlerde sera gazi emisyonlarinin %70’inden fazlasi tiretilmektedir (World Bank, 2023).
Bundan dolay1 iklim degisikligiyle miicadelede olduk¢a 6nemli mekénlar olarak kentler, bu miicadelede hayati
bir rol iistlenebilecek konumda bulunmaktadirlar. Tklim degisikligine bagli ekolojik krizler nedeniyle olusan
karmasgik riskler; eszamanli olarak meydana gelen birden fazla iklim tehlikesinden ve birbiriyle etkilesime giren
birden fazla riskten kaynaklanir; genel riski birlestirir ve risklerin birbirine bagl sistemler araciligiyla ve
bolgeler arasinda aktarilmasina neden olur. Baska bir ifadeyle iklim degisikligi insan refahi ve gezegen sagligi
icin bir tehdittir. Iklime direncli kentler ve siirdiiriilebilir kalkinma i¢in uyum ve azaltimu biitiinlestirici kiiresel
ilkim politikalarinin gelistirilmesi gerekmektedir. Tahminlere gore yaklasik 3,3 ila 3,6 milyar insan, iklim
degisikligine kars1 olduk¢a savunmasiz kosullarda yasamaktadir. Dogadaki tiirlerin biiyiik bir kismi iklim
degisikligine karsi kirilgan durumdadir (IPCC, 2023: 8,12, 24, 31). Her ne kadar sayili iilkelerin ¢evresel
kirlilige kars1 sinirli tedbirleri ve bu konudaki gelistirme ve adaptasyon ¢abalari, bazi toplumlarda kirilganlig
azaltmis olsa da insan kaynakli iklim degisikligi, dogal iklim degiskenliginin 6tesinde, doga ve insanlar
tizerinde yaygin olumsuz etkilere ve buna bagli kayip ve zararlara neden olmakta ve olmaya devam edecek gibi
gorinmektedir.

Ekoloji (ecology), organizmalarin bolgesel dagilimini ve miktarini belirleyen karsilikli iliskileri inceleyen bir
bilim dalidir (Marshall, 1999: 175; Akin, 2009: 7). iklim degisikligi veya ekolojik kriz, insan kaynakli sera
gaz1 emisyonlarinin atmosferde birikmesi sonucu ortaya cikan ve diinya genelinde ekosistemlerin,
ekonomilerin ve toplumlarin gelecegini tehdit eden ciddi bir sorundur (Kislalioglu ve Berkes, 1989: 66-83).
Iklim degisikligi sorunu, bu konuda kiiresel, ulusal ve yerel dlcekte politikalar olusturmay1 ve gidisati tersine
cevirmek iizere kararli miidahalelerde bulunmay1 kaginilmaz hale getirmis durumdadir. Ani ve asir1 hava
olaylan ile diizensiz yagis rejimi, sele ve su baskinlarina, giiclii firtinalara/kasirgalara neden olmaktadir.
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Ulkemizde kentler, bu diizensiz ve ani hava olaylar1 nedeniyle sular altinda kalmakta, sokaklar bir anda dere
yatagina doniisebilmekte; agaclar, gatilar yerinden sokiilmekte; yerlesim alanlarinda altyap1 gokmekte, kamusal
hizmetlere erisimi sekteye ugratmakta; giindelik hayat rutinini degistirebilmekte ve sonug olarak geriye can ve
mal kaybindan olusan toplumsal maliyeti oldukc¢a yiiksek bir fatura kalmaktadir. Kentsel yerlesim alanlarinda
iklim krizinin sonuglarinin bu kadar agir yasanmasinda, yillardan bu yana siire gelen sagliksiz ve islevsiz
yerel/kentsel politika anlayiginin 6nemli bir payinin oldugu, yadsinamaz bir gergektir. Kentsel alan/¢evre, agik
ve dinamik ekosistemlerden olusur. Giiniimiizde madde ve enerji, agirlikli olarak kentlerde iiretilmekte,
tiikketilmekte ve dontistiiriilmektedir. Oldukea islek olan bu siire¢c boyunca olusan her tiirlii gaz ve atiklar, yine
kentsel ortama birakilmaktadir. Olduk¢a devingen olan kentsel sistem, siirekli gelisir, degisir ve diger
ekosistemlerle etkilesim iginde olur. Dolayisiyla, saglikli bicimde yonetilmeyi gerektirmektedir. Kentsel
politikalar kapsaminda kentsel planlamayi/imari, rekreasyonu, mimariyi, ulasim ve teknik altyapiy1 yeniden
diisiinerek hareket edilmelidir. Dolayisiyla kirsal ve kentsel ¢evre, siirdiiriilebilir ulagim, temiz enerji ve diigiik
titketim gibi iklim degisikliginin olumsuzluklarinin hafifletildigi; iklime dayanikli/uyumlu evler/bahgeler, su
gecirimli kaldirimlar/yollar gibi adaptasyon siireclerinin 6ncelendigi alanlar haline getirilmelidir (Avrupa
Cevre Ajansi, 2023). Bu miimkiin oldugunda, yani ussal ve islevsel bir kentsel politika kapsaminda sessiz,
giivenli, temiz ve yesil kentsel alanlar tasarlanabildiginde, kentsel yasam kalitesini iyilestirmek de miimkiin
olabilecektir.

2. TOPLUMSAL SONUCLARI ACISINDAN iKLiM DEGIiSiKLiGiNE BAGLI SECILi
TEMATIK KRiZ ALANLARI

Iklim degisikligi, iginde bulundugumuz yiizyilin en énde gelen sorunlari arasindadir. Yasam alanlarinmz ciddi
bicimde iklim degisikliginden etkilenmektedir. Bu olgunun olumsuz sonuglar 6zellikle kentsel alanda altyapa,
su, gida ve enerji sistemlerinin giivenligini tehdit etme potansiyeline sahiptir (Capar, 2019: 11). Artan sicaklik
ve kuraklik, hizla eriyen buzullar ve deniz seviyesindeki yiikselme, siddetli hava olaylari, enerji kesintisi, su
giivenligi, gida giivenligi, iklim gocii gibi krizler, kiiresel iklim degisikliginin olumsuz sonug¢larinin bolgesel
ve kentsel gostergeleri olarak gilinlimiizde artik ¢ok daha belirgin bi¢imde yasanmaktadir. Bu gdstergelerin
bolgesel ve kentsel alanlarda olusan etkileri arasinda ana hatlariyla teknik alt yapinin olumsuz etkilenmesi,
temel kentsel hizmetlere erisimde yasanacak olumsuzluklar ve yasam kalitesinde diisiis gibi ciddi sonuglari
bulunmaktadir. Altyapinin ve yerlesim birimlerinin iklim degisikligine karsi savunmasizliginin
degerlendirilmesine yonelik yagis, sicaklik, deniz seviyesi yiikselmesi, firtina gibi hava olaylarinin siklik ve
biiylikliigliniin kentsel mekansal olasi etkileri; evlerde, yollarda, sulama sistemlerinde ve 6zellikle daglik
alanlarda, zay1f altyapiya sahip alanlarda ve dogal riskli fay zonlar1 gibi alanlarda taskin, zemin kaymalar1 gibi
hasarlar olusturacak bigimde gergeklesebilmektedir. Ayrica iklim degisikligine bagh yiiksek sicakliklar ve uzun
1s1 dalgalart sonucunda, asfalt ve yol, koprii ve bina malzemelerinin daha hizli bozulmasi durumu s6z
konusudur. Bununla birlikte yogun niifuslu kiy1 kentlerindeki havalimani, limanlar ve otoyollar gibi yagamsal
altyap1 sistemleri ile oturma ve ¢alisma alanlari, ekolojik krizlerin tehdidi altindadir (Kahraman ve Senol, 2018:
359). Dolayistyla iklim degisikliginin s6z konusu olumsuz sonuglarina bagl olarak kentsel alanda yasanan
veya yasanmasi muhtemel olan ¢ok sayida kriz durumu bulunmaktadir. Bunlardan sadece bir kagini olusturan
‘planlama krizi’, ‘su krizi’, ‘gida krizi’ ve ‘iklim goé¢leri krizi’, kentsel yasam kalitesini dogrudan olumsuz
etkileyecek secili baglica tematik kriz alanlari olarak, asagida daha ayrintili olarak ele alinmustir.

2.1. Planlama Krizi

Iklim degisikligine bagl ekolojik krizler yani asir1 sicaklik, kuraklik, siddetli firtinalar, mevsimden kopuk asir1

yagislar gibi asir1 hava olaylarn artik cok daha sik ger¢ceklesmektedir. Bu krizler, kentsel alani olumsuz yonde

etkileyebilmekte, kentsel altyapida ciddi zararlara neden olabilmekte ve toplumsal maliyeti oldukc¢a yiiksek
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sonuglar dogurabilmektedir. Ornegin son yillarda siklikla yasanir olan ani ve asir1 yagislar nedeniyle dereye
doniisen yollar ve su baskinlari, kentsel altyapiin ¢okmesine neden olabilmektedir. Asirt sicaklik, kentsel
alanda ciddi saglik sorunlarinin yasanmasina veya asir1 kuraklik, su kaynaklarinin azalmasina ve barajlardaki
su seviyesinin risk dizeyinde gerilemesine sebebiyet verebilmektedir. Kentsel alanda planlama eyleminin
amaci ise bunun gibi olasi su baskinlarina, tagan derelere ve ¢oken teknik altyapi sistemine karsi ¢oziimler
gelistirmek, kentsel alanda saglikl1 bir yasamin tesisi ve devamliligi i¢in nlemler almaktir. Cilinkii planlama,
izlenen siiregler 15181nda toplum ve kamu yararina mekan diizenleme olarak kaynaklarin ve miilkiyetin yeniden
dagilimm organize edici rolilyle devlet ve hukiimet eliyle (Ozgen, 2007: 161-163) mekana bilingli bir
miidahaledir. Toplumu bilingli olarak yonlendirme araci olarak planlama, yapilacak islerin gerektirdigi nitelikte
ve sayidaki kaynagi, isin gerektirdigi mekan ve zaman i¢inde hazir bulundurarak, gelecekte izlenecek hareket
seklini imkanlar dl¢iislinde tayin etme ve belirleme islevidir (Keles, 2017: 111; Yildiz, 1995: 85; Bayindirlik
ve Iskan Bakanligi, 2008). Buna gére planlama 6zellikle insan, doga ve yasam iliskilerinde beseri gevreye,
dogal cevreye ve yapay ¢evreye dair karsilikl iligkilerde ve iligki sisteminde beliren duruma bir sistem seklinde
¢6zlm Gretmek (Suher, 1985: 6-7) i¢in en kullanigli ve yararli aragtir.

Planlama c¢aligmalar1 kapsaminda bir iilkedeki mevcut ekonomik, demografik ve sosyokiiltiirel yapi ile
mekansal gelisme ve diizenleme islemi, verili durum baglaminda belirli hedefler dogrultusunda yonetilir,
yonlendirilir. Ayrica planlama siirecinde toplumsal yapiya iliskin durumlarin, verilerin izlenen siirecte
degisebilecegi kabulii, degismez bir ilke olarak gegerliligini korur. Bu baglamda iilke planlamasinin,
dolayisiyla bolge veya kent planlamasinin bir anlamda amaci gelecegin sosyal, ekonomik ve mekansal yagam
kosullarina igkindir (Goéger, 1985: 50). Bagka bir ifadeyle iklim degisikligine bagl krizlerin kentsel alanda
neden oldugu hasar veya olumsuzluklar karsisinda planlama, bir kentin yerlesim bigimi ve alani, toprak yapisi
gibi fiziksel ve cografi 6zelliklerin yani sira niifus, gecim kaynagi, ulagim, barinma gibi toplumsal ve ekonomik
Ozelliklerin kenti ¢evreleyen tiim kosullarla birlikte belirlenmesi, ele alinmasi, bunlarin gelecekteki
yonelimlerine iliskin kestirimlerde bulunulmasi ve kentsel hizmetlerin bu kestirimlere gore ayarlanmasi eylemi
(Sezen, 1999: 15-16) olarak yonetim dizgemizdeki yerini almis bulunmaktadir. Ne var ki, tiim Diinya iilkeleri,
iklim degisikligi sorunuyla karsi karsiya bulunmakta ve en islevsel, glivenli ve gelismis kent
planina/politikasina sahip kentlerin teknik altyapilar1 bile zaman zaman ekolojik krizler karsisinda islevsiz
kalabilmektedir. Planlama krizi olarak da ifade edilebilecek bu durum, kentsel alanda gergeklesen tiim bu
kamusal planli eyleme ragmen genellikle beklenmedik hava olaylari veya afetler gibi ekolojik krizler karsisinda
kentsel alanda planlama uygulamalarinin basarisiz olmasi durumunu tanimlar.

Ozellikle son birkag yildir iklim degisikligine bagl hava olaylar1 karsisinda teknik altyapi uygulamalarinin
basarisiz oldugu, iklim degisikligine bagl krizler karsisinda kentsel politikalarin islevsiz ve yetersiz kaldigi
goriilmektedir. Bagka bir ifadeyle ekolojik krizler nedeniyle kentsel altyapinin ¢okmesi, altgegitlerin su altinda
kalmasi, yollarin hasar gérmesi, su ve elektrik kesintisi, erozyon, toprak kaymasi gibi olumsuzluklarin meydana
gelmesi planlama eyleminin iklim degisikligi karsisindaki krizi olarak da ifade etmek mimkindur. Planlama
kurumunun i¢inde bulundugu bu krizin sebepleri arasinda ise; iklim degisikligi nedeniyle kentsel dokuda
degisen kosullar, ongoriilemeyen durumlar, bilgi eksikligi, yanlis tahminler veya stratejik hatalar gibi ¢ok
sayida faktoriin bulundugu anlagilmaktadir. Balik ve Yiiksel’e gore yapili gevresinin olugsmast siirecinde bitki
ortiisiiniin 6nemli oranda tahribata ugramasi ve betonarme oraninin artmasi nedeniyle kentsel islevler
baglaminda mekanin planlamasi/tasarimi siirecinde kentsel alan ile iklim arasindaki iligkisel durumun ele
alinmasi zorunlu sayilmalidir. Bu durum gozetilmeden yapili c¢evresinin billurlastigi/somutlagtigi kentsel
alanda yazarlarin ifadesiyle kentsel 1s1 adasi yogunlugu artmakta, yiizey yagmur suyu tutma 6zelligi diismekte,
tagkin olaylarin kontrolii zorlagmakta, su yonetimi problemi agiga ¢ikmakta, ani ve ¢abuk degisen riizgar
alanlar olugmakta, yagmur deseninde farkliliklar meydana gelmekte, yilizey sicaklig yiikselmekte, kirletici
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madde oran1 ve dagilimlari artmaktadir (Balik ve Yiiksel, 2014: 1). Boylece ani yagislar nedeniyle kentin sular
altinda kalmasi ve kentsel teknik altyapinin ¢c6kmesi kaginilmaz olmaktadir.

2.2. Su Krizi

Giiniimiiz Diinyasinda bir¢ok yerlesim alani, su sikintis1 gekmektedir. Iklim degisikliginin en 6nemli olumsuz
etkilerinden birisi de su dongiisiiniin bozulmasina neden olmasi ve su kalitesinin degismesidir. Diinyadaki su
kaynaklarinin su dongiisii ile birlikte sabit kaldigi sOylenebilir. Ancak iklim degisikligi nedeniyle su
kaynaklarinin diinyada bulundugu yer ve zaman degistigi i¢in bircok yerde miktar ve kalite agisindan su
kaynaklarinda sorunlar yasanabilmekte, mevcut su kaynaklarinin yonetimi giiclesmektedir. Iklim degisikligi
baglaminda gerceklesen asirt sicaklik, kuraklik, buzullarin erimesi gibi ekolojik krizlerin biri veya birkagt, bir
alandaki mevcut su varligini/kaynaklarin1 olumsuz yonde etkileyebilmektedir. Baska bir ifadeyle iklim
degisikligi su dongiisiinii dogrudan etkilemekte; su ylizeyinde ve arazi yiizeyindeki akiglarda, su kaynaklarinin
miktarinda ve kalitesinde olumsuz degisikliklere yol agabilmektedir. Dolayisiyla iklim degiskenliginin yerel
ve ulusal dlgekte bir arazinin genel hidrolojisi tizerinde ve suyun varlig1 ve diizeyi iizerinde biiylik bir etkiye
sahip oldugu sdylenebilir (Kahraman ve Senol, 2018: 361). Bu baglamda denilebilir ki iklim degisikligi ile bir
alandaki su varligi/miktar1 arasinda dogrudan bir iliski bulunmaktadir ve bu iligki, son yillarda daha belirgin
bigimde gozlemlenir olmustur. Kentsel alanda kent sebeke suyunun kaynagi olan baraj gollerindeki su doluluk
oraninin ciddi oranda diismesi; Konya’da azimsanmayacak sayida obrugun olusumu, bu durumun en agik
gostergelerinden biridir.

Kent yerlesiklerin temiz su ihtiyacini karsilayan barajlardaki su miktarinin belli donemlerde kritik diizeye kadar
gerilemesi, iklim degisikligine bagl olarak kentsel alanda yasanmakta olan ‘su krizi’ sorunu olarak kargimiza
cikmaktadir. Iklim degisikligine bagh yetersiz yagislar, kurakliga; kuraklik ise su kaynaklarinin azalmasina; su
kaynaklarinin azalmasi ise su kitligina yani icmek ve kullanmak icin su tedarikinde sorun yasanmasina yol
acabilmektedir. Dolayisiyla kentsel alanda su kesintileri veya suyun tedarikinde sikinti yasanmasi, iklim
degisikliginin olumsuz sonuglarindan biri olarak kaginilmaz olmustur. Kentsel alanda temiz suya erigsim sorunu,
yerlesiklerin saglikli ve giivenli igme suyuna ulagmakta giicliik yasama durumunu tanimlar. Kent sebeke suyu
genellikle su aritma tesislerinden saglanir. Baraj, gol gibi kaynaklardan temin edilen su, igme suyu aritma
tesisine alinir. Belediyelerin kurmus bulundugu bu aritma tesislerinde suyun aritilmasi ve tiiketilebilir duruma
gelmesi saglandiktan sonra su, sebeke sistemi araciligiyla tiim kente (yerlesim ve ¢alisma alanlarma) verilir.
Kent yerlesim alanina bir planlama ¢ercevesinde désenmis bulunan boru hatlarindan olusan su sebeke sistemi,
suyu; konutlara, is yerlerine ve diger tesislere yani tiim yerlesim alanlarina ulagtirir.

Kentsel ¢evrede temiz suya erigim sorunu, 6zellikle sanayilesmenin yaygin oldugu gelismekte olan bolgelerde
yaygin bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kirli su kaynaklari, sanitasyon eksikligi ve altyapi sorunlari
temiz suya erigsimi sinirlayabilir. Bu durum, saglik sorunlarina, su kaynaklari arasinda rekabetle ilgili
catismalara ve ekonomik zorluklara yol agabilir. Tam da bundan dolay1 kamusal bir politika ¢er¢evesinde kent
sebeke suyu organizasyonu/yonetimi, belediyeler ve su idareleri tarafindan icra edilir. Belediyelerin kent
sebeke suyuna iligkin gorevleri arasinda suyun temini, aritilmasi, dagitimi, kalite kontrolii, altyap: bakimi ve
kriz yonetimi gibi sorumluluklart bulunmaktadir. Ayrica su altyapimin siirdiiriilebilirligini saglamak, su
kaynaklarim1 korumak ve suya iligkin kriz durumlarina hazirhkli olmak da belediyelerin gorev ve
sorumluluklar1 arasindadir (5393 sayili Belediye Kanunu, 14. Madde; 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi
Kanunu, 7. Madde). Ciinkii halk sagligin1 korumak, belediyelerin dncelikli gorevleri arasindadir. Bu nedenle
kentsel alanda surdurtlebilir su yonetimi uygulamalarinin hayata gegirilmesi dnemli kamusal bir konudur.
Kentsel ¢evrede bulunan barajlari, kuyulari, dogal kaynaklari, gél ve goletleri, sulama kanallarini, temiz su
sebekesini, atiksu bertaraf (kanalizasyon) sistemini, atiksu aritma tesisini, icme ve kullanma suyunun
arindirilmasina ve tasarrufuna iliskin uygulamalarin tiimiinii, belediyelerin su yonetim sitemi i¢inde diisiinmek
mumkdndr.
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Gilinliik kentsel yasam ve planlar, hidrolik sistemlere gore diizenlenir. Hidrolik sistem, sularin akisina
uygulanan yasalari, suyun dagitilmasi sirasinda ortaya ¢ikan sorunlari inceleyen bilim ve teknik alandir (TDK,
2023). Bu sistem ¢ercevesinde iklim degisikliginin icme suyu kaynaklari, sanitasyon, gida ve enerji iiretimi
iizerindeki etkilerinin anlasilmasi acgisindan onemlidir. Ayrica belirli bir ¢evrede yani yerlesim alaninda su,
enerji, tarim ve iklim arasindaki iligki bigimi olduk¢a karmasiktir. Mevcut bu iligki bi¢iminin en ¢arpici 6rnegi
olan barajlar drnegin; su kaynaklarin1 diizenlemek, suyu depolamak, enerji tiretmek, tarimsal alan1 sulamak,
seli kontrol edebilmek gibi amagclarla insa edilmistir (Capar, 2019: 11). Barajlar iizerine kurulan ve su giiciiyle
calisan makinelerle elektrik iireten merkez olan hidroelektrik santrallerle (TDK, 2023) kentlere, yerlesim
yerlerine elektrik arzi iklim degisikligi ile birlikte tehlikeye girebilmektedir. Ciinkii iklim degisikligi ile
yagislarin azalmasi, bazi durumlarda asir1 yagislarin goriilmesi, yagisin yil icerisindeki diisis zamaninin
degismesi hidroelektrik enerji iireten barajlarin yonetilmesini gii¢lestirir (Capar, 2019: 11). Bu durum da olas1
bir enerji krizinin yasanmasina, kentlerin enerjisiz kalmasina sebebiyet verebilir.

Kuraklik direncini artirmak amaciyla yesil alanlarin siirdiiriilmesi saglanmalidir. Kuraklik yani yagigsizlik
(TDK, 2023) normal yagis miktarinin altinda uzun bir siire devam eden neredeyse yagissiz hava kosullaridir.
Bu durum, su kaynaklarmin azalmasina, topraklarin kurumasina ve bitki ortiisiiniin zarar gérmesine neden
olabilir. Dolayistyla kuraklik, tarim, igme suyu temini, enerji liretimi ve ekosistemler iizerinde olumsuz etkiler
yaratir. Bu tiir sorunlarla basa ¢ikmak cesitli ¢6ziim secenekleri oldugunu, bunun i¢in de siirdiiriilebilir su
yonetimi uygulamalarinin hayata gecirilmesi gerektigini anliyoruz. Suyun siirdiiriilebilirligi, su kaynaklarinin
mevcut ve gelecekteki ihtiyaglar1 kargilayabilme yetenegini ifade etmektedir. Strdirdlebilir su yénetimi ise su
kaynaklarinin mevcut ve gelecekteki ihtiyaclar1 karsilayabilecek sekilde dengeli bir sekilde kullanilmasini
amagclamaktadir. Bu gergevede; yonetimsel anlamda verimliligin artirilmasi, suyun dogal dongiisiine uyumlu
olacak sekilde sosyal, ekonomik ve ekolojik boyutlarini igeren biitiinciil organizasyonun saglanmasi, stratejik
bir kaynak olarak suyun korunmasi, su kaynaklarinin verimli bir sekilde degerlendirilmesi ve projelendirilmesi,
su tesislerinin igletilmesi ve su yonetimindeki insan giiciiniin kalitesinin artirilmast gibi hedefler
ongoriilmektedir (On Birinci Kalkinma Plani, 2018: 3). Dolayisiyla yerel yonetimler; suyun etkin kullanilmast,
geri kazanilmasi, depolanmasi, su tasarrufu saglayan teknolojilerin benimsenmesi, su tasarrufu tesvikleri, su
aritma tesislerinin gelistirilmesi ve tarim alanlarinda etkili sulama yontemlerinin tesvik edilmesi gibi 6nemli
yerel stratejiler olusturmak zorundadir. Bu konu hem gevresel hem de toplumsal agidan olduk¢a onemlidir ve
i¢inde bulundugumuz durum, su kitlig1 ve enerji sorunuyla miicadele etmenin en ussal yollunun yerel politikalar
oldugunu gostermektedir.

2.3. Gida Krizi

Gida, insan hayati ile 6zdeslesmis bir kavramdir ve insan yasamin devamliligi i¢in en temel kaynaklardan
biridir. Gegmisten glinliimiize gidanin giivenligini saglama; onu en iyi sekilde muhafaza edebilme ve yeterince
iiretebilme hedefi, hayatta kalmanin anahtar kosulu sayilmistir (Y1lmaz, 2022:1). Gida giivenilirligi; gidalarin
uretilmesi, islenmesi, hazirlanmasi, depolanmasi, tiiketiciye sunulmasi ve tiiketimi sirasinda tasiyabilecegi
biyolojik, kimyasal ve fiziksel her tiirlii zararl etkenin bertaraf edilmesi i¢in alinan tedbirler butlnuni ifade
etmektedir. Giivenilir gida ise uygun sekilde hazirlanarak tiiketildiginde tiiketicilere zarar vermeyen gida
demektir (Akpinar, 2022: 4). Diinden bugiine hizli kentlesme ve niifus artis1 gida tiretimine olan baskinin ve
talebin daha da artmasina neden olmustur. Bu nedenle iilkeler kamu politikalarinda giday1 merkeze alan tiretim,
istihdam ve siirdiiriilebilir tarim ve ¢evre gibi ¢esitli stratejiler gelistirme ihtiyact duymuslardir. Gidaya olan
arz-talep dengesinin saglanmasinda siirdiiriilebilir bir gida giivencesinin saglanmasi da gerekli goriilmiistiir.
Dolayisiyla birgok iilkede oldugu gibi iilkemizde de gida giivencesinin olusturulmasinda siirdiiriilebilir gida ve
cevre yonetimi politikalarmin stratejik amaglar arasinda yer almasi gerektigi vurgulanmistir. Kiiresel iklim
degisikligi sonucu kaynaklarin azalmasi, yeni donemde gida gilivenligini ve dolayistyla tarim politikalarini ¢ok
daha 6nemli ve dncelikli bir konu haline getirmistir (Y1lmaz, 2022: 1) .
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Gida giivenliginin tehlikeye girmesi, iklim degisikliginin en 6nemli olumsuz sonuglarindan biridir. Gida
giivenligine iligkin tehdit, asir1 yagislarin getirdigi toprak kaybi1 ve tuzlanma sonucu toprak veriminin
kaybedilmesi veya yagis azlig1 nedeniyle sulama suyunun saglanamamasi gibi bir¢cok degisken sonucu ortaya
c¢ikabilen (Capar, 2019: 11-12) bir risk durumudur. Gida krizi olarak tanimlanan bu durum, dogal afetler, iklim
degisiklikleri, ekonomik sikintilar, siyasi istikrarsizlik veya tarim siireglerindeki sorunlar gibi ¢esitli faktorlerin
etkilesimiyle ortaya ¢ikabilir. Bu faktorlerden biri veya birkaginin ger¢eklesmesi sonucu gida liretimi, dagitimi
ve erisimi olumsuz yonde etkilenebilir. Ornegin iklim degisikligi nedeniyle gerceklesen sicaklik artislari, yagis
degisimleri, kuraklik, sel gibi hava olaylari, tarimsal faaliyetler i¢in uygun olmayan kosullarin ortaya ¢ikmasina
sebebiyet verebilir. Ozellikle kuraklik, seller, su kaynaklarimin azalmasi gibi su sorunlari, iiriin kayiplarma yol
acabilir; tarim verimliligini olumsuz yonde etkileyerek gida iiretimini azaltabilir. Ayrica iklim degisikligi
nedeniyle eriyen buzullar sonucu deniz seviyesinin yiikselmesi, kiyt bolgelerindeki yasam alanlariin
daralmasina ve tarimsal toprakta tuzluluk oraninin artmasina neden olabilmektedir. Tiim bu durumlar tarimsal
iiretim alanlarini daraltip tarimsal {irlinlerin yetistirilmesini zorlastirabilir ve sonug olarak birbirini tetikleyen
bu durumlar sonucu gida kriziyle karsi karsiya kalinmaktadir. Gida krizleri ise yetersiz gida erisimi ve
yoksullukla baglantilidir. Dolayisiyla gida talebini karsilamada yasanan giigliikler; kentlerde/iilkelerde yetersiz
beslenmeye, acliga, yoksulluga, kaosa ve sonug itibariyle gida giivensizligine neden olabilir.

Kiiresel iklimdeki degisiklik nedeniyle yukarida belirtilen tiim bu muhtemel dahlindeki gii¢lii olas1 durumlar
nedeniyle iklim degisikligiyle miicadele konusu, ayn1 zamanda gida giivenligi ve kirsal kalkinma stratejilerinin
bir pargasi haline de gelmelidir. Ilgili literatiirde siirdiiriilebilir gida iiretimi ve gida giivenligi konusunda hayata
gegirilecek siirdiiriilebilir tarim uygulamalari, su kaynaklarinin etkin yonetimi, iklim dostu tarim teknikleri ve
gida israfinin azaltilmasi gibi ¢oziimler, gida krizini hafifletmeye yardimci olabilecek segenekler olarak
onerilmektedir. Ayrica gida israfi, ilkemiz kentlerinde oldugu gibi gelismis bir¢ok iilke kentlerinde de 6nlem
alinmasi gereken, israfin azaltilmasina yonelik politikalarin olusturulmasi gereken 6nemli bir konudur. Bunun
icin kentsel alanda iiretim, dagitim ve tiiketim asamalarinda gida israfin1 en aza indirgemeye doniik kamusal
politikalar olusturulmali, farkindalik/bilin¢lendirme olusturmay1 amaclayan ¢alismalar yiiriitiilmeli ve ayrica
bu konuda teknolojik ¢oztimler retilmelidir.

2.4. iklim Gécleri Krizi

Gogii tetikleyen unsurlar olarak ekonomik krizler, savaslar, i¢ politik ¢ekismeler, cevresel felaketler, dogal
afetler gibi ¢ok sayida faktor bulunur. Tarihsel baglamiyla iklim degisikligi nedeniyle go¢, gorece daha zayif
bir go¢ faktorii olarak belirse de giinimiizde yasanan ekolojik krizlerin etkileri diigiiniildiigiinde, iklim
degisikligi nedeniyle insanlarin gdce zorlanacagini sdylemek artik ¢ok daha miimkiin goriinmektedir. Esasinda
canlilar bir yasam dongiisiine sahiptir. Yasam dongiisii, canlinin dogumundan 6liimiine kadar uzanan siireci
igeren bir zaman dilimini karsilamaktadir. Iklim olaylar1, yasam déngiisii iizerindeki en dnemli belirleyicilerden
biridir. Dogadaki yasam dongiisiinde bitkilerin ¢iceklenmesi ve hayvanlarin gdgleri gibi bircok dogal olayin
zamanlamasi; sicaklik, nem diizeyi ve giin 15181 miktar1 gibi iklim faktorleri ile dogrudan ilgidir. Iklim
degisikligi sonucu gergeklesen asiri hava olaylari, bir gevreye/alana 6zgii dogal siire¢leri bozmaktadir/bozabilir
(Kahraman ve Senol, 2018: 361). Bozulma sonucu belli bir ¢evredeki mutat yasam kosullari, degismeye
baslamakta ve hatta krizin derecesine bagli olarak bu alanlar, canlilar i¢in yasam alan1 olmaktan
cikabilmektedir. Dolayisiyla hayvanlar/insanlar, iklim degisikligi veya ¢evresel felaketler nedeniyle yasadiklar
yerleri (habitatlarini) terk etmek zorunda kalabilmekte; su kaynaklarinin azalmasi veya kirlenmesi, tarimsal
iiretimin daralmasi, asir1 1sinma veya soguma nedeniyle bazi bdlgelerin yaganabilir alanlar olmaktan ¢ikmasi
gibi durumlar karsisinda gég, kaginilmaz bir eylem olabilmektedir. /klim krizi go¢leri olarak da ifade edilen bu
durum, ¢evresel degisikliklerin neden oldugu olumsuz etkiler sonucunda insanlarin yerinden edilmesi siirecidir.
Temel ihtiyaglarini karsilamak ve giivenli bir ortam bulmak amaciyla go¢ etmek zorunda kalan insanlar, daha
stirdiiriilebilir yasam kosullarina sahip bdlgelere yonelir. Bu baglamiyla iklim degisikligi nedeniyle kars
karsiya bulundugumuz ekolojik krizleri, go¢ krizini tetikleyecek birer tehdit olarak gdrmek miimkiindiir.
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Ornegin cevresel kirlilik felaketleri, su baskinlari, siddetli firtinalar, dogal afetler karsisinda kentsel alanin
tamam: veya onemli bir kismi yasam alani olmaktan ¢ikabilmekte ve go¢ yani yer degisikligi, kacinilmaz
olabilmektedir. Ayrica iklim degisikligi, kirsal bolgelerde yasayan insanlar1 go¢ etmeye zorlayabilir ve bu
durum, kentsel alanda niifus baskis1 olusturur. Diger taraftan da kirsal niifusun azalmasina, kirsal ekonominin
zayiflamasina ve kirsal bolgelerde yasayan ve tarim ile ge¢imini saglayan yerlesikleri daha da savunmasiz hale
getirebilir. Ozetle iklim degisikligi nedeniyle gd¢ hareketlerine maruz kalan kentler, artan niifus ve yerinden
edilen insanlarin getirdigi ekonomik ve sosyal baskilar karsisinda ¢ok cesitli sorunlarla miicadele etmek
sorunda kalabilir. Dolayisiyla yerel yonetimler, iklim degisikligi nedeniyle gb¢ verme veya gog¢ alma olasilig
karsinda planlar yapmak; bu konuda kriz yonetimleri olusturmak zorundadir.

3. MEVCUT YEREL/KENTSEL POLITiIKALARDA iKLiM DEGIiSiKLiGINE iLiSKIN
HEDEFLER/PLANLAR VE UYGULAMALAR

Kentler, iklim degisikliginin olumsuz sonuglarinin dogrudan tehdidi altindadir. Giiniimiizde Diinya niifusunun
yaklasik yarisindan fazlasi, Tirkiye’de ise niifusun dortte ligiinden fazlasi kentlerde yasiyor. Sanayi sektorii
basta olmak iizere sektorel faaliyetlerden ve kentsel islevlerden kaynakli sera gazi salimlari, biiyiik olciide
kentsel alanlarda gergeklesiyor. Bu nedenle giiniimiizde kentler, ¢evresel kirliligin en 6nemli kaynag:
durumundadir. Diger taraftan yogun niifuslu yasam alanlar1 olmasi nedeniyle kentler, ekolojik krizler
karsisinda olduk¢a kirilgan bir konumdadir. Bundan dolay1 azaltim ve uyum tedbirleri agisindan iklim
degisikligi konusu, Tiirkiye’de kentsel, bolgesel ve ulusal dlgekte ilgilenilmesi gereken 6nemli bir sorun olarak
ele alinmali (Demirci, 2015: 89) ve bu konuda ¢ok ciddi planlar, politikalar olugturulup uygulanmalidir.
Caligsmanin bu kisminda Tiirkiye’deki yogun niifuslu en biiyiik alt1 kentin biiyliksehir belediyesinin 2020-2024
tarihli stratejik planlari, iklim degisikliginin olumsuz sonuglarindan olan “planlama krizi”, “su krizi”, “gida
krizi” ve “iklim gocleri krizi” konularma iliskin yiiriittiikkleri plan ve programlari agisindan ele alinip
incelenmistir. Bu baglamda yapili ‘cevre veya teknik hizmetler agisindan planlama yonetimi’, ‘su yonetimi’,
‘gida yonetimi’ veya ‘kirsal kalkinma’ ile ‘iklim gogleri’ gibi anahtar kelimeler kullanilmak suretiyle s6z
konusu biiyiiksehir belediyelerinin stratejik planlar {izerinde, ilgili tematik kriz alanlar1 agisindan bir igerik
taramas1 yapilmus; ilgili stratejik planlarin bu konudaki hedefleri/amaglar1 ve programlamaya doniik hedef
kartlar1 gozden gecirilmistir. Boylece biiyliksehir belediyelerinin dzellikle tematik kriz alanlar1 konusunda nasil
ve ne yonde bir planlama ve uygulama siireci izlemekte olduklarma iligkin bir izlenim edinmek istenmistir.
Ayrica ¢aligmanin bu kisminda, heniiz onaylanip uygulamaya konulan ‘On ikinci Kalkinma Plan1 (2024-
2028)’nda iklim degisikliginin olumsuz sonuglarina iliskin nasil ve ne yodnde c¢alismalar/tedbirler
ongoriildiigiine iliskin bir degerlendirmeye de yer verilmistir.

3.1. Secili Biiyiiksehir Belediyelerine Ait 2020-2024 Stratejik Planlarinin iklim Degisikligi
Cercevesinde Incelenmesi

1900’de Diinya niifusunun %131 kentlerde yasarken, giiniimiizde Diinya niifusunun neredeyse yaridan fazlasi
kentlerde yasamaktadir. Tahminlere gore 2050 yilina gelindiginde ise Diinya nifusunun %64-69 oraninda
kentlerde yasamasi beklenmektedir. IPCC’nin formiile ettigi iklim degisikligi sorununa (veya sorunlarina) karst
izlenmesi gereken hem azaltim (iklim degisikligine sebep olan sera gazlar1 salimi 6zellikle karbondioksit salimi
kaynaklarinin azaltimi veya yutaklarin artirimi, mitigation) hem de uyum (iklim degisikliginin sebep oldugu
olumsuz etkilere uyum saglama, adaptasyon) politikalarinin 6nemli sonuglar1 bulunmaktadir (Demirci, 2015:
76). Bu kapsamda uyumun ve azaltim hedeflerinin mevcut kent planlarina, politikalarina, programlarina ve
planlama siireglerine uyarlanmasi amaglanmaktadir. UNFCC (United Nations Framework Convention on
Climate Change) gore azaltim (migitasyon), insan kaynakli sera gazi emisyonlarini veya ormansizlagsma gibi
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iklim degisikligine katkida bulunan arazi kullanim uygulamalarini azaltarak iklim degisikliginin oranini veya
biytikligiinii azaltmaya yardimci olan faaliyetlerdir. Uyum (adaptasyon) ise gercek veya beklenen iklimsel
uyaranlara ve bunlarin etkilerine yamit olarak ekolojik, sosyal veya ekonomik sistemlerde yapilan
ayarlamalardir. Potansiyel zararlar1 hafifletmek veya iklim degisikligiyle ilgili firsatlardan yararlanmak i¢in
stireclerde, uygulamalarda ve yapilarda yapilan degisiklikleri ifade etmektedir. Bununla birlikte uyum, olumsuz
etkilerin 6nlenecegi anlamina gelmez; sadece olumsuz etkilerin, higbir planlamanin yapilmadigi duruma gore
daha hafif olacagi anlamina gelir (UN-Habitat, 2014: 6). Uyum, topluluklarin gelecekteki belirsiz iklimle basa
cikmaya hazirlandigi bir siirectir. Kent planlamacilart arazi kullanimi, altyap: gelistirme ve kentsel genisleme,
belediye hizmetlerinin saglanmasi, biiyiime yonetimi, ¢cevre planlamasi, kat1 ve sivi atik yonetimi, konut ve
bina gelistirme ve saha tasarmmu ile ilgilenmektedir. Iklim degisikligine uyum da bu alanlardaki eylemleri
icerdiginden, bu kilavuz, ilgili faaliyetlere, stratejilere, planlara ve politikalara odaklanmaktadir (UN-Habitat,
2014: 3). Kentsel arazi kullanim planlarindan su baskini, sel ve erozyon gibi potansiyel iklim etkilerini en aza
indirmek i¢in belirli ekosistemlerin korunmasi ve muhafaza edilmesi amaciyla iklim agisindan &zellikle
adaptasyon planlamasi yapilmasi onerilmektedir. Adaptasyon planlamasi kapsaminda planlama kurumlarinin
ve paydaslarinin uyum saglama kapasitesinin farkindalik, bilgi, beceri ve kaynaklar agisindan gelistirilmesi
gerekmektedir (UN-Habitat, 2014: 3-4).

Yerel yonetimler, iklim degisikligi konusunda uyumun ve azaltimin mevcut kent planlarina, politikalarina,
programlarina ve planlama siireclerine uyarlanmasi hedeflerinin odaginda olan ve bu konuda en
elverigli/kullanighi konumda bulunan kamusal kurumlar durumundadir. Caligmanin bu kisminda ilgili
biiyiiksehir belediyelerinin stratejik planlarinda iklim degisikligi konusunda nasil ve ne yonde hedefler koyup,
nasil ¢alismalar yiirtittiikleri ve politikalar izledikleri konusu, segili tematik kriz alanlar1 baglaminda bir tarama
yapmak suretiyle degerlendirilmistir. S6z konusu biiyiiksehir belediyelerinin iklim degisikligi konusunda
ozellikle ilgili tematik kriz alanlarim igeren konularda 6zgiin bir yerel/kentsel politika gelistirip gelistirmedigi
sorunsalina, agiklik getirilmek istenmistir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 2020-2024 Stratejik Plant: Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 2020-2024 tarihli
stratejik planinda, iklim degisikligi konusuyla dogrudan ilgili baz1 stratejik ama¢ ve hedefler belirtilmistir
(istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, 2023: 12-13). Ornegin belirtilen séz konusu bu amag ve hedefler arasinda
Istanbul’un afete dayanikliligi artirma, afet ve acil durumlara miidahale kapasitesini gelistirme ve bu konuda
farkindalik yaratma hedefi bulunmaktadir. Ayrica imar uygulama ve denetim siireclerini etkin yonetme hedefi
de bulunmaktadir. Yenilenebilir enerji, enerji verimliligi ve aydinlatma tesislerine yonelik faaliyetleri
etkinlestirmek, yayginlagtirmak ile iklim degisikligiyle miicadeleyi yayginlastirarak ¢cevreyi korumak hedefine
de yer verilmistir. Bununla birlikte ‘kentsel planlama, su yonetimi, gida yonetimi, iklim gogleri yonetimi’ gibi
baslica anahtar kelimeler baglaminda ilgili stratejik planda tarama yapildiginda ise s6z konusu anahtar
kavramlar 6zelinde herhangi bir hedefin ilgili stratejik planda yer almadig1 goriilmiistiir (Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi, 2023: 48). Bu nedenle iklim degisikligi konusuna iliskin olast kriz durumlarinin stratejik plan
belgesinde dncelikli politika konular1 olarak heniiz ele alinmadig1 ve bu konuda kapsamli 6zgiin bir politikan
izlenmedigi ¢ikariminda bulunmak miimkiindiir.

Ankara Biiyiiksehir Belediyesi 2020-2024 Stratejik Plani: Ankara Biiyiiksehir Belediyesine ait 2020-2024
tarihli stratejik planinda, iklim degisikligi konusuyla dogrudan ilgili bazi stratejik amag ve hedeflerin yer aldig1
anlasilmaktadir (Ankara Biiyiiksehir Belediyesi, 2023: 134-135). Buna gore kentsel doniisiim projeleri
kapsaminda konut {iretimi yapmak; siirdiiriilebilir, temiz hava ve yasanabilir bir ¢cevre olusturmak; kirsal
ekonomiyi ¢esitlendirerek iyilestirmek ve desteklemek; kentin huzur ve esenligini saglamak gibi kentsel alan
ile dogrudan ilgili ¢cok sayida hedefe stratejik plan kapsaminda deginildigi goriilmektedir. Belirlenen amag ve
hedefler dogrultusunda gelecege iliskin dort yilik zamansal siiregte kentsel hizmetlerin gergeklestirilmesine
iliskin programlamaya doniik ayr1 ayr1 hedef kartlar1 olusturulmus ve bu hedef kartlarinda ilgili hedefi/amaci
kentsel alanda gergeklestirmek i¢in yapilmasi gerekenler, tahmini aylik siireler baglaminda yaklasik hizmet
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maliyeti de belirtilmek suretiyle ilgili hangi birimin gbzetimi ve denetiminde gerceklestirilecegi bilgisine yer
verildigi goriilmektedir. Bununla birlikte s6z konusu stratejik planda ‘kentsel planlama, su yonetimi, gida
yonetimi, iklim gogleri yonetimi’ gibi baslica anahtar kelimeler {izerinden yapilan taramada, bu basliklari igeren
daha spesifik hedeflerin stratejik planda yer almadigi, dolayisiyla bu konuda kentin yapisal 6zelliklerine iligskin
0zgiin bir politikanin heniiz gelistirilmemis oldugu sdylenebilir.

Izmir Biiyiiksehir Belediyesi 2020-2024 Stratejik Plani: Izmir Biiyiiksehir Belediyesi 2020-2024 tarihli
Stratejik Plan belgesinde arastirma konusuyla yani iklim degisikligi konusuyla dogrudan ilgili bazi stratejik
amag ve hedeflerin oldugu anlagilmaktadir (Izmir Biiyiiksehir Belediyesi, 2023: 134-135). Buna gore ilgili
stratejik planda kent ekonomisine katki sunacak sekilde siirdiiriilebilir bir altyap1 insa etme; yerlesim alanlarini
planli, giivenli ve saglam bir sekilde insa etme veya yeniden yapilandirma; gida giivenligini saglama,
beslenmeyi iyilestirme ve siirdiiriilebilir tarimi1 destekleme; iklim degisikligi ve bunun etkilerine uyumlanmak
i¢in tarim ve enerji basta olmak iizere tiim alanlarda harekete gegme seklinde siralanabilecek hedeflerden s0z
edilmektedir. Bununla birlikte ilgili stratejik planda ‘kentsel planlama, su yonetimi, gida yonetimi, iklim go¢leri
yonetimi’ gibi baglica anahtar kelimeler baglaminda bir tarama yapildiginda ise s6z konusu anahtar kelimeleri
iceren bir hedefe veya bilgiye erisilememistir. Ancak gida giivenligi, beslenme, siirdiiriilebilir tarimin
desteklenmesi seklinde daha genel ifadelerle iklim degisikliginin olumsuz sonuglarina iligkin bir takim hedefler
iceren caligmalar yiiriitiilmek istendigi de mevcut stratejik plan belgesinden anlasilmaktadir.

Bursa Biiyiiksehir Belediyesi 2020-2024 Stratejik Plani: Bursa Biiyiiksehir Belediyesi 2020-2024 tarihli
Stratejik Planin belgesinde yapilan incelemede, iklim degisikligi konusuyla dogrudan ilgili sinirli sayida bazi
stratejik amag ve hedeflere yer verildigi anlagilmaktadir (Bursa Biiyiiksehir Belediyesi, 2023: 134-135). Buna
gore iklim degisikligi konusuyla ilgili olarak saglikli ve planli kentlesmeyi saglamak; carpik kentlesmeyi
onlemek ve kentsel doniigiimil saglamak; afet ve acil durumlara yonelik bilinglendirme uygulamalarini
yayginlagtirmak; yerel ve kirsal ekonomik refahi destekleyici hizmetler sunmak seklinde belirtilmis genel
hedeflerin oldugu goriilmektedir. Bununla birlikte ilgili stratejik plan belgesinde ‘kentsel planlama, su
yonetimi, gida yonetimi, iklim gdgleri yonetimi’ gibi baglica anahtar kelimeler iizerinden gerceklestirilen
taramada, dogrudan bu konu bagliklarin1 iceren daha spesifik hedeflerin stratejik planda yer almadigi
anlagilmugtir,

Adana Biiyiiksehir Belediyesi 2020-2024 Stratejik Plani: Adana Biiyiiksehir Belediyesi 2020-2024 tarihli
Stratejik Plan belgesinde iklim degisikligiyle yakindan ilgili baz1 stratejik amag¢ ve hedeflere yer verildigi
gorilmektedir (Adana Biiyiiksehir Belediyesi, 2023: 48-59). Buna gore kentin ve kentlinin yasam standardini
yukseltecek fiziksel ve sosyo-mekansal diizenlemeleri yaparken, planlama esaslari, sehircilik ilkeleri ve kamu
yararini esas almak; biitiinciil planlama anlayisini ve uygulamalarini etkinlestirmek; temiz ve yasanabilir bir
kent olusturmak; deniz ve i¢ sularda kirliligi onleyici ¢alismalar yapmak; yenilebilir enerji kaynaklarinin
kullanimint artirmak; organik tarim ve iyi tarim uygulamalari ¢aligmalarina destek verilerek dogal yasam
dengesinin korunmasina katki saglamak; yangin ve dogal afetler konusunda gilivenlik 6nlemlerini almak ve
planlamalar yapmak; dogal afetlere kars: siirekli hazir halde olmak seklinde konuyla ilgili hedeflerin oldugu
anlasilmaktadir. Diger taraftan arastirma konusuyla dogrudan ilgili olarak ‘kentsel planlama, su yonetimi, gida
yonetimi, iklim gogleri yonetimi’ gibi baslica anahtar kelimeler lizerinden gerceklestirilen taramada, su
yonetimi disinda dogrudan bu konulari igeren hedeflerin stratejik planda yer almadigi anlasilmistir. Bununla
birlikte “su y6netimi” konusunda Catalan Baraj Géliine iliskin ¢alismaya yer verildigi gortilmiistiir. Buna gore
1998 yilinda yapimina baglanan Adana Catalan i¢gme suyu temin projesinin 2003 yilinda tamamlanmis oldugu
ve bugiin itibariyle kent niifusunun %98’inin aritilmig igme/kullanma suyunun bu barajdan tedarik edildigi
bilgisine, yer verilmistir. Erisilen bu bilgiden, ilgili bilyiiksehir belediyesinin kentte su yonetim sitemini etkin
bicimde uyguladig1 veya uygulamak istedigi ¢ikariminda bulunmak miimkiindiir.
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Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi 2020-2024 Stratejik Plani: Gaziantep Biiyliksehir Belediyesi 2020-2024
tarihli Stratejik Plan gdzden gegirildiginde, arastirma konusuyla yani iklim degisikligi konusuyla yakindan
ilgili baz1 stratejik amag ve hedeflere yer verilmis oldugu goriilmektedir (Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi,
2023: 14-15). Buna gore tarimsal gelisimi desteklemek, dogal hayatin korunmasi ve hayvanat bahgesinin
diinyanin en 6nemli hayvanat bahgelerinden biri haline getirilmesine yonelik caligsmalar yapmak; kent hayatinin
niteligini yiikseltecek altyapi yatirimlari gerceklestirmek, fen ve mithendislik projeleri yiiriitmek; etkin risk
yonetimi ile afet ve acil durumlara miidahale kapasitesini gelistirmek ve bu tiir durumlara karsi direngli
(hazirlikli) olmak; kent huzur ve esenligini artirmaya yonelik denetim, egitim ve diger uygulamalarin
etkinligini artirmak seklinde belirtilebilecek bazi hedefler dikkati ¢ekmektedir. Diger taraftan iklim
degisikliginin olumsuz sonuglariyla dogrudan ilgili olarak ‘kentsel planlama, su yonetimi, gida yonetimi, iklim
gogleri yonetimi’ gibi baslica anahtar kelimeler iizerinden stratejik planda gerceklestirilen taramada, bu
konular1 dogrudan igeren spesifik hedeflerin olmadig1 sonucuna varilmaistir.

3.2. Stratejik Kent Planlarim Ust Politika Belgesiyle (On Ikinci Kalkinma Plami 2024-2028) Uyumluluk
ve Tutarhlik Ac¢isindan Degerlendirme

Yakin tarihte yiiriirliige giren On ikinci Kalkinma Plan1 (2024-2028) nda, yerel politika ve iklim degisikligiyle
dogrudan ve yakindan ilgili olarak ¢ok sayidaki konunun s6z konusu politika belgesinde yer verilmis oldugu
anlagilmaktadir. Tarim ve gida, afet yonetimi, kentsel donilisiim, kentlesme, konut, kentsel altyapi, ¢evrenin
korunmasi, kirsal kalkinma gibi ilkim degisikligiyle dogrudan veya yakindan iliskilendirilebilecek konularda,
ulusal &lgekte amaclara yer verilmis oldugu goriilmektedir. Ornegin tarim ve gida konusunda (retimin
ekonomik, sosyal ve gevresel boyutlarim biitiinciil olarak ele alan, teknoloji kullanim diizeyi ve verimliligi
yuksek, orgutli, rekabetci, arz-talep dengesi gergevesinde planli iiretim yapilan, dogal kaynaklari etkin ve
stirdiiriilebilir kullanan, toplumun yeterli ve dengeli beslenmesini saglayan bir tarim sektoriiniin
olusturulmasinin amaglandig1 belirtilmistir (On Ikinci Kalkinma Plan1, 2023: 98). Afet yonetimi konusunda
yerlesim yerlerinin ve toplumun afetlere karsi direngliliginin artirilmasi, afet risk ve zararlarinin azaltilarak can
ve mal kayiplarimin asgari diizeye indirilmesi, afet yonetiminin tiim siireclerinin etkin bir sekilde yiiriitiilmesi,
toplumun ve tiim kuruluslarin afet farkindaliginin artirilmasinin amaglandig vurgusu bulunmaktadir (On ikinci
Kalkinma Plani, 2023: 207-208). Ayrica afet tehlikesi ve riski altindaki alanlar ile bu alanlarin digindaki riskli
yapilarin saglikli ve giivenli yasamayi esas alacak sekilde doniistiiriillmesine yonelik uygulamalarin
etkinlestirilmesi ve yayginlagtirilmasi vurgusu g¢ercevesinde kentsel doniisiim amacinin alti ¢izilmistir (On
Ikinci Kalkinma Plani, 2023: 212). Iklim degisikligi ve afetlere kars1 direngli, tarihi ve kiilturel birikimiyle
uyumlu nitelikli yerlesim alanlarina sahip, herkes icin erisilebilir kentsel hizmetler sunulan, yasam kalitesi
yiiksek, yesil ve dijital teknolojilere dayali akilli, giivenli, siirdiiriilebilir sehir ve yerlesimler olusturma amaci
kapsaminda kentlesme olgusuna yer verilmistir (On Ikinci Kalkinma Plani, 2023: 213-214) . S6z konusu
Kalkinma Planinda yer verilen iklim degisikligi ve afetlere karsi diren¢li kentler vurgusu, bu calismanin
konusuyla dogrudan ilgili olmasi1 yoniiyle olduk¢a dnemlidir. Siirdiiriilebilir kentsel ¢cevre i¢in konut planlamasi
ve yonetiminin biitiinciil olarak ele alinmasi ve veriye dayali etkin isleyen konut piyasasinda barmmma hakki
gergevesinde basta dar gelirliler olmak tizere herkesin ekonomik olarak karsilanabilir, enerji verimli, direncli,
giivenli ve saglikli konutlara erisiminin saglanmasi temel amacina yer verilmistir (On Ikinci Kalkinma Plani,
2023: 216). Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglart (SKA) dogrultusunda iklim degisikliginin etkilerine karst
direngli ve diisiik karbonlu bir ekonomiye gegisin saglanmasi, sosyal adalet anlayisiyla ¢evre ile dogal
kaynaklarin korunmasi ve yonetilmesi, toplumun ¢evreye karst duyarliligi ve bilincinin artirilmasi temel amact
vurgulanmigtir (On Ikinci Kalkinma Plani, 2023: 217). Kentsel altyapida; saglikli ve giivenilir igme ve
kullanma suyuna erisimin saglandigi, atiksu ile kati atiklarin insan ve ¢evre sagligina etkilerinin en aza
indirildigi, kentigi ulagimda ise maliyet etkin, temiz ve enerji verimli, tiim bireyler i¢in kolay erisilebilir, modlar
arast giiclii baglantinin saglandig: siirdiiriilebilir sistemlerin olusturulmasi temel amaci vurgulanmistir (On
Ikinci Kalkinma Plani, 2023: 220). Kirsal kesimde iiretken isgiicii olusturularak ekonominin canlandirilmast,
stirdiirtilebilir dogal kaynak yonetiminin saglanmasi ve yagam kalitesinin artirilmasi suretiyle niifusun kirsalda
132



S,
Strategic Public Management Journal, Volume 10, Issue 17, December 2024 f % @

)
z
2
=

tutundurulmasi temel amaci (On Ikinci Kalkinma Plani, 2023: 226) baglaninda kirsal kalkinma ve niifusun
kirsalda tutunmasini saglama hedefinin konulmus oldugu, agik bir bicimde plan belgesinden anlagilmaktadir.
Dolayistyla On ikinci Kalkinma Planinda, iklim degisikliginin olumsuz sonuglarryla dogrudan ve yakindan
ilgili oldugunu diisiindiigiimiiz ¢ok sayida amagc/hedefe yer verildigi anlasiimaktadir. Ust politika belgesi olarak
iklim degisikligine iliskin ekolojik risklere kars1 6nleyici veya enazlastirici hedef ve politikalarin daha kapsaml
bigimde yer almis olmasi, On Ikinci Kalkinma Planini, yerel politikalarin hazirlanmasinda kilavuzluk rolii
acisindan degerli kilmaktadir. Cilinkii s6z konusu iist politika belgesinin bilgilendirici / tayin edici / yonlendirici
roliiyle ekolojik krizler konusunda yerel stratejik planlara 151k tutacagi inancindayiz. Iklim degisikligine bagli
ekolojik krizlere iliskin amag¢ ve hedeflerin stratejik planlarda yeterince yer bulmamig olmasi, konunun
ciddiyetinin heniiz tam olarak anlasilmamis olmastyla agiklamak miimkiin olmakla birlikte, ytiriirliik/gecerlilik
stiresi dolmak {izere olan s6z konusu bu yerel stratejik planlar yerine yakin tarihte hazirlanacak olan yeni
stratejik plan belgelerinin, Uist politika belgesiyle iklim degisikligine iliskin hedefler agisindan ¢ok daha uyumlu
ve tutarli bir igerik sunacagini diisiinmekteyiz. Daha da 6nemlisi yeni hazirlanacak olan yerel stratejik planlarin
s0z konusu tematik kriz alanlar1 baglaminda ilgili olduklar1 kentin hassasiyetlerini iceren ¢ok daha 6zgiin hedef
ve politikalar gelistirecegini varsaymaktayiz.

SONUGC

Iklim degisikliginin olumsuz sonuglar1 olarak kentsel alanda gerceklesen veya gerceklesme olasilig yiiksek
olan “planlama krizi”, “su krizi”, “gida krizi” ve “iklim gogleri krizi”, kentsel glindelik rutini olumsuz etkiyen
gorece oncelikli ekolojik sorunlar olmasi nedeniyle, yerel/kentsel politikada yer verilmesi gereken baslica
tematik kriz alanlaridir. Kentsel alanda yasanan ani yagislar ve hava olaylari nedeniyle yetersiz kalan ve ¢oken
altyapi, temiz suya erisim sorunu, yeterli ve saglikli gidaya erigim sorununun yani sira barinacak ve hayatini
devam ettirebilecek yagsam alanlarini/konutlarini kaybedenlerin yer degisikligi/go¢ karari, giiniimiiz kent

yasaminin iklim degisikligine baglh gerceklikleri olarak, siklikla karsimiza ¢ikmaktadir.

Toplumsal kirilganligin ciddi boyuta ulastigi s6z konusu bu kriz durumlarinda, giindelik yasamin olagan
seyrinin devamlilig, biiyiik 6l¢iide yerel yonetimlerin mevcut durum karsisindaki kararli, planli ve miicadeleci
tutumuna bagli oldugu/olacagi, tartisilmaz bir gergektir. Bu konudaki en ussal, saglikli ve uygulanabilir kentsel
politikalara/planlara sahip kentlerin bile ¢aresiz kaldig1 s6z konusu bu agiri/ekstrem iklim olaylar1 karsisinda
iilkemizdeki yerel yonetimlerin iklim degisikligine iligskin hassasiyetleri ile bu konudaki mevcut politikalari,
gozden gegirilmeye deger goriinmektedir. Bu baglamda séz konusu bu calismada Istanbul, Ankara, izmir,
Bursa, Adana ve Gaziantep biiyiiksehir belediyeleri 2020-2024 yil araligina iliskin stratejik planlari, kentsel
alanda iklim degisikliginin olumsuz sonuclarina iliskin hedef ve uygulamalar1 yoniinden gézden gecirilmistir.

So6z konusu biiyiiksehir belediyelerin mevcut politika belgeleri ve stratejileri ger¢evesinde ekolojik krizlerle
miicadele potansiyelleri, degerlendirilmek istenmistir. Ayrica Tiirkiye Biiyliik Millet Meclisi’nde heniiz
onaylanip yiiriirliige giren ‘On ikinci Kalkinma Plan1 (2024-2028) nda iklim degisikliginin olumsuz sonuglari
karsisinda kentsel alanda yapilmasi 6ngoriilen hedef ve planlar, gozden gecirilmek suretiyle mevcut kamu
politika belgelerinde s6z konusu arastirma konusuna iligkin karsilastirmali bir durum tespiti yapilmak
istenmistir. “Cevre veya teknik hizmetler agisindan planlama yonetimi’, ‘su yonetimi’, ‘gida yonetimi’ veya
‘kirsal kalkinma’ ile ‘iklim gogleri’ gibi anahtar kelimeler kullanilarak ilgili biiyiiksehir belediyelerine iligkin
s0z konusu stratejik planlar iizerinde bir tarama gergeklestirilmis ve ilgili biiyiiksehir belediye yonetimlerinin
bu konulara iliskin gelistirmis olduklar1 hedef ve planlar incelenmistir.
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Sonug olarak segili tematik kriz alanlarinin stratejik plan belgelerinde “kentsel planlama”, “su yonetimi”, “gida
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yonetimi”, “iklim gocleri yonetimi” seklinde ¢ok daha spesifik konular olarak olmasi gerektigi derecede yerel
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yonetimler tarafindan dikkate alinmadigi sonucuna varilmistir. Diger taraftan iklim degisikligine iliskin
ekolojik krizlerin kentsel alan1 olumsuz bi¢imde etkiledigi ve kentsel alanda agir tahribatlarin yasanmasina
neden oldugu gercekliginden hareketle, yerel yonetimler tarafindan s6z konusu krizler karsisinda yeni bir
izlence ve miidahale plani olusturmanin elzem oldugu anlasilmaktadir. Ayrica ist politika belgesi olarak On
Ikinci Kalkinma Planmnin bu konuda yol gésterici olacagi da varsayilmaktadir.
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