MAHALLI iDARELER UZERINDE DUSUNCELER

Dr. Cemal AYGEN

insanlar bir arada yasamaga basladiklarmdan beni daima kii-

ciik topluluklar halinde ve belki de Devilete telkaddiim eden kuri-
~ luslar icerisinde bir araya oelmislerdir. Bu kuruluslar, basit de oi-
~ sa, miisterek ihtiyaclann giderilmest, miisterek hizmetlerin saglan-
mast ve bunun da toplulugun kendi imkéanlariyla giderilmesi gaye-
si icerisinde ortaya cikmis ve bu gayenin gercelklestirilmesi istika-
metinde teskilatlanmastir.

Hukuki kuruluslar olmadan evvel sosyal bunyenin zaruretlerin-
den meydana gelen bu insan topluluklarinin miimeyyiz vasit, kein-
di kendine yeter olmasidir. Miisterek ihtiyaclarin giderilmesi, di-
ger bir tabirle toplulugun, fendin imkanlarim asan miisterek faali-
vetlerin saglanabilmesi, bu topluluklar icersinde toplumsal hiz-
met mefhumunu gelistirmigtir, Bu hizmetlerin yerine getirilebilme-
si her seyden evvel tegkilatlanmag: icap ettirdiginden, bu topluluk-
lar cesitli sekillerde teskilatlanmislandir. Boylece, miisterelk ihti-
yaclarin miisterek hizmetleri gerektivdigi topluluklar, bulundukla-
r1 santlar icersinde teskilath IDARELER seklinde belirmege basla-
mislardir.

Surast bir gercektir ki, bu olusda, bu gelismede, eger tabir ca-
iz ise bu «idarelesmede» ekonomik faktorlerin tesii biiyiiktiir.
Miibadele ekonomisinin belivmesi ve bu cesitli topluluklar arastn-
da alis verislerin baslamas: gelismeyi hizlandmmis ve ona yeni bir
istikamet vermistir. Modern anlamda olmamakla beraber, sosyolo-
jik timiteler halinde bu insan topluluklar arti bir «sehir» sayi-
maga ve sehiresmenin hususiyetlerini gdstermege baslamislardir,
fste bu olusda miibadelenin, paranin ve alisverisin yeri buyiiktiir.
Adeta bu olusun vegane ve tek amili olarak, bazi sosyologlar, pa-
ra ekonomisinin ortaya cikmis olmasum gosterirler. Bunlardan bi-
i olan G. KESSLER (1) «Dimyanm hic bir yerinde parasiz ve alis

(1) G. KESSLER, Sehrin tarihi ve ' sosyal fonksivonu, Ist. 1936, s 7.
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verigsiz bir sehir yoldtur» demek suretiyle bu idurumun ehemmiye-
tini belintmek istemistir,

Biz, mevzuumuz itibariyle sehir ve sehirlesmenin, veya diger
daha basit veya daha miiitekamil topluluklarin sosyelojik oluslar
ve gelismeleriyle ilgilenmekiten ziyade, bunlarin idare tarzlar: ve
selkilleri tizerinde durmak istedigimizden bu meseleler iizerine
daha fazla egilmiyecegiz.

[k onoe Osmanli Imparatorlugu idevrindeki mahalli idareler-
den kisaca bahsettikten somra, ADEMIMERKEZIYET ve MERKE-
ZIYET mefhumlar tizerinde duracak we bu acidan biakarak bugiin-
kii mahalli idarelerimizi mukayeseli bir sekilde tetkik edecesiz.

§. I — ESKI TURK IDARESI

Osmanogullar: Anadoluya geldikleni wakit, iki biiyitk Devietin
arasinda - SELCUK wve BIZANS IMPARATORLUKLARI - kiicitk bir
agiret olarak yer almis ve gelisen biinyesi her iki biiyitk Devletin
tesini faltinda kalmistir. Gelismis ve tabii hudutlarma ulasmas oldu-
gu zamanlanda Osmanlt Idarvesi, Merkezi Idarenin disinda soyle
bir kademelesmeye ullasmisti: Devlet EYALETlere ayriimast:. Her
-eyaletin basimda bir Beylerbeyi bulunurdu. Beylerbeyinin tasrada
sahip oldugu yetkiler, asag yukarn, Sadrazamin merkezde sahip
oldugu salahiyetlerle mukayese edilebilir. (2

Eyaletlerden sonra Sancaklar gelir. Sancaklar daha kiigtik dda-
re birimi olarak, agagr yukan bugiinkii Vilayet kuruluslarina ben-
zemekbedir. Bunlarmn basmnda Sancakbeyleri yer alirdi, Nihayet
Kazalarin basmda Kadilar, Nahiyelerin basinda Naipler ve Koy
idarelerinin ve Mahallelerin basinda da Imamlar bulunundy

Bu sekildeki idare teskilatinda en fazla dikkati coken kuru
luglar. Kazalardir. Yukarda da isaret edildigi gibi Kazalarim basm-
da Kadilar yer almakta idi. Kadilarmn sahip olduklart yetkileri iki
kisma ayirmak miimkiindiir -

a - Kazai yeikileri, |

b - Idari yetkileri.

Kadilarin sahip olduklar: kazai yetkiler esas itibamniyle mev-
zuumuzun disinda kalmaktadir. Ancak su kadarmi  belirtelim ki,

(2) S. 8. ONAR, Idare Hukuku, 1960, s. 530.
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bu kazai yetkileri, fertler arasmda ¢ikan ihtilaflar: hal ve kesin ka-
rara baglamaga miinhasirdir. (3). '

Kadilarm idari sahadaki yetkileri ise, bu giin mahalli idarele-
vimizden belediyelerin sahip olduklar: salahiyetlere gok b enzemelk-
todir. Kadilarm bu yetkilerinin arasinda esnafm murakabesi, satl-
lan esyaya ve mallara narh kioymak, alig-veriste hileleri onlemel,
viyecekleri, clciileri ve tartilar: denetlemek gibi vazife ve salahi-
yetleri saymak miimkimdiir. < $tiphesiz ki bu yetkilerine muvazi
olarak da, koymius olduklar: yasaklara riayet etmiyenleri cezallan-
dirmak hakkimin da meveut oldugunu belintmek gerekir,

Bu arada hiikiimet merkezi olan Istanbul'un 6zel bir idaresi-
nin meveut oldugunu da belirtmek gerekir. O zamianlarda fstan-
bul’a «Dersaadet» veya «Bilali Selase» (4) denilmekte idi. Ve Is-
tanbul dort kisma ayrilmis bulunmalkta idi. Esas Dersaadet deni-
len kisim, Eminoniinden Yedikule'ye kadar eski Bizans surlari-
n1 icine alan bolgeyi teskil ederdi. Eyiip ikinci beldeyi Galata ve
Beyoglu iiciincii beldeyi ve nihayet Istanbul'dan wyiiz sene kadar
dnce fethedilmis bulunan Uskiidar da doérdimcii beldeyi meydana
getinirdi. Bu her beldenin her birinin ayri ayri kadilar: bulunue-
du.

Merkezi Hiikiimetin Dersaadet denilen ve Eminoniinden Yedi-
kule'ye kadar olan kismin: idare eden Kadiya Istanbul Efendisi veya
Dersaadet Kadisi denilirdi ki, bu kadi, bir merkezi hiikiimet or-
gani olan Divana da istirak ederdi.

Kadi, yukarida bahsettigimiz hizmetleri dogrudan dogruya
kendisi yapmaz, ve fakiat emrinde bulunan ve islerin mahiyetine
obre cesitli isimler alan bazi sahislar: kullamrd:, Kadilarin maiye-
tinde Unkapan, Yagkapam ve Ayak naipleri sifatlariyle bir thkum
miemurlar vardi ki, bunlar, degirmenleri, wunlari, firmlar, yaglar:
olciileri ve tartilarm denetlerlerdi. '

Bu ajanladhn ayri G'_]EI.T'_EI[IIi; gene Kadilarin maiyetinde Muhte-
sipler ve onlarm yardimcilarindan olmak tizere de Kologlanlarz
bulunurdu, Thtisap isleri, esas itibariyle belediye ve sehir isleri
idi. ihtisap Agast denilen ve bugiinkii belediye reislerine tekabiil
eden makam, beldenin. bu gesit islerinin gortilmesinde Kadilarin
yardimerst idi. | |

(3) S. DERBIL, Idare Hukuku, 1959, a. 307,
(4) S. DERBIL, a.g.e., 5. 309.
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Osmianli idaresinde KOY ve MAHALLE de bir hususiyet arz
etmektedir., Esas itibariyle kéy ve mahallelerin idaresi Kad: tara-
findan tayin edilen Imamlarim uhdesindedir. Imamlar, kéy ve ma-
halle topluluklarimn dini reisleri oldugu kadar, gtinliik isleri de
tedvir eden bir mahalli idare ajanidir. Ancak surass: kesin olarak
bellidir ki imamlar, halk tarafindan secilmis kimseler degildir.
Kazalarda, merkezi idarenin ajani durumunda olan Kadilarin tayin
ettilkeri ve kendilerine baz vazifeler tevdi ettikleri memurlardir,

Imamlarm baslica vazifeleri, koy veya mahalle halkinin ahva-
li sahsiyelerine taallik eden baz evraklar ve belgeleri tanzim et-
mektir. Bu meyanda niifus kiitiiklerini tutmizk, dogumlar: ve
oliimfleri tescil etmek, evlenmeleri ve bosanmalar1 karara bagla-
mak ve kaydetmek, konut degismelerini tesbif etmek. Bunlardan
ayn olarak, Kadilarin kendilerine verdikleri vetkiler dahilinde de
baz1 kazai isleri gérmek Imamlarin vazifelerindendir.

Imamlar, yaptiklar: bu isler ve hizmetler karsilig:, is sahiple-
rinden, tarifeleri Kadilarca tesbit edilmis harclar alrlandi. Fakat
zamanla imamlarin, bu vazifelerini suiistimal ettikleri goriilmiis-
tiir. Bu durumdan sikayetgi olan k&y ve mahalle halki, Imamlar;
murakabe etmek icin, kendilerini Imam nezdinde temsil edecek
ve Imamin yaptigr dsleri murakabe edecek olan bir kimseyi sege-
rek sirf bu is icin gorevlendirmislerdir., Koy ve mahalle halkina
Imam yaninda temsil eden bu sahsa MUHTAR denilmistir, Imamm
yaptigl islerin ve tasarruflarin  muteber olabilmesi icin, ayrica
Muhtar tarafindan da imzalanmasi icap etmektedir. Daha sonrala-
11 da, Muhtarin yanina, birkac kisiden miitesekkil bir helyeti daha
tlave etmiselrdir ki, bu heyet de IHTIYAR HEYETLERIN{ miey-
dana getirmistir.

Goriiliiyor ki, bu harekete kadar kéy ve mahalle idareleri, bu
gin anladigimiz méanada mahalli ve muhtar idareler olmaktan
gok uzak idi. flk defadir ki kéy ve mahalle halkinin, merkezi bir
idare ajani olan Kadilarin tayin etmis oldugu Imamlarin yanma,
kendi aralarindan secmis olduklam muhtarlart ve onu miiteakip
de Ihtlyar Heyetlerini eklemesiyle, se¢ime dayanan ve kuvvetini
de bu secimiden alan bir mahall idare birim; olarak kéyler ortaya
¢ikimis bulunmaktadir.

Bugiinkii kéy idaremizde de Imamlann bir yeri vardir. An-
cak bu mevki, fiili havatta olmasa bile, mevzuat muvacehesinde
ehemmiyeting siddetle kaybetmistir, Gercekten de Koy Kanunun-
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da (5), «Koy Imaminm... ihtiyar Meclisinin her zaman azasi» ola-
capr tasrih edilmis bulunmasmnla ragmen, eski ehemmiyetini kav-
bettigi muhaklkaktir. Bir kere koy imammnm tayini, merkezi ikitida-
nin ajanlarma tevdi edilmemigtir. Koy Kanununun 83'inci madde-
sine gore koy halki, kendisine Imam olarak tayin edilecek sahsi
kendisi tesbit eder. Ancak bu intihaptan sonradir ki Miiftii bu sah-
s1 Imam: olarak tayin edecektir.

Gortilityor ki fmamm koy islerinde bir yeri olmakla beraber,
eski ehemmiyetini kaybetmis ve koy halkimn miisterek arzusu ile
[htiyar Heyetine girebilen bir sahis olmustur.

§. II — MERKEZI VE MAHALLI IDARELER
FARKLILASMASI

Bugiin modern Devletlere baktigimiz ve bunlarin biinyelerini
tetkik ettigimiz zaman, Merkezi idareler ile Mahalli Idarelerin
farkhlastiklarim  gormekteyiz. Bir taraftan milli menfaatler ve
biitiin vatandaslar: ilgilendiren hizmetlerin mevcudiyeti, diger ta-
raftan da, mihalli halk topluluklarinin, boyle bir mahalli tioplulu-
gun mensubu olmak sifatiyla ortaya cikan miigterek ihtiyaclarmi
gidermek icin kumlan idareler bu farkhilasmay:r meydana getir
mistir.

Milli menfaatlere ve umumi hizmetlere ait olan ddare, genis
manasiyla Devlet Idaresi dedigimiz, ve Devlet Reisinden bagliya-
rak (6) Hitkiimeti de icersine alan bir icra kuvvetine tevdi edil-
mistir. Bu icra kuvveti Basbakan, Bakanlar, Valiler, Kaymiakamlar
ve Nahiye Miidiirlerivle yiirtittiliir.

Diger taraftan da, mahalli halk topluluklarinin miisterek ihti-
vaclarindan meydana gelen mahalli idareler vardir ki jbunlar da
Muhtar Idari Topluluklardir.

 Bu farklilasma, her iki idaremin hususiyetlerinden meydana
gelmelktedir. Bu hususiyet, Vildyet ve Komiinlerin (7) sadece cog-
rafi bolgeler olmaiyisimnda tecelli eder. Bunlar bir bakima, belirli
bir muhtariyete sahip vatandaslar toplulugu olarak, UMUMI MEC-

(5) 442 sayihh Koy Kanunu, m. 23.
(6) Anayasa, Ikinei Bolim, Yiiriitme, M. 95 vd.
(7) Bizde Komiin idavesi karsihgi olarak Belediyveler ve Kiyler vardir,
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LIS veya BELEDIYE - Komiin - MECLISLERI adlary altinda ka-
rar yetkisini haiz meclisler vasitalsiyle idare edilir ve Vali, Beliedi-
ye Reisi ve Muhtar gibi icra organlarina da sahiptirler, (8).

Demek oluyor ki Komiin Idairesi, merkezi kurulus  kadrolar
disinida baz; mulhitariyei hususiyetlenine, sosyolojik bir olusun neti-
cesinde kendiliginden sahip olan kuruluslardir,

Ancak su noktaya isaret etmek verinde olur ki, miahalls idare-
ler olarak Vilayet ve Komiin, aralarimda bag farklar arzeden ida-
re birimlenidir, Bir kere, ilenide goriilecegi gibi ( 9) wilayetlerin
muhtaniyetleri, komiinlerle mukayese edildiginde dlidukea mahdut-
tur., Zira burada, yani vilayette, vatandas toplulugunun temerkiiz
etmis olan menfalitler; azdir ve fazla bir hususiyet arzetmezler, 1l
Genel Meclisi elkseriya, mektepler, komiinler arasy yollar vs. pibi
oldukca belirli faal; yetlerde bulunurlar.

Halbuki Komiinler ise, daha fazla bir sahsiyete sahip olduklars
icin muhtariyetleri de daha genistir. Vilayetlerin daha cografi ve
daha mill} biy karakter; olmasmna karsilik (10), komiinlerin daha
mahialli bir hususivetleri vandir Komiinlerin icra organt olan Be-
lediye Reisleri baz istisnalar disinda, menkez iktidary temsil eden
Bakanlarm bir icra uzvy ve vasitasi degildidler, Ve by Sebeple de,
merkezi ikitidara daha hafif ve daha zayif baglarla baglidirllar,

Belediyelerin secilmis bir uzvu olmak itibariyle Belediye Re-
isleni, Valiyle mukayese edildiginde, merkegs iktidara ﬂ?;ﬂ*rsl daha
mitstakildir ve esas itibariyle yetkilerini, kendilerini selcenlende
ve ifastyla miikellef oldugu mahallz hizmetlerden alir.

Bu bahse son vermeden evvel bir noktaya daha kisaca temas
etmek dsteriz. Batida ve bilhassa Fransa'da insan toplulukliar is-
ter bir sehir teskil edecek kadar kalabalik, dster bir koy sayilacak
kadar az olsunlar, mutlakh bir komiin sayilir. Bizde fise komiin
idamesi ikili bir ayrima tabidir Belediye we Koy. ..

Burada kisaca belirtelim Belediye, «Niifusu ne mikitar olur-
sa olsun kaga ve vilayet merkezlerinde vie niifusu ki binden fazla

(8) H. HERTHELEMY, Traité élémentaire o droig administratif, 1933, Paris, 13.
ed. s. 108,

(9) Bak. Ozel i';jurr.-'leri bahsi,

{10) Mesela, her Vilayet bip se¢int  cevresidir ve bioylece mill; iradenin olusunda
bir yey isgal eder, Halbuk; komiinlerde béyle bir millilik vasf yoktur,
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olan yerlende» (11) kurwlur. Niifusu iki binden asagl Yurtlara (12)
da koy denilir. Bizde belediye ve koyii tefrike bir niifus kistas:
esas olarak alinmis olmasina Karsilik, batida boyle bir ayrima tesa-
diif edilmemektedir.

" vukarda belirtildigi gibi, merkeziyet ve ademimerkeziyet ida-
1_1"6ﬂ€ﬁﬂiﬂ boylece farklilagmas: ontaya esasl bir mesele ¢ikarmak-
tadir ki, bu da Idari Ademimerkeziyet mefhumudur.

Biz de, iictincii bir paragrafta ademi merkeziyet mefhumunu
incelemek isiiyoruz.

§. 1II — ADEMI MERKEZIYET VE MERKEZIYET

| Metkezi ve mahalli idareler farkliagmasmim tabii bir neticesi
olarak merkezi idarelerin vazife ve yetkileriyle, ademi menkeziyet

sdarelerinin vazife ve vetkilerinin meler oldugunu ve bunlarmn hu-

dutlarini tesbit esash bir mesele olarak ontaya c¢ikmaktadir.

Buna gore ilk once ftesbit edilmesi gerekli olan nokta gorevie-
rin ve yetkilerin bir taraftan merkezi otorite, yani Devletin temsil-
cileriyle, diger taraftan da miahalli idarelerin - Il Genel Meclisi, Be-
ledive ve Koy Idareleri - temisilcileni arasinda masil paylasilacag:
ve tevzi edilecegidir. iktidar ve otoritenin bu sekilde bir boltmme-
si ve paylasiimasi, Devletin ve Milletin buitiinlugl bakimindan bir
tohlike arzetmez mi? Diger taraftan boyle bir bolimme ve ayril-
manin tekamiil bakimindan fayda ve mahzurlar: var midir?

fste bu suallere wverilecek cevaplar, idari ademi merkeziyet ida-
resinin mahiyetini tesbitte bize rehber olacaktir.

1. ADEMI MERKEZIYET

Her seyden evvel su suale cevap vermek yeri nde olur: Nigin
bir toplulukta idari teskilata liizum vardir? Diger bir tabirle ifade
etmek dstersek, ddari teskilatin mevzuu nedir?

Bir hiikiimetin idaresi altinda toplanmis olan insanlar, miiste-
vek menfaatlerini gerceklestirmek ve tatmin etmek icin teskilat-
lanarlar. Insan topluluklarina baktifiniz zamam, en kiictigtimden

{11) Belediye Kanunu m, 2.
{12) Koy Kanunu m, 1.
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en biiytigiine kadar, hepsinde bir teskilatin mevcudiyetini miisa-~
hede ederiz. Bu teskilatlanma, toplulugu meydana getiren fertlerin
miisterek gayelerini gerceklestivmek, diger bir tabirle miisterek
menfaatlering tatmin etmek icin belirli bir sekilde teskilatlanmak-
tadirlar. Su halde idari teskilatlanmanin mevzuu, aym hiikiimet
altinda toplanmis olan vatandaglarin miisterek menfaatlerini,
miimkiin oldugu kadar en iyi sekilde temin ve tatmin etmedir (13).

Mevzuu bu olmakla beraber bugtin genis topraklara sahip
olan Devletleri diisiinecek olursak, her mahallin hususiyetleri ve
ihtiyaclarinin da cesitli oldugu dikkat nazarna alimirsa, menkezi
idare ile, herkese ve her mahallin hususiyetlerine gore ve hepsine
samil itedbirler almamn giighigii ve hattd imkansizlig:r ortaya ci-
kar.

Mesela idarenin, yani genis méanada hiikiimetin sthhat mevzu-
unda tedbirler almias: santtir. Fakat Istanbul'da almacak sibhat
tedbirleriyle Hakkani'de alnacak tedbirler wve hizmetler arasinda
fark oldugu muhakkaktir. Bu gibi hallerde ittihaz edilecek ted-
birler belirli ve miiessir bir fayda olmaktan uzaklasir ve hatta bia-
zen engel olmaga ve hizmetin aksamasina da sebep olur. Su hal-
de, her bolgenin, her sehrin ve her beldenin ihtiyaclar: birbirinden
farkli olduguna gore, ihtiyaclar: kiarsilamak iizere alinacak tedbir-
ler, kendi husuisiyetlerine uygun olarak mahalli idarelere birakil-
mast uygun olur. Iste ademi merkezivet buradan cikmaktadir.

Bu ademi merkeziyet idaresi karsismmda Merkeziyetci Devlet
mefhumu vandir ki, bunda, biitiin Amme hizmetlerinin hukiimetin
veya milli hiikiimetin uhdesinde toplanmis oldugunu miisahede
oderiz, Ademi merkeziyet esasini kabul etmis olan Dewvlette ise,
amme hizmietlerinin en mithim olanlart merkezi iktidar tarafimdan
deruhte edilmistir. Buna mukabil mahalli veya hususi mahiyette-
ki hizmetlerin idaresi ise, kontrol ve murakiabe hakk: merkezi ida-
vede mahfuz kalmak sartiyle (14) mahalli makamlara birakilmis
olan idare tarzina da adem:i merkeziyete tadbi hiiktimet tarz denil-
mekitedir, (15).

Bu izahlaittan sonra ademi merkeziyetin genis bir kavramina
ulasmak icap ederse, burada bir noktayr gtz oniinde tutmak icap

(13) H. BERTHELEMY, age. s. 111.

(14) Buna Idari vesayetr denilmektedir, Bak.: Idari Vesayet.
(15) H. BERTHELEMY, a.g.e., 8. 112,
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edecelktir ki, o da, merkezi iktidarin vyetkilerinin bir kisminin ma-
halli idarelere devredilmesidir. Bu acidan meseleye baktigimizda

ademi merkeziyet, merkezi iktidarin yetkilerinin ve iktidarmm
bir kisminin salahiyeti daha az olan bir makami devredilmesi de-
mektir (16). Bu iktidarin devri, gerek bir bolge veya miahalli ma-
kam olur (Koy, belediye veya il genel meclisi) -ki buna mahal iti-
bariyle ademi merkeziyet dienir - veya mevzuu itibariyle ihtisaslas-
lasmus bir makama olur (Universite gibi), ki buna dia hizmet iii-
bariyle ademi merkeziyet denilmektedir.

~ Dikkatle miisahede edilmesi lazzm gelen bir nokta da, tarihi-
nin her hangi bir devrinde her Devlet, aym zam anda az cok ve be-
lirli bir nisbette hem merkezi bir idareye ve hem de ademi merke-
ziyet idaresine sahip olmustur. Diger bir tabirle ifade etmek icap
ederse, tamamumin merkezilesmis bir devlet meveut olmadig gibi,
asla da meveut olmuyacaktir denilebilir. Ancak eski Yunandaki ba-
21 siteler ile orta cagda, simali Almanya'da kurulmus olan HANSE-
ATIQUE sehirler (17) bunia bir istisna teskil ederler.

Fakat modern Devlette merkezi otorite ile mahalli otoriteler
amasinda daima saldhivetlerin boliimmesi meveuttur. Ve hattda MO-
NACO Prensliginde bile, bir tek komiin mevcut olmasina ragmen,
yetkilerin Prens ile komiin idares arasinda boliistildiigii miisahede

eci_ilmefkhadilr.

Bunun aksine olarzk, tamamen ademi merkeziyete tabi bir
Devleti diisiinmek de dimkansizdir. Zira bu takdirde merkezi ikti-
dar tamamen parcalanmis ve boliinmiis olacaktir ki, bunun tabil
bir neticesi clarak da Devlet ortadan kalkacaktir. Bu ihtimial icer-
sinde Devlet iktidam, ikinci derecedeki topluluklar: amasinda tak-
sim edilecektir. Eger tabir caiz ise, mahalli topluluklardan her bi-
ri birer Devlet olacaktir.

Goriiliiyor ki ademi merkeziyet mefhumu tamamen nisbi bir
mefhumdur. Bu bakimdan su Devlette merkeziyet daha kuvvetli
ve bu sebeple de bu Devlet daha merkeziyetgidir denilebilmekte-
dir.

(16) M, WALINE, Droit Administratif, 7.ed. s. 250;
(17) Orta cagda Simali Almanyada gehirler (hanse) arasinda korulmug olan ticari
ve ikiisadi birlikler.
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Biitiin bu izahattan sonra ademi merkezivet hakkinda genel
bir anlayisa ulasmiak istersek su mnoktayr da gtz oniinde tutmak
icap eder. Umumiyetle denilmektedir ki «Iidari ademi merkeziyet-
te siyasi faktorler genis bir yer isgal etmektedir» (18), Zaten ilk
bakista Oyle goriilmektedir ki, otoriter Devieiler mierlkeziyetciligi, -
ve bunun aksine olarak da demokratik devletler ademi merkezi-
yetciligi benimisemektedirler. Zira, otoriter devletler iktidar: mer-
kezilestirmek temilyiiliinde olduklari halde, demokratik devletler
iktidarin ademi merkeziyete tabi olmasina miisamaha ile bakar-
lar. Bazen idari ve mahalli zaruretler o hale gelebilir ki, baz1 ida-
ri faaliyetlenin, merkezi iktidara kars: belirli muhtariyet haklarin-
dan istifade eden mahalli organlarca idares; liizumu hasil olur. Bu |
gibi hallerde siyasi endiseler, idari teknikler we zaruretler karsi-
smda boyun egmek durumunda kalirlar. Ancak otoditer Devletler-
le demokriatik Devletlerdeki ademi merkeziyet meselesinde su mnok-
ta ehemmiyetlidir ki, otoriter Devletlerde, merkezi iktidarin otori-
teye sahip olmasi icap eftigi prensibinin neticesi olarak ademi
merkeziyete, demokratik memleketlendekinden ayri bir zellik ve
selkil verilmesi gerekir. Iste bu halde wotoriter denilen bir ademi
merkeziyet vardir ki, demokratik devletlerdeki ademi merkeziyet-
ten ayrilir.

Iste demokratik memleketlerde, otoriter Devletlerdekinin ak-
sine olarak ademi merkeziyet, merkezi iktidar muvacehesinde, ma-
halli idare organlarmm bir ayrihsini, bir serbestisini  ifade eder.
Bu ayrilma, bu serbestlik, mahalli idareleri whdelerine almus iolan
geflerin, merkeei iktidar karsisinda bir cesit muhtaniyetten fayda-
lanan mahalli organlar olarak tezahiir etmesinde goruliir, '

Birer mahalli organ seklinde teskilatlanan mahalli seflerin,-
boylece, merkezi iktidara siki sikiva bagh ve merkezi iktidarin ma-
halli ajanlari olmaktan kurtulmalar: neticesini tevlit eder.,

Su halde biitiin bu izahat: dikkat nazarma alaralk ademi mer-
keziyeti soylece tarif etmek miimkiindiir: | |

«Ademi merkeziyet Gyle bir mahalli idare teskilatidir ki, bun-
da, bazi &mme hizmetlerinin mahallen Idaresi, mierkezi ilktida-
rin mahalli ajan ve temsilcileri tarafindan degil de, bu merke-
zi iktidara karsi belirli bir muhtariyeti olan wve -Ségi]m:hg idari
organlara sahip bulunan mahalli idare makamlarmea deruhte
edilmistir. » '

(18) BONNARD, Droit Administratif, s, 315,
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A — Mahal ve Hizmet Itibariyle Ademi Merkeziyet :

Yukarida ademi merkeziyeti incelerken goz oniinde tutulmast
lazim gelen bir noktaya dikkati cekimis ve ademi merkeziyetin,
merkezi iktidar tarafindan bazi yetkilerin, daha az saldhiyetli olan
makamlara devredilmesidir demistik. Ve isaret etmistik ki, bu sa-
lahiyet dewri, ya mahal itibamivle veya mevzuu itibariyle olur.

Iste mahial itibariyle merkezi iktidarin vyetkilerinden bir kis-
mint mahalli organlara idevretmis olmasi kalinde mahal itibariyle
ademi merkeziyetten -d’centralisation administrative locale- bah:
sedilir. Halbuki mevzuu itibariyle ademi merkeziyette ise merkezi
iktidiar, belinli bir konuda bir miiesseseye vetki tanmmakitadir,

Her iki gesit ademi merkeziyet arasinda, c¢ok ince, ve fakat
belirtilmesi mutlaka lizumlu olan biiyilk bir fark mieveuttur, Ma-
hal itibariyle ademi merkeziyet, merkezi iktidar ile, mahalli Amme
hizmetlenini idare eden mahalli idare mbkamlary arasmda mevcut
minasebeitlere taallitk ettigi halde, hizmet itibariyle ademi merke-
ziyet, hizmetin ajanlar ile hizmeti idare eden makamlar arasin-
daki minasebette mevcouttur.,

Diaha sarih olmak endisesiyle bir misal ile bu durumu izah
edelim. Mevzuatimiza gore bizde koyler, belediyeler ve il 6zel ida-
releri, mahal itibariyle ademi merkezivet idareleridir. Buna mu-
kabil hizmet itibariyle ademi merkeziyet idareleri olarak Univer-
siteler, Vakiflar Genel Miidiirltigli, Inhisarlar, Ticaret ve Sanklyi
Odalarim ve Iktisadi Devlet Tesekkiillerini savabiliriz.

Simdi bu iki cesit ademi merkeziyet idaresini bir biriyle mu-
kayese edecek ulrursaak aralarmda k biiyitk farkim meveut oldugu-
nu goruriiz.

Bir kere her iki cesit ademi merkeziyvet idaresinin gordiikle-
ri hizmetin mahiyeti bakimmdan aralarinda fark mevcuttur. Ma-
hal itibariyle ademi merkeziyvet idareleri, bundan evvelki baliim-
de de dsaret ettigimiz gibi, umumi mahiyetteki dmme hizmetlerin-
den ziyade, mahalli mahiyetteki hizmetleri ifia ederler. Halbuki
hizmet itibariyle ademi merkeziyet idareleri ise, mesela timiversite-
ler, umumi mahivette bir amme hizmeti gérmektedirler,

Bu iki cesit ademi merkezivet idaresi arasmdaki ikinci fark,

mahal 1L1ba,r1}']|f: ademi merkeziyet, esas itibariyle, merkezi iktidar
ile miahalli idare organlari arasmdak; miinasebetlerde meveut ol-
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dugu halde, hizmet itibariyle ademi merkeziyet, hizmeti idare
eden makamilar ise -meseld Universiteler -arasi Kurul, Senato,
Profestrler Kurulu - hizmetin ajanlar: -mesela. dgretim  tiyeleri -
arnsindaki miinasebette meveuttur. -

Fayda ve Mahzurlarni — Mahal ve hizmiet itibariyle ademi mer-
keziyetin fayda ve mahzurlarin sirasiyle belintmege calisalim.

~ a) Mabhal itibariyle ademi merkeziyet: Mahalli ademi menkezi-.

yetm demokratik esaslara daha uygun oldugu ilk bakista goze car-
pan 'hususn}ratljarmden biridir. Bir kere bu sistemin 0Ozelligi, daha
yukarda da bilmiinasebe soyledigimiz gibi, halkim idareye sadece
igtirakini saglamaz. Fakat aym zamanda da, bizzat halkin idareyi
deruhte etmesini temin eder. Ferdi tesebbiisii destekledigi gibi,
mahalli menfaatleri ilgilendiren hizmetlerin, bizzat halkin kendi
icinden sectigi sahis ve organlar marifetiyle idare edileceginden
isler diaha cabuk goriilmiis olur.

. Bunun karsisinda mahalli ademi menkeziyetin .bauzz 'ma.]murn-
ri da meveuttur, Bir kere miifrit bir ademi merkeziyet, tilkenin ve
milletin birligini tehlikeye diistirebilir; ve bunun meticesinde de,
federalizme kacabilir. Merkezi iktidarim uhdesinde bulunan umu-
mi Amme hizmetlerinin, iilkenin her noktasinda ve imkan misbetin-
de miisavat dairesinde goriilmesine mianj olur. |

b)Hizmet itibariyle ademi merkeziyet : Hizmet ademi merke-
ziyeti, gonilecek Amme hizmetinin teknik bir bilgiye ihtiyac gis-
termis olmast bakimindan, Devletin bugiin cok cesitli hizmetleri-
nin yannda 6zel bir kiymet arzeder. Bu sebepledir ki hizmet ade-
mji merkeziyvetine tabi olan isler, gerek merkez tesiklatindam ve ge-
relk mahalll teskilatlardian ayr: olarak miitalaa ﬂdilamﬂk-'gﬁrerkir.

Iste bu ozellige sahip olan hizmet ademi mﬁrkleﬁl}"ﬁtlﬂlﬂ sagla-
yacag! faydalari su dic mokta etrafinda toplayabiliriz : 2

1 — Her seyden evvel hizmet ademi mer ﬂ?ﬂi’y‘aﬁ Thizimetin da-
ha rasyonel, isin icaplarina diaha uygun kaidelerle 14,1.;urﬂ edilmesini

saglw

2 —Islerin daha cabuk, iyi, az masrafli ve fazla verimli sekil-
de goriilmesini temin eder,

3 — Tegkilat olarak mistakil bir hiiviyete sahip oldugundan
Devletin mali kaynaklam disimda bagka imkanlar da saglayabilir,
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Diger taraftan hizmet ademi merkeziyetinin bazi mahzurlari
da vardir. Bunlarin en mithimmi, Devletin kabul etmis oldugu biit-
ge ve muhasebe usullerinden aymlmis olmamn ve bu usullerin sag-
Yams oldugu murakabenin bulunmamas: ve bunun neticesinde de
mali idaresizliklere ve suiistimallere meydan verebilmesidir.

B — Otoriter ve Demokratik Memleketlerde Ademi Merkezivet:

Ademi merkeziyet meselesini tetkik ederken, merkeziyet ve
ademi merkeziyette siyasi faktorlerin chemmiyetli bir yer isgal et-
tigini belirtmistik. fste bu siyasi faktor, bu siyasi mobil, Devletle-
rin kurulus biinyelerine gore ademi merkeziyete de tesir etmekte-
dir. Bunu miisahede ve tesbit eden baz m-i.i_jé:'hli:fle'f, uzun zaman
sadece mahal itibariyle meveut oldugu Kabul edilen ademi merke-
ziyeti, bu siyasi faktor acisindan bakarak ikiye aywimak istemis-
lerdir. (19). Bunlara gore iki ¢esit ademi merkeziyet mevcuttur.

a. - Otoriter Ademi Merkeziyet — Décentralisation autoritaire,

b. - Demokratik Ademi Merkeziyet — Decentralisation démoc-
ratique. | |

a. - Her iki ademi merkeziyetin ayrilmasy : Gerek otoriter
ademi merkezivet olsun ve gerek demokratik ademi menkeziyet
bahis konusu bulunsun, her iki tarz ademi merkeziyet idaresi ayni
temel hadiseye istiniat eder. Diger bir tabirle ifade etmek icap eder-
se, her iki sekilde de mahalli idarelerin yetkili orgamlarmin, mer-
kezi iktidar muvacehesinde belirli bir muhtariyete sahip olmalar:
ve olduklar: bir vakiadir. Ancak her iki cesit ademi menkeziyet
idaresindeki fark, mahiilli ademi merkeziyet idarelerinin organlari-
min tegkilindeki usulde meveuttur.

1. Demokratik Ademi Merkeziyet : Demokratik ademi mer-
keziyette miahalli idarelerin -yvetkili organlar1 secimle is basina ge-
lir. Bu organlar, o mahallin idare hudutlar icersinde meskin ve
secme yeterligine sahip vatandaglar tarafindan secilmislerdir, Iste
bu organlarin  teskili wusuliidiir ki, bu cesit ademi merkezivete
demokratik sifatin1 verdirmektedir. Gercekten bu secimlerin tabii
bir sonucu olarak mahalli makamlar, o bolgedeki idare edilenler-
den bir harcket tesebbiisiine isahip olurlar. Diger bir tabirle ifade

(19) BONNARD, a.g.e., s. 316,
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etmek icap edense bu organlar ve organlardaki secilmis sahislar,
kendilerini secenler marifetiyle, kendi kendilerini 1tﬂ$ﬂﬂlatlau1dir1r
ve idare ederler.

Iste bu hal tamamen demokratik bir hadisedir. (20). Ciinkd
demokrasi. esasmnda, ferdin dogrudan dogruya veya sectikleri tem-
silcileri vasitasiyle kendi kendilerini idare etmeleri veya tegkilat-
lanmalarmda mevoutitur.

2. Otoriter Ademi Merkeziyet : Otoriter ademi merkeziyef ise
mahalli organlarm tesekkiil tarzi, merkezi iktidarin tayini ile mey
dana gelmistir. Artik ademi merkeziyette her hangi bir demokratik
prensip ve esas kalmamistir. Zira segimlerin bertaraf edilmesiyle,
idare edilenlerin kendilerini idare edecekleri intihap etmesini sas-
layan demokratik wsul yerine, merkezi iktidarin tayini ve iradesi
kaim olmustur.

Ancak su noktay: da belirtmek icap eder ki, secim kalkmus ol-
makla beraber, ademi merkeziyet hala mevcuttur. Ciinkii:

— Bir kere tayin yapimis olmakla beraber bu tayin, meslek-
ten memurlar arasindan yapilmamakta, gegici ve belirli bir zaman
icinde bir Amime hizmeti yapmaga davet edilen hususi sahislar ara-
sindan olmaktadir: bu sahislar gene kendi mesleki faaliyetlerine
devam etmekte ve fazladan bu damme hizmetini yapmaktadirlar.,

— Bu sahislarm tayinle is basina gelmis olmalarina ragmen,
idareyi ademi merkezivet idaresi yapan diger faktorler ve unsurlar
devam etmektedir. (21).

b. Bu Ayrimin Meydana Gelisi : Otoriter rejimlerin gittikce
cofalmasiyladir ki vakin zamanlarda boyle iki cesit ademi merke-
ziyetin meveut oldugunu miisahedeye bizi sevketmistir,

Burlada miisahede edilmesi ve acikca belirtilmesi gereken bir
nokta vardir ki, bugiin ctoriter ademi merkeziyet olarak tesbit
edilmis olam sekil, uzun zamanlar merkezivetci bir idare olarak
miitalda edilmistir, Bunun sebepleri arasinda bilhassa su ki tane-
si ehemmiyetlidir ;

(20) BONNARD, a.ze., s, 317,

(21) Bu faktorlerin ne oldugun hakkinda ilerideki «Mahalli Idareferin muhtariyet
Unsurlari» bahsine bakimiz,
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- 1°. — Mahalli idare makamlarimin merkezi iktidar tarafindan
tayin edilmesi halinde lantik ademi mierkeziyet degil, fakat bir mer-
keziyet idaresinin meveut oldugu zannediliyordu. (22). Zira bir
miahalli idareyi ademi merkeziyet idaresi yapan, sadece ve yalniz-
ca secimler degildir. Diger bazi unsurlar da mevcuttur ki, bunlar,
dikkizt nazarina almmamakta fdi.

2°. — Bundan ayri olarak ve sadece ademi merkeziyet idaresi
olarak demokratik ademi merkeziyetin meveut olabilecegi kabul
ediliyordu, Ciinkii yukanda izah ettigimiz gibi, mahalli bir ademi
merkeziyetin mieveut olabilmesi, sadece ve yalmzea mahalli halkin
kendi kendisini idare edebilmesi icin secilmis organlarin mevcu-
diyeti sartina baglaniyondu.

Nihayet ademi merkeziyet bir nevi «self-government» - kendi
kendine hiikiimet - seklinde miitalda edilmekte idi. Halbuki bu
tarz disiintis, otoriter ademi merkeziyeti, merkeziyet idaresine in-
kilap ettinmek oluyordu; ¢iimkii, mahalli- makiamilarm mierkezi ik-
tidarca tayininde, mahalli topluluklarin kendi idarelerine istiralk-
leri meveut olmuyordu. |

Fakat bazi miiellifler (23) bu goniise istirak etmemekte, otori-
ter ademi merkeziyet denilen miiessesenin, gecici bir idare olan
VICHY hiikiimeti devninde mevcut olan istisnai bir durum oldy-
gunu ileri siirmektedirler. Fillhiakika Vichy idaresi altinda mahalli
idarelerin secimleri kaldirilms ve merkezi iktidarin yaptigi tayin-
le mahalli organlar teseldkiil etmistir.

Gercekten BONNARD'in tasvir ettigi vaziyet bizim memleke-
timizde de meydana gelmis bulunmaktadir, 27 Mayis Thtilalini
mititealkip, 3.11.1960"da kabul edilip de 10.11.1960 tarihinde yiiriir
liige giren 120 sayili kanun, merkezt iktidarm bir temsilcisi olan
icisleri Bakanina:

- «Il genel ve Belediye Meclisleriyle Il Daimi ve Belediye Encii-
menleri, mahalle muhtar ve ihtiyar heyetlerini feshetmege ve
bu meclislerle enciimenlerin gorev ve vetkilerini iic kisiden
az olmamak, Meclis ve Enciimen icin yalmz bir Komisyon tes-
kil edilmek iizere tesbit ve tayin edecegi bir komisyona ver:
mege;

e L]

(22) BONNARD, a.p.e. s. 317,
£23) M. WALINE; a.g.e. 3. 239, = '
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Mahalle muhtar ve ihtiyar heyetlerinin gorev ve yetkileri-
ni de Vali ve Kaymiakamlarca tayin edilecek $ah]sslllara verime-
e Igisleri Bakam yetkilidir. = -- .

| Icisleri Barkam birinci fikradaki yetkilerini khsmern veya
IEILﬂBJIHﬂH valilere verebilir» (24).

dexn}esk suretiyle, yukarda Ibaﬁlseitlgmmz bir yﬂhklj)'l Inerkezq 1[l{1:1da~
ra vﬂmmg buiunmwktmdlr '

120 sayili kanuna gore, Il gamel ve Belediye Mneclulslfmm fefsfhet-r
mege merkezi iktidar wyetkili kalmomstir, Kanun sadece fesih vet-
kisini tanmmmakla kalmamus, fakiat aym. zamanda, bu medlislerin
yerine kaim olacak ve ii¢c kisiden miitesekkil heyetleri segmege
ayni makam yetkili lel]l’Hﬂ]_’l-‘;"Jflt‘ -

Diger taraftan bu di¢ kisilik heyetler, gerek Il Genel Meclisle-
rinin ve gerek Belediye Meclislerinin, il Qzel Idaresi ve Belediye
Kanunu geregince bu meclislerin sahip olduklar: yetkileri muhafa-
zaya devam etmektedirler. Boylece kuruluslarinda demokratik
usul, yani se¢im meveut olmamakla beraber, gorevlerine devamda,
yetkilerinde bir azalma ve eksilme yoktur, 120 shyili kanunla tes-
kil edilmis olan bu heyetler, tipki il genel ve belediye meclisleri
gibi yetkiye sahiptir. Diger bir tabirle ifade etmek icap ederse bu
iic kisiden miitesekkil heyetler, merkezi iktidar muvacehesinde
muhtariyetlerini muhafaza etmektedirler.,

Ancak sunu da belintmek gerekir ki, bu sekilde dahi muhtari-
yetlerini muhafaza eden ve ademi merkeziyet idaresi olmakta de-
vam eden Il Ozel ve Belediye Idarelerinin bir an evvel secimle 1$+
basima gelmiesi temenni edilir,

C — Ademi Merkeziyet ve Federahzm :

Ademi mankezlyem daha iyi arnlal}fmbrlnmk icin, bemam miies-
Sﬂ‘iﬂl’el‘dﬂﬂ ayuimak ve hususiyetlerini ‘de belintmek icap eder. *

- Gergek manas1 ve tarifi icinde ademi merkeziyet - décentrali-
sation - tevsii mezuniyetin -yeni tabini ile yetki genisliginin (25), -
déconcentration - bir mukabil; , bir zaddr olarak tarif edilemez.

.

(24) 11 Genel ve Belediye Meclisleriyle mahalle muhtar ve lhtl}rar hr}rcﬂerlmn Ie.s
hine ve girevlerinin ifa gekline dair kanun, X, No 120, R

{25) Anayasa, m. 115,
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Esas itibariyle ademi merkeziyet, sahte ademi merkeziyet - pseudo-
décentralisation -. (26), ki bu basit bir yetki genisligidir, federa-
lizm olan asir1 veya iistiin ademi merkeziyet . Super - Idcc:entmhm~'
11011n arajamda bir durumun ifadesidir.

$11 halldle: .:lElETﬂll merkeziyeti esas unsurlarma irca ederek, fe-
dﬁrJa]mn arasindaki farklar belirtmek icap eder. Bu mesele esas
itibariyle anayasa hukukunu ilgilendirir (27). Bununla beraber,
mevzuumuzun miisaade ettigi nisbette, her iki miiessese, yani ade-
mi nrerkeziyet ile federalizm ‘arasindaki farklara kisaca isaret ef-
mekle yetinelim. |

1 — Bir kere igsaret etmek icap eder ki, federal Devlette, feide-
ral bir toplulukta, federe Devlet, bu toplulugun bir iiyesidir. Uye
olmak sifatiyla federe Devletin olusunda rey ve miitalaa sahibidir.
Ve bu olusa istirak eder. Halbuki ademi merkeziyet idaresinde
h-::}y"lr; bir iiyelik durumu asla yoktur. Daha sarih olmak endisesiy-
le belirtelim ki federal Devlet, merkezi iktidarin olusunda ve tecel-
li etmesinde miistakil bir iradeye sahip oldugu halde, ademi mer-
keziyet idarelerinin boyle bir miistakil iradeleri yoktur ve olamaz.
Mesela Amerika’da federal Devletler, Senatoya, niifuslari ne olur-
Sa olsu n, hukukan esit devietler sifatiyla iki temsilci gonderir. Ay-
m clurum Isvicre’de Demleﬂer Kf}nf-}{a}rl icin dahi bahis meévzuudur.

o 2 = Pederalizmi ademi merkeziyetten ayiran ikinci hususiyet
df: federe devletlerin, Federal Anayasa ile tesbit edilmis bz istis-
nalar dismda tamamen muhtar ve miistakil olmalaridir. Diger bir
ifade ile Federe Devletler, tesrii, kazai ve icrai organ ve yetkilerle
techiz ﬁfdi-lun.i=$-.1ﬁm-chi r. Bu hususiyete ademi merkeziyet idarelerinde
rastlanmaz. Yani Federe Devlet, Federasyon icersinde amcak ken-
di iradesiyle ilzam edilebileceginden, muvafakati ve iradesi olma-
dan, sahip oldugu yetkiler Federal Devletce azaltilamaz ve degisti-
rilemez. Hialbuki tek Devlet tipi icindeki ademi merkeziyet idare
lerinin tabi olduklari statii, merkezi iktidar tarafindan, tesrii bir
tasarrufla her zaman degistirilebilir. Mesela tek Devletlerde par-
Jamentonun kizbul edecegi bir kanunla, biitiin belediye ve kioy ida-
relerinin statileri tadil edilebilir.

3 — Nihayet bir noktay: daha belirtmek isteriz. Federe Devlet
ile ademi merkeziyet idareleri arasmdaki en mithim farklardan bi-

(26) M. WALINE, a.ge., & 239 .
£27) Daha fazla bilg icin Anayasa hukukao kitaplarnina bakiniz, i
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ri de, baska miielliflerde rastlanmamis olmasmma ragmen, idari
vesayet idaresinin, Federe Devletler iizerinde meveut olmamasidir.
Hallbuki ileride de goriilecegi wvechile (28), ademi merkeziyet idas
releri iizeninde merkezi iktidarin bir murakabe hakk: mevcuttur
ki, bu da, idari vesayet dedigimiz bir miiessese olarak karsmuza
cikiar. Federal bir sistem icersinde merkezi iktidarm, federe Devlet-
ler iizerinde her hangi bir vesayet murakabesi asla bahis mevzuu
olamaz. Buna karsilik ademi merkeziyet idareleni tizerinde mierkes
71 iktidairn bir kontrol ve murakabe hakk: mevcutur ki, bu da
idari vesayet seklinde tecelli eder.

D — Ademj Merkeziyet ve Yetki Genisligi :

Décentralisation ve Déconcentration - Ademi merkeziyet miies- |
sese ve methumu hakkimda son olarak bir noktaya daha temas et- '5
mek dstiyoruz. Bu da, ekseniya ademi mievkeziyetle karistirilan yet-
ki genisligi miiesseselsidir.

Tevsii mezuniyet veya wyeltki genisligi - Déconcentrlaition -, merke-
zi iktidarin mahalli idareler mezdinde tayin etmis oldugu ajanlarin
vazife ve wyetkilerini anttimaktir., (29). Diger bir ifade ile, mierkes
zi iktidarin bu sifatla sahip oldugu salahiyetlerden bir kismim,
kendinden dahla az saldhiyetli olan bir alt hiyerarsik kademeye,
kanunen sahip oldugu bir yetkiye dayanarak devretmesidir. Su
halde vetki genisliginin iki mithim sart: vandir:

a. Bir kere merkezi iktidarin, kendisinde olan bir yetkinia
devri bahis mevzuudur. Merkezi iktidar, sarabaten kmdismdte ol
mayian bir yetkiyi devredemez.

Mesela, 11 Idaresi Kanununun 8%inci maddesinin (¢) fikrasi-
nin 12'inci bendine gore,

il merkez rte.g-;fk:llla.tma baglh memurlar, ilgili idare sube bag-
kanlanmn inhas1 ile wvaliler tarafindan Lajﬂm nak:u ve ma[hwl
olunurlar».

Boyle bir memuru tayin yetkisi valiye aittir. Merkezi ikticarin
boyle bir yetkisi olmadigindan devri de bahis mevzuu olamiaz.

(28) Bak.: Idari Vesayet.
(29) BONNARD. a.ge., s 113.
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Eger merkezi iktidar, meseld bir Bakan, vilayetteki ikinci de-
recedeki bir memuru tayin etmege kalkarsa, bu takdirde bir sala-
hiyetsizlik bahis mevzuu olur. |

b. lkinci mithim mnokta, merkezi iktidarn sarahaten kenidisi-
ne ait olan bir saldhiyeti devrederken, bu salahiyeti devretmege
kanunen mezun olmasi da sartttr, Mesela, gene Il Idaresi Kanunu-
nun Nahive Miidiirlerinin tayini ile ilgili 47'inci maddesine gore,

«Nahiye Miidiirleri fcisleri Vekaletince... valiler emnine _myin
olunurlar».

Bu madeye gore tayin yetkisine Icisleri Blakani sahiptir. An-
cak bu yetkisini valilere devredemez. Zira kanunda, bu yetkisini
valilere davﬂﬂ'dﬁbllece:gl hakkinda her hangi bir sarahat mevcut
daglhdlr = - -

Buno mule bl 27 Mwyls ihtilalinden sonra cikarilan ve yuklar:-
da da bir ara bahsettigimiz 120 sayil: kanunun linci maddesinin
son fikrasi, Il Genel ve Belediye Meclislerini feshe ve yerine tic ki-
siden miitesekkil heyetler kurmaga Icisleri Bakanim vetkili ki~
mis ve aym zamanda da, Bakanmn bu yetkisini «kismen veya tama-
men» valilere dEWEdEbl[ECEgIIll tasrih etmistir,

~ Su halde Bakan burada, sahip oldugu yetkiyi devretmege ka-
nunla da mezun kihnmastir.

Yukarida isaret ettigimiz gab& vetki genisligi, merkezi iktida-
rin kanunla sahip oldugu bir yeitkiyi, hiverarsik bakimdan bir alt
kademeye devretmesidir. Diger bir tabirle soylemek icap edernse,
merkezi iktidar karar vermek yetkisini, mahalli idarenin basinda
bulunan merkezi iktidarin bir ajamna, meseld bir valiye devret-
mistir. Fakat surasmni da unutmamak lazimdir ki, ajan, mesela va-
li, Baukafn, adina hareket eder ve Bakan icabinda, su veya bu isti-
kamlerhte ka:rar alabilmesi igin valiye emir verir. Boyle oldugu icin
de, vani ajamin, misalimizde valinin resen karar almh yetkisinin
noksanligdir ki, valiyi, ademi merkeziyet idaresinin bir ajani ol-
maktan kuntarmaktadir,

- Bu durumda olan bir ajanin siiphesiz ki, merkezi iktidar mu-
vacehesinde bir muhtariyeti yoktur. Iste bizi yvakmndan ilgilendis
ren mesele, bu muhtariyet yoklugu veya noksanlifinin nereden gel-
digidir. Meseld valinin muhtar olmasina mani nedir? Merkezi ik-
tidarm, vani ﬂ:}m*aJda Bakanlarr Kumﬂunun vah}rl t’me Eut:rms Gl.ma:.-.z.
mudar? | = -
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Boyle olduguna hitkmetmek giictiir. Saedce tayinin, bir ajani
muhtar saymamak icin kafi gelmeyecegi soOylenebilir. Tayinden
sonra eder azledemiyorsa, bu takdirde ajan muhtar sayilir. Yani,
eger merkezi iktidar valiyi tayin ettikten sonra azil edemiyorsa,
bu takdirde vali muhtar bir ajan olur. Mesela Feodallite rejimie-
rinde Kurlal, feodal beyi tayin yetkisine sahip idi. Boylece bir ‘kere
tayini yapti mi, artik bundan riicu edemiyecegi gibi, tayin etitiZi
sahs1 azil de edemezdi. (30). Iste bu azledilememe, muhtariyeti
saglayan bir fatordir. Ancak kéafi bir faktor degildir.

Gene, bir ajan weya bir organimn, merkezi iktidardan miistakil
kialmas: ve muhtar olabilmesi, ve bunun neticesinde de ademi mer-
keziyete tabi olabilmesi icin, disiplin bakmmindan merkezi iktida-
ra bagl olmamasma veya azil veya feshedilememeye baglanabilir
mi? Daha sarih olmak icin derhal belirtelim ki, azil edilememe ve
diisiplin bakimindan merkezi iktidara bagli olmama muhtariyetin
bir kistast olabulir mi?

Bunu da miisbet olarak cevaplandirmanin miimkiin olmiadig:
kanaatindayiz. Zira ademi merkeziyet ddarelerinin basmnda olan
belediye reisleri bir karamame ile kabili azildirler. (31). Merkezi
iktidizrin buna ‘benzer bir vetkisi de, mahalli idarelerin karar or-
ganlar1 iizerinde de mevcuttur. Merkezi iktidar bir kararname ile
Beledive Meclislerini (32) ve il Genel Meclislerini (33) feshedebi-
lir. Bununla beraber her hangi bir sekilde olursa olsun, gerek be-
lediye reiclerinin ve gerek Belediye ve 11 Genel Meclislerinin, mer-
kezi iktidardan miistakil olmadigi ve muhtar bulunmadig: iddia
adilemer. -

Suhalde merkezi iktidarm mahalli idareler tizerinde, idari ve-
sayet dedigimiz, ve ajanlar: azil, organlar: da fesih seklinde tecelli
eden bu iktidarin muhtariyete mani olmadigimi ifade etmek gere-
kir. Ancak bu muhtariyeti saglayan ve mahalli aidemi merkeziyet
idarelerinin miistakil kalmalarmi temin eden fakttr ve esasin da
ne oldugunu belirtmek de santtir,

Bir kere su nokta iizerine dikkat mazarmu ¢ekmek icap eder
ki, merkezi iktidar, ademi merkeziyet idareleri tizerinde gesitli yet-

M mE e el e e e e e s e

(30) DECLAREUIL, Manuel d'Histoire de droit, s, 174.

(31) Belediye K. m. 92. SR e
(32) Belediye K. m. 53. ' | o
(33) Idarei Umumiyei Vilavat Kanunu Muvakkati, m, 124 - 125,
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kilere sahip ise de, onlarm yerine kaim olma iktidarmda ve ehliye-
tinde ve hatta imkaninda degildir. Merkezi iktidar Belediye Mecli-
sini feshedebilir ama, onun verine gecemez. Yegane yapabilecedi
$E1}*, 6zel bir tevkil ile - délegation spécial - gegici bir zaman Igin
hizmeti yapabilecek bazi sahislart vazifelendirmek olur. $u halde
ademi merkeziyete tabi idarelerin muhtariyetlerini saglayan unsur-
laridan biri, merkezi iktidarm onlarn yerine kaim olamamasidir.

Nitekim 27 Mayis 1960 Thtilalini miiteakip, Il Genel ve Bele-
diye Meclislerinin feshine dair 120 s@yih kanunda da bu nokia
bariz bir sekilde goze sarpmaktadir. Bu kanunla merkezi iktidar,
mahalli lidare organlarimi feshetmis ve ajanlarmi azletmistir. Su
kadar ki, onlarin yerine kaim olamamus ve yerlerini alamamigtir.
Nitekim bu kanunun 1'inci maddesine gore :

«fl Genel ve Belediye Meclisleriyle Encilimenlerinin gorev ve
yetkilerinin lic kisiden az olmamzak... lizere tesbit we tayin edi-
len komisyonlara vermege... Icisleri Bakam wyetkilidir,»

Goriilityor ki burada 6zel bir tevkil vardwr, Merkezi iktidar,
mahalli idarenin yerine gecmekte ve ancak onun vazife ve yetkile-
rini bir heyete devretmektedir.

Bu bahse son vermeden once bir noktaya temas etmek isteriz.
Ademi merkeziyet ile yetki genisligi arasinida bir fark daha mevcut-
tur; ademi meerkeziyete tabi olan makamlar, yetki genisligi icersin-
de miitalda edilen makamlardan hiyerarsik murakabe ve amire ta-
bi olmamak bakimindan da ayrilir. Merkezi iktidar, yetki genisligi-
ne tabi bir ajanina hiyerarsi icersinde -emir verebildigi kalde, ade-
mi merkeziyet organ ve ajanlarma - beledive meclisi veya reisi - emir
Veremez.

~ Ancak sunu da belintelim: ki, belediye reisleni icin baz1 istisna-
lar da mevcuttur. Ciinkii belediye reisleri baz ahvalde Devletin bir
ajani gibi hareket eder. Fakat belediye reisi, beldenin veya komiiniin
bir temsilcisi olarak harcket ettiginde merkezi iktidar asla kend:i-
sine emir veremez. Ve bilhassa Hiikiimet, baz istisnalar disinda
(34), gerck Belediye Meclisi ve gerek Reisi tarafindan almmis ka-
rarlar tekrardan onun yerine ittihaz edemez.

1]

-

{34) Merkezi iktidann Ef}fedi}'r_‘}_ Reisi yerine karar aldigi hal mansup belediye
beledive reislerinde goriliir, Halbuki reis se¢mek hakk:, dogrudan dogruya
belediye meclisinindir. Bak.: Belediye Kanuna, m, 89, 94 ve 95. ‘
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F, — Meclisler ve Ajanlar :

Her cesit idareve baktigimizda, bir bininden oldukea kesin ve
batr:lz olarak ayrilmis olan iki cesit tasarrufa rastlariz: bunlardan
birincisi miizakere ve karar, ikincisj de icra'dir. En basitinden en
en miitekamiline, en kiiciigiinden en biiyligline kadar bu iki 5zellik
daima mevouttur, Bunlardan birinin yoklugu ortadan idareyi kal-
diracag gibi, her ikisinin de birbiriyle olan miinasebeti ve bu mu-
nasebetin mahiyeti, idarenin hususiyetini teskil eder.

Makalli idarelerde wveya diger bir ifade ile ademi merikeziyet
idarelerinde bu hususiyet mutlaka goze garpar.

Miizakere ve karar binden fazla sahsin yapabilecegi bir tasar-
rufidur. Miizakere ve karar icin en azindan birbirinden ayr: iki sal-
sin birbirinden miistakil iki fikrin veya iradenin bulunmasin icap
ettirir. Su halde miizakere ve karar, Meclisler veya Heyetlere ait
bir hususiyettir. Meclisler veya Heyetler miizakere ederler ve kara-
ra ulasirlar.

icra ise, bir tek sahsa aittir; Meclisler veya heyetlerde miizake
re neticesinde ulasilan karairlar ancak sahislar tatbik ederler. Ade-
mi merkeziyet idarelerinde de, yukarda isaret etmis oldugumuz
tizere, Medlisler ve Ajanlar maveuttur. Bunlarm hususiyetlerini teker
teker gorelim.

1. Meclisler — Bircok sahislardan meydana gelen Meclisler ur;,
tiirlii tasarrufita bulunurlar:

a) iM'Li;tJa:ﬁfﬂaf verirler -avis -
b) Temennide bulunurlar -veux -
¢) Karar wverirler -décision -.

a. Miitalda: Miitalaa, yapilacak tasarrufun veya muamelenin
uygunlugu, elverisliligi -opportunité - hakkinda dzhar edilen bir
kanaattir. Mesela, 1580 sayili Beledive Kanununun 75'inci maddesi-
ne gore Beledive Meclisleri :

«Mahalli en biiyiik miilkiye memurunun vaki miiracaat: tizeri-
ne, Belediye Meclisleri mey wve miitalaalarimi beyana mecbur-
durlar,» :

, Keza Idarei Umumiyei Vilayat Kanunu Muvakkatinin 134 un-
cii maddesi geregince Umumi Meclis ;
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-« varidatm tezyidini mucip tedabir hakkinda beyan1 muita-

laa edebilir»,

Goriiliiyor ki mievzuatimiz meclislerin miitalda. beyammt kabul
etmis ve bunu gesitli kanunlarimizda agikca ifade etmistir.

Meclisler bu sekilde miitaléa beyan ederler ama, bu miitalaa-
lar: iora yetkisi olan makami baglamaz. Meclisten gelen miitacia,
icra vetkisini haiz olanin diistincesinin aksi istikametinde olsa bi-
Je, icra yetkisini haiz olanm bu miitalaanin aksine de hareket et-
mis olmas: mimmkindiir. Yani miitaldanm baglayict bir karakteri
yoktur.

Ancak bir noktay: belirtmek icap eder ki, kanunun miitalaa
talebini sart kostugu ahvalde, icra yetkisini haiz olan makamlar
bu miitalaay: almadan icrai bir tagarrufta  bulunacak olurlarsa,
bu takdirde kanuna aykir: bir hukuki tasarruf yapmis olurlar; ve
bu takdirde bu tasarrufun, hukuken maltl bir muamele olarak 1p-
tali daima miimkiindiir,

b. Temenni : Miitalaadan ayr: olarik meclisler bir de temien-
i ihzar ederler. Temenni, gerek muhtevas: ve gerek sumuilii bali-
mindan miitaldadan ayrlir, Miitaldalarda meclisler pasif iken, te-
mennilerde aktifdirler. Temenni izharimnda meclislerin bir ‘inisyati-
fi, bir davrams: vardir. Bir reform temenni Ve arzu edilebilir ve
bu sebeple de bir tedbir ileri stirtilebilir. Bununla benabler, temen-
ni izha1 halinde de Meclislerin bir karar yetkisi bahis mevzuu ola-
mMaz.

c. Kararlar : Kararlar, meclislerin en miihim tasarruflarin-
dan biridir. Meclisler, miizakere ve miinakasa ettikten sonra bir
karara wlasirlar ki, bu kararm dicabini verine getirmek, icra mev-
kiinde bulunan ajanlar icin bir mecburiyet halini alir. Eger icra
mevkiinde olan ajanlar Meclislerin bu gibi kararlarim tatbik et
miyecek olurlarsa, kanun ve bukuk muvacehesinde mesul olurlar.

Meclislerin ittihaz ettikleri kararlar yerine getirmek onlar
icin bir vazife olur. Mesela, Belediye Meclisi bir kopriiniin  tamir
edilmesine karar vermis ise, bu kararin icabmi yerine getirmek ar-
tik belediye reisi i¢in bir vazifedir.

2. Ajanlar — Karar vermek durumunda olan meclislerin al-
s olduklar: kararlrai icra ederler. Ajamlar, gerek bu kararlardan
ve gerek kanunlarin almes olduklarm yetkilere dayanarak, talimat-
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name seklinde tanzimi ve miisahhas hallerde ferdi tasarruflarda
bulunabilecekleri gibi, isin icabina gore, hakimiyet veya temsiyet
tasarruflarinda da bulunabilirler.

Yazimizin buraya kadar olan kisminda ademi merkeziyet ida-
resinin wmumi hatlarini gozden gegirmis olduk. Simdi de, ayni pa-
ragrafin ikinci biyiik bir kismini teskil eden Marmemyeft sistemini
ve ozelliklerini gorecegiz.

I1. — IDARI MERKEZIYET

Su noktaya derhal isaret edelim ki, ademi merkeziyet premsi-
bini ve sistemini uzun uzun tetkik ve izah ederken, cesitli wesile-
lerle merkeziyet mefhumuna ve miiessesesine de atiflar yapmastik.
Bu sebeple idari merkeziyet bahsi, ademi merkeziyet kismina na-
zaran 'daha 'da kisa olacaktir. Sadece idari merkeziyetin hususiyet-
lerine temas edecek ve tizerlerinde daha fazla durmenmaga gayret
edecegiz.

A, MERKEZIYET VE HIYERARSI :

Ademi -me-ﬁkemiyiért idaresinin aksine olarak merkeziyet ddare-
lerinde idari perscnel bir hiyerarsiye tabidir.Bu hiyerarsi igersin-
de her sahis, kendisinden bir iist derecede bulunan idari persone-
le tabidir ve kendisinden bir alt derecede bulunam idari persone-
lin amiridir. Ve bu kademelesme, hiyerarsinin en iist kademesinde
bulunan Sefe - Devlet Reisine - kadar ulasir. Sef ile idari personel
arasindaki irtibat, merkezl idarenin, ademi merkeziyet idarelerin-
deki, yani mahallt idarelendeki temsilcileri vasitasiyle temin edi-
lir. Bu temsilei aym zamanda, mahalli idarenin hizmet $aﬂemmn
de Amiridir. Tste boyle bir hiyer arginin bulundugu her yerde Ida-
ri Merke:-:lyetten - Ccntmhsabmn administratif - bahsedilir.

Diger taraftan mahalli idarenin hizmetlerinin® -mesela saghk
hizmetinin - ve bu hizmetleri idare eden seflerin -meseld Saglik
Miidiirtintin - de, merkezi iktidarin H}Ja[halh idare nezdindeki' tem-~
silcisine -mesela valiye - baglanmus olmas: da, hizmet lﬂbﬂl‘ly]&’
merkeziyeti - centralisation par service - ifade eder.

B. IDARI HIYERARSININ YETKILER{ :

Merkeziyet idaresinin hususiyeti, yukarda da isaret etmis ol-
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dugumuz vechile, idari hiyerarsinin mevcu diyetidir. Idari hiyerar-
si, her idare kademesinin birbirine siki sikiya baghligs esasina is-
tinat etmektedir. Bu tabiiyet, bu baghli, hiverarsik tist olan ami-
yin, kendisine bagh olanlar iizerinde, hiyerarsik amir veya ust le-
hine bazi salahiyetlerin mevcudiyetini sart kilar.

Bu salahivetleri su noktalanda toplamak miimkiindiir:
a. Tayin vetkisi - Le pouvoir de nomination -

b. Disiplin vetkisi -Le pouvoir disciplinaire -

c. Nezaret yetkisi - Le pouvoir de surveillance -

d. Emir yetkisi - Le pouvoir dinstruction -

e. Hiyerarsik vetki - Le pouvoir hiérarchique -.

Simdi hiyerarsi icersinde amir ve iistlerin sahip olduklar1 bu
yetkileri gozden gecirelim.

a. Tayin Yetkisi :

Hiyerarsik amirin sahip oldugu vetkilerin belki en oOnemlisi
tayin yetkisidir. Idard hiyerarsi icersinde memurlar ve ajanlar, hi-
verargik Amirler veya makamlar tarafindan tayin edilirler. Bu ta-
yin yetkisi hiyerarginin iistiin bir imtivazidir ve ancak hiyerarsinin
iist makamilarint isgal eden amirlerde bulunur. Bu yetki Dewvlet
Reisine, Basbakana, Bakanlara, Valilere ve bazi ahvalde de Kay-
makamlara barakalimaustyr.

b. Disiplin Yetkisi :

Hiyerarsik imtivazlar igersinde miiitalaa edilen ve aym zaman-
da, genel bir esas olarak tayin yetkisinin bir devami, bir tezahiiri
olarak ontaya cikan disiplin yetkisi, idari hiyerarsi icersinde amir-
lerin sahip olduklar: vetkilerin en nemlilerinden biridir. (35).
Ancak bu vetki, ajan ve memurlarin sahip olduklarr mukabil hak-
larla tahdit de edilmistir. (36).

T ——————— PETIREFE T i

(35) Bak.: Memurin Kanuou, m: 26 vd.
{36) Bak,: Memurin Kanunu, m, 52.
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c. Nezaret Yetkisi :

Bu yetkiye istinaden hiyerarsik amir wveya makam, vendigi
emirlerin yerine getirilip getinilmedigini 'komtrol wve murakabe
eder. _ -

d. Emir Verme Yetkisi :

Amime hizmetini ifa eder wve faal iyette  bulunurken, sevk ve
tdareyi saglayabilmek icin amir, memur ve ajanlarina yazli veya
sozlii emir verebilir,

Ancak bu emrin muhtevas: mevzuata 'alylk:lri olmiamalidir, Ni-
tekim Anayasamizin 125'inci maddesinde bu mesele sarnih bir se-
kilde halledilmistir.

Bu madde hiikmii geregince :

«Kamu hizmetlerinde her hangi bir sifat ve suretle calismakta
olan kimse, tistiinden aldigi emri, yonetmelik, tiiziik, kanun
veya Amayasa hiikiimlerine aykirn gbriirse, yerine getirmez ve
bu aykiriligi emri verene bildirir, Ancak, distii emmninde israr
eder ve bu emri yazi ile venilerse yerine getirilir; bu halde
emri yerine getiren sorumilu olmaz.

. Konusu su¢ teskil eden emir, hic bir suretle verine geti-
rilmelz,

Askeri hizmetlenin goriillmesi ve acele hallerde kamu diize-
ni ve kamu giivenliginin korunmiais: ficin kanunda gosterilen is-
tisnalar sakludir.»

e. Hiyerarsik Yetki :

HiwiETEl]ﬁiﬁii';k ﬁ;ﬂ]i‘fiﬂ, eImur ve Etjﬂjnl!arln jnd:pmlgl -fBJSaEELIifl:ar "ll.i'z-'f"_r'
rinde Szel bir yetkisi vardir ki buna da hiyerarsik yetki denir (37).

s1 icap etmektedir,

1. Hiyerargik Yetkinin Mahiyeti, - 1La nlartu:re du pouvoir hl.-
crarchique. - Hiyerarsik yetki, memur ve ajanlarm yaptiklar: tasac-
rutlar tizerinde tecelli etmektedir. Bu yetkinin  tecelli eden gekli
muhtelif suretlerde tezahiir etmekiedir. |

Bu yetkinin &zelligine binaen tizerinde ehemmiyetle durulma-

{37) CARRE DE MALBERG, Etai,_ t. I s. 514 vd.: DUGUIT, Droit Cﬁnstitul._"icriu.t-el,
3.6d. t. IIL, s, 269; LAFERRIERE, Juridiction administrative, t; T, s 446,
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— Bir kere bu yetki, hiyerarsik amirin, memurun yapacagi ta-
sarruf ilizerinde ©Onceden tasvip alma -approbation pre-
alable - tarzinda tecelli edebilir.

— Nitekim bu yetki, memurun yaptigi muamele ve tasarra-
 fun taliki -suspention - tarzinda da meydana gelebilir.

— Aymi zamanda bu yetki ajanin yaptigi tasarrufun iptali
-annulation - seklinde ide belivebilir,

— Ve -rrﬂhaye:f: bu yetki, yapilan muamele ve tasarrufun yeni-
" den tanzimi - réformiation - tarzinda da tecelli edebilir.

Ancak su noktayr bilhassa belirtmek isteriz ki, hiyerargik yet-
kinin bu hususiyetlerine ragmen, hiyerarsik yetkiye sahip olan
Amir veya makam, yerine kaim olma yetkisini - Le pouvoir de subs-
titution - ihtiva edemez. Diger bir tabirle ifade etmek icap ederse,
hiyenarsik makam wveya amirin, bir kelimeyle hiyerarsik sefin, me-
mur veya ajamin yerine gecerek, onun adina karar vermesi ve fa-
sarrufta bulunmalsi, hiyerarsik wyetkinin i¢inde miitalaa edilemez.
Eger hiverarsik amir, ajamin yerine gegip de tasanrufita bulunimaga
kalkacak olursa, bu takidinrde yetkilerin karismasi - confusion des
pouvoirs - bahis konusu olur ki, hiyerargimin mahiyeti buna misa-
it degildir.

. 2. Hiyerarsik Yetkinin Sahasi. - La portée du pouvoir hiérar-
chique - Tatbikat hallerinin pek ¢ok cesitli olmasi sebebiyle hiye-
rarsik yetkinin sahas: da cok genistir. Memur veya ajanin yaptigi
tasarmufun sadece mevzuata aykirligl, yani gayri kanuniligi sebe-
biyle degil, fakat aynm zamanda tasarmfun elverisliligi - opportuni-
nité . sebebiyle de hiyerarsik yetki harvekete gegebilir. (38). Diger
bir tabirle ifade etmek icap ederse hiyerarsik amir. kendine bagi
memurun - sadece saldhiyetli olup olmadigm degil, - compétence
li¢ -, faklat aym zamanda, takdir yetkisini de - pouvoir discrétion-
naire - murakabe ve sansiir edebilir.

Ancak su noktay: da-ehemmiyetle belirtmek icap eder ki stib-
ektif bir tasarruf - acte subjectif- veya bir sart tasarruf - acte-con-
dition - bahis mevzuu oldugu hare halde hiyerarsik &mir, ancak
gayri kmmmhgm meveut olmas: halinide yetkisini kullanabilir (39).

L T e

(38) BONNARD, age., ¢ 313.

(39) BONNARD, a.ge., s. 313; Bu hususta Fransiz Devlet 511ru51ﬁm WULLIET ka-
rarina bakimiz, 14 Haziran 1912,
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3. Hiyerarsik Muiakabe Salahiyeti - Competence - Yukarida
belirttigimiz gibi memurlarin ve aanlarm yaptiklar tasarrutlar
muvacehesinde Amirin bir hiyeransik yetkisi meveuttur. Fakat O
yetkinin kullanilmas: bahis mevzuu oldugunda, fiyerarsik kade-
melerin ¢oklugu derhal ortaya bir salahiyet meselesi cikanmalkia-
dir. Bu, hiyerarsik yetki kimin tarafmdan kullanilacaktir? Stphe-
siz. ki bu vetki veya bu salahiyet, ajana en yakin olan hiyerarsik
amir tarafindan kullanidmak icap eder. - -

Gercekten bir memur veya ajanin yaptign tasarruf hakkunda e
yalkin amir hiyerarsik yetkisine istinaden bir hiyerarsik karar - dé-
vision hiérarchique - alnirsa da, bizzat bu hiyerarsik karar da, bu
karart alan memurun hiyerarsik amirinin yetkisi hudutlart icersia-
de olmasi sebebiyle en iist hiyerarsik amire, vani sefe kadar crka-
bilecektir. Boyle hiyerarsik ami der meratip  silsilesi takip edile-
rek en iist hiyerarsik amire kadar cikilacalktir. Fakat ‘asla hiyerat-
sik yetki, bir veya birkac hiyerarsik makam atlayarak - ommisso
medio - kullamlamaz.

4. Hiyerarsik Yetkinin istimal Sekli. - Mode d'exercise dit
pOUVOir hiérarchique. - Genel olarak hiverarsik yetki fki sekilde
kultanilir :

— Ya Amir tarafindan tasarrufun vapildign anca aniden - Spon-
tanement - '

—- Veyahut da, ilgili bir sahsin talebi tizerine - demende d'un
particulier - istimal edilir ki bu takdirde hiyerarsik miura-
caat - recours hiérarchique - mevcuttur.

Hiyerarsik miiracaatin kazai bir mahiyeti olmadig gibi, mitira-
caattan sonra verilen kararin da bir kesin hiikiiml - autorité¢ de la
chose jugée - mahiyeti yoktur. Ve su noktaya da isaret edelim ki,
talep edenin de bir menfaatinin mevcut oldugunu da isbat etmesi
gerekmiez.

Sonra hiyerarsik miiracaat bir miiddete de bagl degildir.

iste miiracaat edenin bir menfaatinin bulunmaimas: ve bu mii-
racaatn bir miiddete tabi olmamas:, hiyerarsik miracaah iptal
davasmdan aywran en mithim noktalardandir.

s e

(40) BONNARD, a.ge. s 314,
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~ Fakat zamanla bu miiessesenin idare edilenler lehine pek az
bir teminat ihtiva ettiginin farkina varildi. Ve iste bu sebepledir
ki, hiyerarsik miirdcaat muhafaza edilmekle beraber, idare edilen-
ler icin daha mithim olan kazai murakabe sistemi geligti. (41).

idari teskilatin tam tesekkiil etmemis oldugu zamanlarda hi-
yerarsik miiracaat, idare edilenlerin lehine mevcut olan yegane
miiracaat yollarmdan bini idi. Idari kaza miicssesesi seklinde teza-
hiir eden hiyverarsik murakabe, ya amirin aniden miidahalesi veva
ilgili sahsin talebi iizerine harekete gegiyordu. '

Gayr1 kanuni bir muameleyi iptale veya yeniden ittihazina M-
teveccih olan hiyerarsik miiracaat, idarenin keyfiligine karsi, Kazai
miiracaat yolu yaninda, idare edilenlerin kendilerini miidafaasiny
saglayan hukuki teminat miiesseselerinden biridir.

Artik idare edilen, idare sisteminin yerlesmis oldugu memle-
ketlerde her iki miiracaat yolundan da istifade edebilir: hiyerarsik
niiiracaat ve kazai miiracaat. Bununla beraber belintmek icap eder
ki, idare sistemi tam ménasryla gelismis ve faydalar anlagiimis
olan memilcketlerde ve bu arada bilhassa Fransa'da kazai miiracaa-
ta dahiz fazla bas vurulmaktadr. Ciinkii bu usul daha fazla teminat-
hh ve dahla kesin sonug veren bir yoldur.

Mevzuumuzun buraya kadar olan kisminda, ademi merkez-
yet ve merkeziyet mefhumu ve muiigsseselerini, miimkiin oldugu
kadar muhtasar bir sekilde izah ettik. Memleketimiz ve bazi yaban-
c1 memleketlerideli mahalli idarelerin  tetkikine gecmeden evvel,
bir iki bahsimiz daha kaldi. Bunlar da mahalli idarelerin tistiinde-
'_kﬁ merkezi iktidarin murakabesi, yvani idari vesayet ve mahalli ida-
relerin muhtariyet llﬂEllI'lﬂI_‘lldlf. '

§. IV. — IDARI VESAYET

~ Baglangigta belintmis oldugumuz gibi merkezi ve mahalli ida-
re farklilagmlisi ve merkezi iktidarm, mahalli idareden distiin ol-
masmin tabii bir neticesi olarak, merkezi iktidarin bir murakabe
ve nezaret yetkisi meveuttur. Genel tabirle bu murakabe ve neza-
ret yetkisine idari vesayet -tutelle administrative- denilmektedir. -

A i

(41) BONNARD, a.ge., s 314.
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Idart vesayeti soyle tarif etmek miimkiindir :

«Idari vesayet, merkezin, ademi merkeziyet idarelerinin icrai
kararlarmm ve fidari fiil ve hareketlerini mmurakabe etmek ve
bu kararlar1 bozabilmek saldhiyetidir.» (42).

Filhakika bu tarif icersinde, idari vesayetten genel olarak an-
lasilan mana mevcut olmasina ragmen, asagida yapacagumiz iddari
vesayet hakkindaki aciklamalarin hepsini ihtiva edecegi de agikar-
dir. :

Esas itibariyle idari vesayet, merkezi iktidar ile ademi merke-
ziyet idareleni arasmnda bir insicam saglamak ve amme hizmetleri-
nin aksamadan idamesini temin etmek gavesi icin mevcuttur. Da-
ha sarih bir ifade ile izah edilmek istenilirse, ddari vesayet, mer-
kezle ademi merkeziyet idareleri arasmda bir rabita tesis etmek ve
ademi merkeziyet idarelerinin karar we fiilleriyle Devletin birligini
ve Amme hizmetlerinin insicaminin ihlaline mani olmak icin kabul
edilmis bir miielssesedir. Zira wmumen maltm oldugu dizere, ade-
mi merkeziyetin mahzurlarimin en biiyiigii, Devletin birligini ve
amme hizmetleninin  insicamini ihlal edebilmesidir. Ve sadece bu
sebepledir ki vesayet, ademi merkeziyet idareleri lizerinde Devle-
tin bu murakabesini saglar,

Simdi cevap verilmesi gereken bir nokta vardir; Merkezi ida-
re ile ademi merkezivet idareleri arasindaki bu rabita nasil orta-
ya ¢ikimistir? Bu rabitzmin mahiyeti nedir ve nasil bir miinasebet
meveouwttur?

Bundan evvelki paragrafta (43) idari merkeziyeti ve hususi-
yetlening tetkik etmistik. Ve bu mimasebetle belirtmistik ki, mier-
kezi idare, dilkenin diger muntikalarindaki merkeze bagh olan tes-
kilatin timliigiinii ve idarenin birligini idari hiyerarsik vetki ile
temin etmektedir. Halbuki ademi merkeziyet sisteminin mahiyeti
ve biinyesi, ve bunun tabii bir sonucu olarak ademi merkeziyet
idarelerinin muhtar olusu, merkezi iktidar ile hiyerarsik bir kade-
melesmeye ve miinasebet kurmaga mahiyeten miisait degildir, Is-
te ademi merkeziyet idaveleni tizerinde hiyerarsik wyetkiden miah-
rum olan iktidar. ademi merkeziyet idareleri tizerindeki murakabe-
sini idari vesayet demilen bir usulle saglar.

(42) S. S. ONAR, Idare Hukuku, 1960, s, 498,
(43) Bak.: Idarei Merkeziyet. '
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Bu murakabe talihsiz bir tabirle idari vesayet -tutelle adminis-
trative - diye animaktadir. (44). Gergek manada vesayet kelimesi,
murakabe kelimesinin es anlaminda kullanilan bir tabir degildir.
Hususi hukuk sahasindaki vasi, sadece mezaret etmekle vazifeli de-
#il, fakat ayni zamanda ve icabi halinde, haklarimin istimalinde bir
gayrl mimeyyizin yerine gegen ve onun verine karar verebilen kim-
sedir. Kelimenin gercek manas: igersinde, temsilin olmadigt bir yer-
de idari vesayet 'de yoltur. (45). Yani halk: temsil eden bir beledi-
ye veya il genel meclisi olmadan idari vesayetten bahsetmek mium-
kiin olamaz. Gercekten idari vesayet makam: olan vali, secimle is
basina gelmemis oldugundan, il Gzel idaresini veya komiinii temsil
edemez. Valinin idari vesayet makami olarak mevcudiyetinin sebe-
bi, mahalli makamlarin, merkezi otoritenin yetkilerine tecavuzi on-
lemeye mani olmasidir.

Bir kere daha belirtelim ki, idari vesayetin bu giinkii kullanilis
sekline gore vesayet tabiri, her zaman medeni hukuktaki manay1
ifade etmemdktedic. Medeni hukutaki vasi, irade izharma kudreti
olmayan kasirlar namina (46) irade izhar eder. Filhakikla Medeni
Kanunun 353%iincii maddesine gore vasi, vesayet altinidaki kiictigin
ve mahcurun sahsina takayyiid ve mallarimi idare ve medeni tasar-
ruflarda onu temsil eder, Yani hukuktaki tasarrufun esasini, vasi-
nin kasir namina izhar ettigi irade tegkil eder. Su kadar ki, mtimey-
yiz. kiigligiin blazi muamelelerinde kicugin izhar ettigi irade, vasi-
nin icazeti ile hitkiim ifade eder.

Halbuki ademi merkezivet idareleri icrai kararlar alabilirler.
Yani ademi merkeziyet idareleri hukuki netice dogurabilecek irade
szharina ehildirler. Binaenmaleyh merkezi ddarenin durumu, tam ma-
nasiyla vasi durumu degildir. Idari vesayetin bu ginkii durumun ve
istimali sekline gore, merkezi jdarenin vaziyeti, bir vasiden daha
cok kanuni miisavire benzemektedir. (47).

Idari vesayetin yerine bazi miiellifler (48) amme velayeti, ve-
ya idari velayet tabirlerini kullanmag: tercih etmektedirler. Ancak
bu tabir, eski hukukumuz agisindan bakildiginda yerinde bir 1stilah
olarak miitalda edilmektedir. O kadar ki eski hukukumuz, velayetin

‘sahip oldugu dmme kudreti dolayisiyle, fertler iizerinde kullandigi

(#1) BERTHELEMY, a.ge., s 109.

(45) BERHELEMY, age., s. 109.

(46) M. K. s. 353,

_.!_{47} M, K. m. 379 . b : , el o
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‘Sﬂlﬂl‘]ﬂy‘ﬁt ve yaptigi *fmsaﬂvmfhara «amme velayeti» demektedir. Bu-
‘na mukabil hususi hukuktaki babanmn veya babamnin tayin ettigl «va-
sii muhtarm» kiiciik iizerinde sahip oldugu selahiyetlere de «velaye-
ti hassa» y1 meydana getirir. -

Buna mukabil bu giinkii hukukumuz velayeti (49) a-m::.a[k baba
ve anammn cocuklar iizerinde, kan wabitas: dolaysiyle haiz olduklar:
haklamn Karsilig: olarak daha dar bir manada xkuillanlmabk'hatdlr

© Sunu da ilave etmek dogmu olur ki, idari vesayet, eski hukuku—
muzdaki «veldyeti Amme» nin, tam karsihgr olmadig gibi, mics-
sese itibariyle de ayni degildir, Biitiin bunlam dikkat nazarina ala-
rak, tam bir hukuki karsihk olmamakla beraber, alisilmis ve kulla-
milmakta olan bir tabir olarak idari vesayet tabirini kullanmalkta
gene fayda vardir. | Sl

Buraya kadar olan izahatimizdan bir netice ¢ikarmak ve idari
vesayetin karakteristik hususiyetlerini gostermek icap ederse, asagr-
‘daki noktalar tizerinde durmak gerekir :

1. Idari vesayet, idari bir murakabedir. Bmaharm ancak ve an-
cak idari makamlar ve idari kaza mercileri tarafindan yapilabilir.
Adli makamlarin mahalli idarelerin kararlarn tizerinde boyle bir mu-
rakabe icra etmege saldhiyetleri yoktur ve olamiaz.

2. Bu murakabe esas itibariyle merkezi iktidarn, diger bir ta-

birle Devletin umunii menfaatleri bakimundan konulmustur. Yani
ademi merkeziyet idarelerinin Devletin birligini, umumi menfaatini
ve amme hizmetleninin ahenk wve insicarmimi ihlal edecek karar ve
fiillerini onlemek gayesiyle konulmustur.

3. Idari vesayet kanuna istinat -eder ve kanunla mahduttur,

Yani merkezi iktidar bu saldhiyetini, kanunda sarahat olan haller-

de ve kanunun tayin ettigi derece ve genislikte kullamr,

4. Idari vesayet kanunla, merkezdeki bir uzuv weya makama,
veyahut merkeze baglh bir memura taninmas ve merkeze ait bir sa-

lahiyet oldugu igin, hiverarsik tabaka ve ideneceler icersinde kullani-
lamaz. Dogrudam dogruya bu Elal‘lhl}@fbl haiz 1‘11.a|kam "FE}J"B. gai[‘.us tara-

findan istimal edilir.

| 5. Nihayet idari vesayet, ademi merkeziyet 1damlemmn l{arar--
lar1 ajanlarimin sahislars iizerinde de kuﬂamlabﬂm

(48) S. 8. ﬂP{AR, idﬂrt?. Hukuku, bak.: Idari Vesa‘_-,ret. e
{49) Medeni Kanun, m. 262. e

o —
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" Bu son noktada ontaya cikan niesele sudur: idari vesayet mura-
kabesi, ademi merkeziyet idarelerinin cesitli faaliyetlerinden dolaw, -
bu faaliyetlerin birer ziibdesi olan kararlar ve fiiller, ve hem de bu
kararlar ittihaz eden ve fiilleri yapan sahislar (organlar ve ajanlar)
tizerinde kullanalabilmektedir.

- Su halde, bu ki durumu  bir birinden ayndiktan sonra tetkik
etmek icap eder.

a. Sahislar Uzerinde :

Merkezi iktidarm sahislar iizerindelki murakabesi, tayinler, azil-
ler ve isten el cektirmeler seklinde tecelli eder. Siiphesiz ki bu ust
makamlar bu haklarini, murakabelerine tevdi edilmis otan hizmet-
lerle ilgili memurlar hakkinda yapabilir. Bundan ayr olarak iist
makamlari, mahalli organlar fesih vetkileri de mevcuttur, (50).

b. Kararlar Uzerinde :

‘Merkezi iktidar idari vesayet hakkinn, mahalli idarelerin almas
olduklar: kararlar:, iptaller -annulation- tadiller -réformation -
tasdikler - homologation . ve miisaadeler - autorisation - ile muraka-
be ederler. :

Bu murakabenin siiphesiz ki en miiessiri, mahalli organlarin
merkezi iktidar tarafindan feshi ile, mahalli idarelerin almas olduk-
lan kaarlamn idari kaza merciince - Damstay - iptalidir.

§. V. — MAHALLf IDARELERIN MUHTARIYET UNSURLARI

Konumuzun buraya kadar olan kisminda mahalli ademi merkezi-
yet idaresini miimkiin oldugu kadar tetkik ettik. Bu tetkikimiz
icersinde sik sik kullandigmuz bir tabir dikklat nazarimmz cekmeli-
dir. Bu tabir muhtar veya muhtariyet kelimesidir. Gerek mahal ve
gerek hizmet itibarilye olsun ademi merkeziyet idarelerinden bahse-
derken, bunlarin muhtar idare miiesseseleri olduklarmy bir ¢ok de-
falar sovledik. Ancak muhtariyetin -muhtevasindan bahsetmedigi-
miz gibi, bu idare ve miiesseseleri muhtar - yapan unsurlarin neler
oldugunu da belivtmek ve unsurlanmmn da hangileri oldugunu gos-
teomek icap etmektedir,

-y

-

{50) Koy muhtarlarmm azhi' ve belediye ve ilk genel meclisinin feshi,
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Simdi kus bakisi bu idare ve miiesseselere bakacak olursak, bu
muhtariyet unsurlarmi cikartmalk miimkiin olacakitir. -

A. Mahalli Mamelek, - Les patrimoines locaux - Esas mevzuu-
muz mahalli idareler oldugu icin, hizmet itibariyle muhtar miiesse-
seleni burada dikkat nazarma almayacagiz.

Mahalli ademi merkeziyet idaresi, her seyden evvel, ademi mer-
keziyete tabi idarenin kendisine has bir mamelekinin olmasm, ve
boylece, Devistten ayr1 bir hukuk siijesi ve bu manada da hukuki
sahsiyete sahip olmasim gerekitirir. (51).

Simdi mevzuatimiza bakacak olursak, yulkarda isaret etmis ol-
dugumuz mahalli mamelek unsurunun bizim mahalli idarelerimizde
de meveut oldugunu goriiriiz. Meseld, 442 sayili Koy Kanununun
2'inci maddesi koyii tarif ederken bu mahalll mamelek iizerinde
durmustur, |

Gergekten bu madde aynen soyledir :

«Cami, mektep, otlak, yaylak, baltalik gibi ortak mallar: bulu~
bulunan ve toplu veya dagimk evlerde oturan insanlar, bag,
bahge ve tarlalariyla bir koy teskil ederler.»

Ayni hitkme, Idarei Umumiyei Vldayat Kanunu Muvakkatinin,
fdarei Hususiyei Vilayat: teskil eden ikinc kismanin, birinci fash-
mn, 75 incl maddesinde de raslatriz:

«Vilayet, emvali menkule ve gayri menkuleye mutasarrif...»

Goniiltiyor ki mevzuatimiz mahalld idarelerin mameleklﬁrindgn
sarahaten bahsetmektedir. Su halde mahalli idarelerimizde mmutiar
riyeit unsurlarindan biri meveuttur,

Bu mahalli mamelekin yamnda, mizhalli idarelerin Devletten ayr:
bir hukuk siijesi ve bu manada da hukuki sahsiyet =hiikmi sahsi-
yet - e sahip olmalari icap etmelktedir. Gercekten miahalli ‘idareleri-
mizden olan kdy, belediye ve il 6zel idarelerinin mevzuatimiz muva:
cehesinde hiikmi sahsivetleri meveuttur. Filhakika 491 sayil1 - ilk
Tegkilat: Esasiye Kanununun 90'mc: maddesi: | L

«Vildyetlerle sehir, kasaba ve koyler hiikmi sahsivyeti har_izdirj.l
diye bir hiikiim koymak suretiyle, mahalli idarelerin hukuki sahsi-
yetini belivtmistir. Ayrica 1580 sayils Belediye Kanununun biringi

(51) BONNARD, a.g.c., s, 348.



MAHALLI IDARELER UZERINDE DUSUNCELER 335

maddesi de, «Belediyeler... hiikmi bir sahsiyettir» diye sarahaten
hulkuki sahsivetini ortaya koydugu gibi, vilayet 6zel idarelerinin de
manevi sahsiyete sahip oldugu kanunu mahsusunda musarrab-
tir (52). '

Ikinci Anayasamiz (53) ise daha fazla bir agiklik getirmistir.
491 sayily 1924 Anayasasin 90'mci maddesinde «belediye» kelime-
sinin zikredilmemis olmasma karsilik, 334 sayih ikinci Anayasa bu
karisiklign da ortadan kaldiimis bulunmaktadir. Filhakika 1161nct
malddenin birinci fikrasi aynen soyledir :

«Mahalli idareler, il, belediye ve koy halkinin miisterek miahalii
ihtivaglarim karsilayan ve genel kamar organlar: halk tarafin-
dan secilen kamu tiizel kisileridir.»

Bu suretle belirtmis olmaktayiz ki mahalli idarelerimiz, muhta-
riyet unsurlarindan olan hiikmi sahsiyete de sahiptirler,

| Boylece ayri bir mamelek ve hiikmi sahsiyete sahip olmalar:
mahalli idare makamilar icin su neticeleri meydana getirir

a. Kendilerine has bir mamelekin idaresi we kullanilmas; an-
cak kendi vetkileri dahilindedir. Merkezi iktidar buna mii-
dahale edemiez.

b. Boylece mahalli idarcler tesebbiis ve faaliyet imkanmna sa-
hip olurlar ve bundan da, vecibelere ehliyet ve mesuliyetle-
re muhatap olmalar: ortaya ctkar.

B. Mahalli idarelerin Hususiyetleri. - Spécialités des adminis-
trations locales - Mahalli idarelenin asagida izah edilecek olan husu-
siyeti, muhtariyet unsurlarindan bir digeridir. Bu hususiyetin saha-
s1 genisledigi nisbette mahalli idarelerin de muhtariyetleri artar.

1. Hususiyet -ihtisas. mefhumu. - Spéciallite-. Framsizcadaki
Spécialité kelimesinden terciime ederek aldigmmz bu tabir icersin-
de, mahalli idare makamlarma, ihtisaslar:i dolayisiyle kendilerine
tevdi edilmis olan vazifeler, cesitli hizmetler ve isler wve bilhassa
miikellefiyetler mevcuttur, Mesel, belediye zabitasy, 68retim, yar-
dumlar, temizlik isleni w.s. miahalli idarelerin vazifeleri ciimlesinden-

dir.

(52) Idarei Umumiyei Viliyet Kanunu Muvakkati, m. 75.
(53) 334 sayili Tkinci Anayasa, R. G, 20.7.1961.
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Su halde ademi merkeziyet idarelerinin muhtariyet dereceleri,
bu hususiyet veya ihtisasin azligr veya coklugunia baglidir. Vazifele-
m ook oldugu nisbette muhtariyetin de artmasy ve genislemesi ge-
relkir. Ciinkii bunlar: yapabilmek icin ademi merkeziyet idarelerinin
vetkilerinin de vazifelerine uygun olarak artmas: gerekir,

Diger taraftan su noktaya da isaret etmek icap eder: Ihtisas ile
ehliyet’i birbirinden aymmak gerekir. Thtisas vazife planimmda bahis
mevzuudur; yvoksa yetki plaminda degil. Buna mukabil ehliyet ise,
tesrii, idari veya kazai gorevleri yapabilecek olan hukuki yetkiyi
ihtivia. eder.

2. ihtisasin Sahasi: Mahalli idarelerin ihtisasmin sahasi, her
seyden evvel, bu sahanin normal durumunu tesbit etmek ve miisbet
hukukta nasil tayin edildigini gormek gerekir. Bu bir kanunla tesbit
edilmistir ki, arastirmamizin miiteakip kisimiarimda gorecegimiz
koy, beledive ve il 6zel idarelerine miiteallik mevzulaittir.
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