ZEL TESEBBUSUN YATIRIM TEMAYULLERININ TESBITI
ICIN BIR ARASTIRMA TASARISI

Do¢. Dr. Arif PAYASLIOGLU

1. Giris

Memleketimiz rasyonel bir idare ve calisma sistemine dogru
eldigi Sloiide tatbiki bilimsel arastinmalarin Onemi ve degeri
giin gectikce artmaktadir. Halen devletin merkezi teskilat: icin-
onemli bazi arastirma ve yetistirme tesekkiilleri kurulmustur.
sbakanliga bagli Devlet Planlama Teskilati, Devlet Persomnel
iresi ve Tiirkiye ve Ortadogu Amme Idaresi Emstitiisii yaninda
i Egitim Bakanhgmda bir Test ve Arastinma Biirosu gelismek-
modern idarenin vazgecilmez bir unsuru olan Istatistik Genel
diidliiginiin  degisik bir statii icinde yeniden teskilatlandiril-
sina calisiilmaktadir. Buna paralel olarak bilim kurumlarimizda
memleket meselelerinin coziimiine yonelen arastirmalar cogal-
ktadir. Yeni arastirma kurumlar: ve bunlarmm ortaya koyduk:
1 eserler zihniyet ve deger bakimindan klasik tetkik kurulu fa-
vetlerinden bir hayli farkly ve ileridir. Simdi karsilasilan omem-
meseleler bir taraftan yeni bir zihmiyetlel inceleme yapmava.
1san bu kurumlara siiratle gerekli personelin yetistirilmesi ve
stirma metotlarmm miikemmellestirilmesi diger taraftan da
7let ve idare adamlarimin 6nemli kararlarinda vapilan arastir-
larmm sonuclarmdan faydalanmaga alismalaridir.

Yeni nesilleri tatbiki arastirmalarda yetistirmek bakimindan
im kurumlarmmizin calisma programlar: da yavas yavas degisik-
lere ugramaktadir. Bilhassa Siyasal Bilgiler Fakiiltesinin bu
wda dikkate deger gayretleri olmustur. Fakiiltenin miistakil
nnlarn yanmnda Dergisinin son bes alt1 vila ait sayilarinda da
biki ve amprik sosyal arastirma tekmikleri alaminda bazi yaz-
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lar ve Ornekler cikmistir. Bu yondeki gayretlere kiigiik ve miite-
vazi bir kiatmada bulunmak amac: ile, Fakiuilte Dergisinin, aziz ve
degerli arkadasim merhum Dog¢. Dr. Necat Bengiil’iin hatirasina
ithaf edilen bu sayisi icin bir tatbiki arastirma konusunun ince-
lenmesi ile ilgili bazi meseleleri belirli bir 6rnek iizerinde tetkike
gayret edecegim. |

2, Konu ve meselenin vaz'i:

Bilimsel bir arastirmamin en onemli safhalarindan biri, aras-
tirmaya fiilen baslamadan once onun etrafli bir sekilde diizenlen-
mesi, planlanmasidir. Bu safhada herseyden evvel incelenmesi is-
tenilen meseleyi miimkiin oldugu kadar acik bir sekilde ortaya
koymak gerekir. Bizim bu yazi icin sectigimiz tatbiki mesele su-
dur: Farzedelim ki Devlet Planlama Teskiat: belirli bir siire icin-
de Ozel tesebbiisiin belirli alanlarda yapacagi vatirimlar hakkinda
bir seri tahminlerde bulunmustur. Bu tahminler vya- dogrudan
dogruya Ozel tesebbiisten Teskilata intikal eden projelere dayani-
larak ya da bazi dolayli yollardan varilmig sonuglar olabilir. Fa-
kat her iki halde de, istisnai durumlar haric, esas itibarile bir tah-
minden &teye gidemiyecektir. Halbuki gerek Planlama Teskilat:
gerekse onun yardimcisi oldugu hiikiimet organlari bu tahminle-
rin gerceklere ne kadar yaklastigini bilmek isteyeceklerdir. Iste
ornek olarak teklif ettigimiz arastirma konusu, 6zel tesebbiisiin
yatiim  temayiilleni bakimmdan yapilan tahminlerin gerceklesme
ihtimal ve derecelerinin tesbitidir.

3. Meselenin Tahlili :

Meselenin yukaridaki sekilde kisaca belirtilmesi, yapilmasi
diistintilen arastirma, bu arastirmada {iizeninde durulacak husus-
l-a}nr ve kullamlacak inceleme teknikleri bakimindan kifiavetli de-
gildir. Bu itibarla cok genel bir tarzda ortaya konulan meselenin
bir analize tabi tutulmas: zarureti vardir. Asagida boyle bir tahlil
ile ilgili diisiinceler yer almaktadir .

| Diger *.g;ax"tlar aym kaldigy takdirde, yatirim tasavvurlarinm geﬁ
ceklesme ihtimallerinin baslica su iki unsura bagh olacag kabul
edilebiliy

Yatirim tasavvurunda bulunan miitesebbisin karakteristikleri,

.

Yatirim tasavvur veya projesinin karakteristikleri.
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A Yatinm tasavvurunda bulunan miitesebbisin karakteristik-
lert

Yatirim tasavvurunda bulunan bir miitesebbisin secilecek ba-
71 karakteristikleri toplaminin, onun yatirim tasavvurunun gei-
ceklesme ihtimalini azami ve asgari kilan iki limit arasinda de-
sistigini diisiinebiliriz. Bu toplam karakteristiklerin A seklinde
bir endeksle gosterildigini kabul edelim. Su halde A, mazari oila-
rak sifir ile bir azami deger arasinda degisecek ve A'nin aldigr her
degere karsihk O ile 1 arasmda depisen bir gerceklesme thtimali
bulunacaktir.

Simdi A endeksinin muhtevasi ve yapisl tizerinde duralm.
Burada bahis konusu olan miitesebbislerin tasavvur ettikleri ve-
ya ileri stirdiikleri yatirim projelerini ger¢eklestirme bakimmindan
manidar imkan ve kabiliyetleridir.

a. Miitesebbisin kabiliyetleri

Miitesebbisin, tesebbiis kabiliyetine gecmeden evvel {iizerinde
durulmas: gereken bir mesele vardir. Bu mesele sudur: Yatirima
tesebbiis edecek miitesebbisler bir bakima iki durumda bulunabi-
lirler; ya halen c¢alismakta bulunan bir tesebbiisiin basmda veya
icindedirler; ya da halen boyle bir durumda olmamakla beraber
yeni bir tesebbiisti baslatmay: diisiinmektedirler. Birinci durumda
va sahis tesebbiisleri ile ya da sirket seklindeki tesebbiislerle kar-
silasilacaktir. Bunun gibi ikinci durumda da miitesebbis tek ba-
sina veya bazi ortaklarla birlikte is hayatina atilmak tasavvurun-
da olabilir.

Bu vaziyete gore miitesebbisin tek basma hareket ettigi hal-
lerde bahis konusu olan onun sahsi kabiliyetidir, Ortaklik halin-
de ise tesebbiis tiizel kisiliginin yekin kabiliyetini olemek diistint-
lebilir. Mutasavver ortakliklar icin de ayni yoda hareket kabildir.
Bu itibarla asagidaki tahlillerde ortaklhik da miinferit gercek sa-
his gibi diistiniilmektedir.

Bir taraftan ortakliklarin da tek sahis gibi miitalda edilmesi
diger taraftan direkt kabiliyet dleme tekmiklerinin boyle bir aras-
tirmada biiyiik giicliikllerle kargilagsacagmin stiphesiz bulunmasi
cehehivle tesebbiic kabilivetinin bazi dis faktorlere gore olciilme-
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si uygundur. Bu takdirde tesebbiiste basar: kabiliyetinin miis’irle-
ri meler olabilir? (1)

Evvela miitesebbisin elinde halen bir isletme bulunup bulun-
madig1 noktas: iizerinde durulabilir, Bu duruma gore miitesebbis-
lex#:

Halen elinde isletme meveut bulunanlar
Viaktile bir isletmeye sahip olmus olanlar
Bu giine kiadar herhangi bir isletmeye sahip olmayanlar

seklinde tic biiyiik kategoriye ayrilabilir. Halen bir isletmeye sahip
miitegebbisler i¢in de asagidaki noktalar dikkate alinabilir:

Isletmenin miitesebbis tarafmdan kurulmus olup olmadig:,

(ortaklik seklindekj isletmelerde ortaklar arasinda halen kuru-
cularin bulunup bulunmadig)

Isletmenin is hayatinda bulunus siiresi

Isletmenin kurulusundan beri mubhtelif olciilere (2) gore ge-
lismesi

-Miiﬂes-ﬂbbisszim i$ hayatmda bulunus siiresi.
Miitesebbisin tahsil durumu ve teknik bilgisi

. Vaktiyle bir isletmeye sahip (veya sahipleri arasinda) bulu-
nan miitesebbisler igin de ayni noktalar iizerinde durulabilir. Yal-
niz 'bunlarm Isletmeden ayrflma ve isletmeyi elden cikarma sebep-
leri de arastirilmalidir,

Is hayatina ilk defa atilmak tasavvurunda olanlara gelince:
Bunlarin,

Is hayat: hakkinda bilgi ve tecriibeleri (halen veya evvelce
calistig1 isler),

Tahsil durumu ve teknik bilgisi,

(1) Bu miig'irler bakimindan tecriibel; kimselerin ve teknisyenlerin miitalaalari-
ni almak zaruridir. Ayrica bunlarn nishi &nemleri hakkinda da fikir edini-
lirse agirhkli bir endeks meydana getirmek bakimmdan cok faideli olur.
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gibi ozellikleri, kabiliyetleri bakimmmdan bir dereceye kadar olci
sayilabilir.

b. Miitesebbislerin imkéanlar: :

Tasavvurlarin gerceklestirilmesi bakmmindan omemli diger bir
faktoriin de miitesebbisin imkéanlar: olduguna siiphe yoktur. Bu
imkanlarin 6lciilmesi bakimindan manidar savilabilecek baz
miis'irler asagidadir :

Elde bulunan tesebbiis veya tesebbiislerin genisligi, kapasite-
si, karhihik durumu

Miitesebbisin kredi durumu

Miitesebbisin elinde mevcut likidite

Miitesebbisin elinde mevcut tekmik eleman durumu

Miitesebbisin malzeme imkéanlar:

Bunlar ve bunlara benzer manidar diger ::l:-‘n.dislﬂr tzerinde de
vetkililerle temas edilerek mutabakata wvarilmasi gereklidir.

B. Yatirun tasavvur veya projesinin karakteristikleri

Tasavvur veya projenin gerceklesmesi ihtimaline tesir eden
faktorlerin émemli bir kisma da, bahis konusu' tasavvur veya pro-
jenin karakteristikleri ile ilgilidir. Yine teknisyenlerin ve miite-
~ hassislarin miitalaallar: alinmak kayd: ile bu karakteristikler aza-
lan bir gerceklesme ihtimal sirasina gore asagidaki sekilde diisii-
niilebilir :

a. Insa we tesis safhasinda olan projeler
0. Proje hazirhik safhasinda olanlar

c. Etiit safhasinda olanlar

d. Tasavwvur safhasinda olanlar

Bu karakteristiklerden her biri ayrica kendi iclerinde alt saf-
halara ayrilabilir. Mesela :

a. Insa ve tesis safhasinda olan projeler
3/4 i tamamlanmis

UZ sl »
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bunlar da;

Tayin edilen siire i¢inde normal sartlarda kesin olarak bitme-
si beklenenler,

Tayin edilen siire iginde bitmesi bazi sartlara bagl olanlar,

Tayin edilen siire icinde ancak kismen bitinilebilecekler sek-
linde ayrilabilir.

Yatirim tasavvur veya projesinin karakteristikleri de tipki
miitesebbisin karakteristikleri gibi belirli bir endeksle ifade edile-
bilir. Bu endeks B ile gosterilirse, B asgari ve azami iki limit ara-
sinda degisecek ve B'nin her degerine 0 ile 1 arasinda degisen bir
gerceklesme ihtimali tekabiil edecektir.

C. Yatirim projesi veya tasavvurunun gerceklesme ihtimali:

Bu duruma gore elimizde biri miitesebbisin digeri tasavvur
veya teklif edilen projenin karakteristiklerini gosteren iki endeks
bulunacaktir. Her iki endeksin de onceden kestinmeyi saghyacak
sekilde meydana getirildikleri farzedilmektedir. Her iki endeks
de miitesebbis ve proje igin bir asgari ve azami arasmda belirli
bir deger alacaktir. Bu degerler ya dogrudan dogruya (endeksler
0 ile 100 veya 100iin bir kati arasmda degisecek sekilde ise) veya
oranlama suretile her projenin gerceklesme ihtimalini gosterecek-
tir. Toplum ihtimalin hesaplanmasima gelince :

A endeksi icin gerceklesme ihtimali p,
B » 3 o » D a

ile gosterilirse toplam ihtimal P, p, ,ve p, nin bir kombinezonu
olacaktir. Sayet A ve B endekslerinin birbirinden tamamile miis-
takil olduklar: farzedilirse

P = p; . p: olarak kabul edilebilir.

Ancak A ve B endekslerinin birbirinden tamamile miistakil
olduklan faraziyesinin realiteye tamamile uydugu bir hayli siipher
lidir. Zira kabiliyet ve imkéanlar: yiiksek oldugu olciide bir miite-
sebbisin gerceklesme ihtimali viiksek tasavvur veva projeler ileri
siivecegi beklenmelidir., Mamafih mnisbeten kaba bir olcii olarak

n ";l\.i"":l"r"l 1"‘--11' Fn“m:;]r-::“ .I.I"rl1'fl'nrv‘1.111‘ﬂ|ni"-1 r].n- mr;:-—ullr-::mu—]'—:-.nu Er\.w-::-l A — R "lj
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endekslerinden birinin sifira yakin veya esit, digerinin azami olmasi
halinde P'min degerini de sifira yaklastirmak suretile, hicbir kabiliyet
ve imkan1 olmiyan bir miitesebbisin fevkalade bir proje ileri siir-
mesi veya kabiliyet ve imkéanlar cok yiiksek bir miitesebbisin ger-
- ceklesme sansi bulunmayan tasavvurlar pesinde kosmasi realiteye
pek uymayacak halleri de bertaraf etmektedir.

4. Inceleme Unitesi ve Kiitlenin Tayini :

Yukaridaki miilahazalara gbre mevcut veya mutasavver ontak-
lik durumunda dahi inceleme bir biitiin seklinde ortakhigi mazari
itibara alacaktir. Bu demektir ki meveut veya mutasavver sirket-
ler gozomiine alindiginda temas (3) sivket adina, yetkili bir veya
birkac kisi ile yapilip neticede ortaklhik bir tinite seklinde deger-
lendirilecektir. Su halde arastinrmada hem gercek sahislar hem de
ortakliklar esit birer arastirma tinitesi olarak diisiiniilmektedir.

Bu kiitle nazari olarak mevcut ve muhtemel biitiin miiteseb-
bisleri kaplamaktadir. Halen is hayatinda bulunan miitesebbisle-
rin tesbiti bakimindan bazi kolayliklar bulunmaktadir. Buna kair-
silik muhtemel miitesebbislenin tesbitinin biiyitk bir giliclitk arzet-
tigi meydandadir. Bu konulardaki diistincelerimiz asagidadir:

A. Mevcut miitesebbisler

Halen is hayatinda faaliyvette bulunan miitesebbisler muhtelif
kaynaklardan tesbit edilmeye calisilacaktir. Once bu kaynaklarin
neler olabileceginin tayini lazimdir. Bu konuda Samayi ve Ticaret
‘Odalar1 gibi meslek tesekkiilleri, Smnai Kalkinma Bankasi, Ziraat
Bankasi, Istatistik Genel Midirlugi ilk akla gelen kaynaklar ara-
sindadar. |

Bu suretle muhtelif kaynaklardan alman listeler konsolide
edildikten sonra ortaya cikarilacak tek liste kiitlenin 6nemli bir
kismimi ihtiva edecektir.

B. Potansiyvel miitesebbisler

Meveout tesebbiislerin tamamile disinda tayin edilen belirli sti-
re icinde yeniden is hayatima girecek tesebbiisler ile bunlarn ya-

(3) Asagida goriilecegi gibi arastirmanin Ornekleme anketi seklinde yapilmas:
diistinillmiigtiir.
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pacaklar1 yatinmlar da Devlet Planlama T eskilatimi ilgilendirebi-
lir. Ancak bu potansiyel miitesebbisleri tesbitte karsilasilacak glic-
lukler sebebile evveld bunlarin ekonomi ioindeki nisbi onemini
tahmine ¢alismak uygun diiser. Bu suretle potansiyel miitesebbis-
lerin glicliiklere ragmen inceleme konusuna dahil edilmesi gerekti-
gi veya bundan vazgecilmesi konusunda daha iyi bir karara vari-
labilir,

Potansiyel miitesebbisler ve tesebbiisler hakkindaki ip uclar:
sunlar olabilir: Memleketimizde nisbeten biiyiik sayilabilecek te-
sebbiislerde aile baglantilari 6nemli  bir taktor teskil etmekte-
dir (4). Bu itibarla yeniden is hayatina girecek tesebbiislerin mev-
cutlarla bu yonden énemli &lciide ilgili bulunabilecekleri tahmin
edilebilir. Diger taraftan yeni tesebbiisler kurulmasi halinde bun-
lar1 kuracak olanlarin tamamile kendi baslarina hareket etmekten
zlyade mevcut tesebbiislerle su veya bu sekilde isbirligi yapmalar:
da kuvvetli bir ihtimaldir. Bu miilahazalar dogru ise bundan cika-
rilabilecek sonug¢, arastirma meveut tesebblisler esasina gore vyii-
rutildiigii takdirde dahi potansiyel miitesebbisleri genis lciide
ihtiva etmesi thtimalinin kuvvetli bulundugudur. Bu faraziyvenin
gerceklere ne kadar uydugunu arastirma sirasinda bir dereceye
kadar kontrol etmek de kabildir. Bu maksatla arastirmaya giren
meveut tesebbiis sahiplerine, mutasavver vatirim projelerine halen
s hayatinda bulunmayan kimselerin de katilip katilmiyacaklar
sorulabilir.

C. Ogzel tesebbiis teriminin aciklanmasi

Tesebbiisler ozel tegsrelrhlbiis ve devlet tesebbiisii diye iki ana
guruba ayrildiklarina gére bu aywrimin hangi kritere gore yapil-
digim1 da sarih bir sekilde belirtmek icabeder. Tabiatile bu kriter-
ler akademik yonden degil, aragtirmanin amac); bakmmmdan diisii-
niilmelidir. Zira arastirma sadece «0zel tesebbiis» iizerinde yvapila-
caktir. Bilhassa incelemeye girecek tesebbiislerin tayininde yaml-
maya meydan vermemek icin kriterlerin gayet vazih olmasing iti-
na edilmelidir,

Bu bakimdan &zellik arzedecek. su durumlar bilhassa g&z6
nunde tutulmalidir:

(4) Bkz.: Arif Payaslhioglu, Tiirkiye'de (izel Sanayi Alanindalki Miitesebbisler ve
Tesebbiisler, Tirk Tkiisad; Gelismesi Arastirma Projesi No. 4, Ankara, Subat
1961. sh 8.12 97.9q
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Ozel tesebbiis ile devlet tesebbiislerinin ortaklhik halinde ol
duklarr muhtelit tesebbiisler icin ne sckilde hareket edilecektir?
Devletin 6zel tesebbiise istirak ettigi durumlarda masil bir vol tu-
tulacaktir?

Tesebbiislerin yabanci tabiiyetli tesebbiisler olmalar: veya ya-
banci tesebbiislerle ortaklik halinde bulunmalarn gibi durumlarda
ne yapilacaktir?

5. Owekleme :

Aragtinma, listesi tesbit edilecek mevcut tesebbiisler tizeninde
yaptlacagma gére bir orneklemeye basvurmak bakimindan durum
nedir?

Yapilacak listenin mewveut tesebbiisleri asag1 yukar: tamamile
Kapladigma emin olabildigimiz olciide bir érnekleme diistintilebi-
lir. Bu, bir taraftan listeye girecek tesebbiislerin sayismnin coklu-
gu, diger taraftan tanaftan bunlarin memleketin cesitli bolgelerine
vayilmis olmalar: ve nihayet arastimmanin  mnisbheten kisa bir za-
manda bitirilmek istenilmesi gibi zaruretlerin bir sonucu da ola-
bilir, |

Ornekleme yoluna gidildigi takdirde dilimli érnekleme usulii-
ntin kullanilmas: uygun duser. Zira tesebbiisler geniglikleri ve do-
layisiyla yatirim imkanlar itibarile normal dagilma egrisinden
herhalde bir hayli farkli olacak ve bunlarmn dagilma egrisi nega-
tif bir carpiklik gisterecektir. « Zira kiictik tesebbiislerin orta ve
orta tesebbiislerin de biiyiik tesebbiislerden bir hayli fazla bulun.
dugu tahmin edilebilir. By itibarla tesebbiislerin listesi hazirlanie
ken miimkiin oldugu kadar biiyiikliikleri ve baslica taaliyeit alan-
lar1 hakkinda da bilgi toplamak ve bilahare bunlarmn, bu iki 6zel-
liklerine gére tertiplenecelk dilimlerinden ayr: ayri Srnekler almak
sayani tavsiyedir. Diger taraftan biiyiik tesebbiislerin miimkiinse
hepsini arastirmaya dahil etmek hic degilse cok genis bir Srnek
almak da uygun diiser. Orta ve bilhassa kiigiik tesebbiislerden da-
ha kiiciikk 6rnekler almak da arastirmada siirat ve verimliligi ar-
tiracag: gibi, kacimilmas: imkansiy hata paylarimin genel onemi de
tazla olmayacaktir.

6. Bilgi toplama metodu -

Bilgi toplama metodu olarak miilakat usuliiniin kullanilmas:
diisiiniilebilir, Ancak bir taraftan tecriibel miilakat¢ilar bulmak
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veya yetistirmek, diger taraftan masraflar gozoniine alinirsa ha-
zirlanacak soru kagitlarmin posta ile iigililere yollammasi imkani
tizerinde de durulmalidir. Mevout siyasi ve iktisadi sartlar altinda
ve Planlama Teskilatinim onemi sebebile posta ile gonderilen soru
kagitlarina oldukca genis olgiide cevap alimacagl tahmin edilebilir.
Kald: ki cevap vermeyen tesebbiisleri wayrica miilakata tabi tut-
mak da miimkiindiir.

7. Soru kagitlarinin hazirlanmasi ve on deneme:

Arastirmanin en onemli iki meselesinden biri tesebbiislerin
listesinin digeri de soru kagitlamnin hazirlanmasidir. Baslangicta
vaptigimiz tahlillerden de anlasilacagr gibi soru kéagitlarmn ha-
zirlanmasima gecilmeden evvel bircok hususlarm Planlama Teski-
latr veya vetkili diger uzmanlandan etrafli bir sekilde Ggrenilmesi
lazimdar.

Bu arada bilhassa yatmam kavramimin 'manasi da miimkiin
oldugu kadar acik ve tereddiitlere yol agmayacak sekilde belirtil-
melidir.

Biitiin bu hususlar belli olduktan sonra hazirlanacak soru ka-
~ gitlarinn dagitmadan evvel bir 6n denemeye tabi tutmak ve gerek-
li diizeltmeleri yapmak da herhalde ihmal edilmemelidir.

Cevaplarin alinmasindan sonra vapilacak tasniflere ait tablo-
lar soru kagitlari ortaya ciktiktan sonra hazirlanabilir.
8. Cevaplarm kontrolu :

Alman cevaplar miimkiin olan biitiin hallerde baska kaynak-
lardan dogruluk wve sihhat dereceleni bakimindan kontrol edilme-
lidir. Bu baska kaynaklar, tesebbiislerin listesini hazirlamak icin
basvurulan kaynaklar olabilecegi gibi (Istatistik Genel Miidiirlii-
gii saymim ve anket fisleri, Sinai Kalkinma Bankasi, Ziraat Banka-
s1, Odalar v.s.) maksada elverisli diger herhangi bir kaynak da
clabilir.

R L B T ) 4 60

Bu yazimizda kisaca ele alman tatbiki problem sosyal bilim-
ler alaminda gelistirilmis, endeksler, soru kagitlar;, miilakat
oibi cesitli tekmiklerin wve ornekleme gibi istatistik metotlarinin
faydalarim1 ortaya koydugu kadar bir arastirmaya girismeden on-
ce dikkatle tizerinde durulmas: gereken ve genel olarak «arastir-
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