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Memleketimizde Belediye teskilat: bulunan yerlerin sayist NISAN

1958 sonu itibarivle 943’diir. Asagidaki cetvel cesitli gruplar hdkk]ﬂdﬂ
bir fikir vermek icin hazirlanmigtir:

Belediye
Niifus gruplar: savist % Nifuslar toplami (+) %
10.000 den asag1 ..... Shinlel 817 86,6 2.658.275 33
10.000 < 1006.000 ......... W 1205 H 1257 2.979.907 37
100.000 den yukar: ........ 6 0,7 2.375.682 30
TetambmlBiansnifus < do b L B B 1.214.616
Niifusu 4.000 den agag1 579 Belediyenin
3G BB Ik ) e 1 T R AV (e ity 1.362.600
Nifusu 20.000-50.000 olan 39 yerin nu-
i . S e LI . 1.210.524

(+) Niifuslar 1955 sayimi rakamlarini gosterir.
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Bu 39 yer arasinda Afyon, Antalya, Aydin, Balikesir, Corum, De-
nizli, Edirne, Elazig, Erzincan, Antakya, Isparta, Kars, Kiitahya, Ma-
nisa, Marag, Mardin, Siirt, Tokat, Trabzon, Urfa Usak, Zonguldak Vi-
layet merkezleri de vardr,

043 Belediyeden 817 sinin niifusu 10 binden asagidadir. Bunlar bii-
tiin Belediyelerin Yo 86,6 sii teskil eder. 100 binden fazla niifuslu
6 sehrimiz vardir ve bu alt1 sehir biitiin belediyelerimizin % 1 i bile
degildir (% 0,7). Fakat bu alt1 gehirde, 943 belediyede bulunan niifu-
sun % 30 u oturmaktadir. .

1927 ve 1955 senzleri arasinda kaza ve Vilayet merkezlerinde otu-
ran nifusun Genel niifusa nisbeti Yo 24,1 den % 284 e yukselmigtir,
Ayn1 devre icinde 100 binden fazla niifuslu sehirlerimizin sayls: 2 den
altiva ve buralarda oturan nufus mutlak rakamlarla 844 binden
2 406 000 e yiikselmistir. Gene] nifusa olan nisbet ise 1927 de % 6,1
iken 1955 de % 9,9 olmustur, -

Bu rakamlar memleketimizde bir sehirlegsme’ hareketi oldugunu gos-
terir. Ancak bu sehirlesme 100 binden fazla niifuslu ‘sehirlerin sayica
ve nufus yoniinden artmasiyle meydana gelmektedir. Diger bir deyim-
le kdyden veya kiiciik kasabalardan sehirlera dogru akin edenler basta
Istanbul ve Ankara olmak {izere biiviik sehirlere dogru yilirtimektedirler.

sehirlesme bir zarurettir. Zamanla ntifus miivazenemiz sehirli le-
hine ve koéylii aleyhine bozulacaktir. Zira ziraate makine girmektedir,
onun sonucu olarak bogta kalan ig gucl sehirlere dogru akin edecek-
tir. Sanayimiz siir’atle geligmektedir. Yeni kurulan sanayi ekseriya ge-
hirlere yeérlegiyor ve is giicii cekiyor, ;

Ancak istanbul’un, Ankara’nin niifusunun suratle artmasi basta
mesken olmak tizere bircok alanlarda gecici veya devamlh glicliikler,
tazyikler, buhranlar ortaya cikarmig bulunuyor,

1957 nin son aylari ve 1958 in ilk aylari icinde memleket ve is-
tanbul kamu oyunu isgal eden konularin baginda Istanbul’daki niifus
artisi ve onun dogurdugu meselelere hal caresl aramak wvardir.

Burada alinan ve teklif edilen tedbirlerin degerini miinakasa etmek
istemiyoruz. Sadece olayin kamu oyu tarafindan kabul edilmesini bir
alim saymak gerektir. . Simdilik buna lsaretle yetinecegiz. Niifusun ‘se-
hirlere akin etmesi bir¢ok kimseleri, bu arada yuksek kademe idareci-
leri, emniyetcileri, trafikeileri, askerleri diglindlirmege baslamagtir. -

Istanbul’'un niifusy 1 milyonu asmistir. Bundan memleket, Istan-
bul, Istanbul'da oturanlar, fstanbulun eski ahalisi, Istanbul’a yeni ge-
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lenler ne kazamym* ne kaybedlynr Daha umumi olarak kim, ne ka-
i:dIll}TDl" '

Ayni1 sorulart Ankara ve diger sehirlerimiz icin de sormak kabil-
dir. Biz bu tebligin cercevesi icinde daha c¢ok Istanbul ve Ankara ile
meggul olmak istiyoruz. Yeri geldikce, diger biiylik sehirlerimizden ve
yabanci memleketlerden de ornekler vermege calisacagiz,
~ Blitiin sorulara hemen ve kandirici cevaplar vermek mimkii. de-
gildir. Sistemli bir sekilde meseleyi vaz etmek ve muhtemel bazi hal
carelerine dikkati cekmek belli bagh vazifemiz olacaktir.

II. TEMERKUZUN YARATTIGI MESELELER

XIX. asirda sanayi inkilabini yaparken biiylik sehirler kurmus olan
putiin memleketlerin hemen hepsi gimdi bu kesif topluluklardan gika-
yet etmektedirler. Sikéyetler yalniz nazari alanda kalmamakta ve ge-
rekli tedbirler {izerinde de calisiimaktadir. Bu bakimdan ilk c1d<:£1 etiid-
leri Ingilizler yapmistir.

Ingiltere’de 1937 Temmuz’'unda Sir Montague Barlaw’uﬂ Bagkan-

liginda bir Krallilk Komisyonu kuruldu. Komisyonun vazifesi goyle hii-
lasa edilmigti: “Blyuk Biritanya’nin sanayide calisan niifusunun bu
glinkli cografi dagilisina tesir eden sebepleri ve dagilista istikbalde vu-
kuu muhtemel herhangi bir degisikligin istikametini tesbit etmek; sa-
nayiin ve sanayide calisan niifusun biiylik sehirlerde ve memleketin
muayyen yerlerind toplanmasimin sosyal, ekonomik, ve stratejikk mah-
zurlarini incelemek durumun islahi icin milli menfaat bakimindan alin-
mas1 gereken tedbirler varsa onlari belirtmek;”
1940 da nesredilen rapor ingiliz sehirciliginde bir déniim noktasi
teskil etmistir. Zira raporda Londra basta olmak iizere beg kesif bdl-
genin seyreklegtirilmesi, sanayiin kurulus yerinin kontrolu, tek veya
mahdut birkac sanayie bagh bulunan bélgelere yeni ve cesitli sanayiin
gonderilmesi, bu maksatlara hizmet etmek tlizere yeni sehirlerin ku-
rulmasi tavsiye ediliyordu. Bu rapora Iistinawderl' hazirlattirilan diger
raporlar ve cikarilan mevzuat, biiylik oleiide, sanayiin ve niifusun te-
merkiiziinii 6nleme ve mevecut temerkiizii hafifletme ile ilgili bulun- |
maktadir. .

Amerika'da da, bilhassa hava tehlikesi kargisinda temerkiizden ka-
cinma ve geri kalmig yerleri kalkindirma cereyani baglamis bulunuyor.

“Bir harp vukuunda Amerikan gehirlerinin daha az tahrip edil-
mesini temin maksadiyle sehirli niifusun ve sanayiin temerktziinii 6n-
lemek gerekmektedir.” (Zeidler'den terclime, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Dergisi, Cilt XIII, No:1, Sahife 119)

TVA adiyle taninan meghur proje de : “Mahiyeti itibariyle Ameri-
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ka'nin az gelismis bir kisminda bulunan bir bélgenin kaynaklarinin
gelistirilmesini istihdaf eden bir proje, bir kalkinma projesidir.” (S.B.F.
Ikinei Iskan ve Sehircilik haftasi Konferanslari, Dr. Niehoff)

“Paris sanayi mintikasinin arzettigi korkunce manzara milli Olcltide
bir mesele olarak kabul edilirse, diger sanayi topluluklarinin seyrekleg-
tirilmesi daha az glicliikler arzetmektedir.”

“Bir yeni tesisin kurulmas: pekald o mintika ve mutesebbisler icin
fevkalade karli ve buna mukabil milli iktisat icin zararli olabilir.”
((Idare dergisi, Yil 28, Sayl: 248, Sahife 73, Roger Douchet) Temer-
kiizin mahzurlar1 genel olarak sosyal, ekonomik wve stratejik olmak
uzere u¢ grupta toplanmaktadir, Biz buylik sehirlerimizde halen kar-
silagilan mahzurlar: asagidaki siraya gore incelemek istiyoruz.

A — Kldsik Sehir Amme Hizmetler

Su, havagazi, yakin miinakale, elektrik genel olarak klasik sehir
Amme hizmetleridir. Havagazi, bizim ancak {i¢c sehrimizde vardir Yeni
abonelerin havagazi almasi biiyuk gucltikler dogurmakla beraber daha
cok diger {i¢c konu, bilhassa bunlardan ikisi, su ve yakin miinakale iize-
rinde durmak istiyoruz.

Nufusun artmasima muvazi olarak Istanbul ve Ankara zaman za-
mzn ciddi su sikintisy ile karsilagsmaktadirlar. (Izmir'in Halkapinar
suyu bu yonden cok bliyiik bir ferahlik saglamaktadir.)

Ankara ve Istanbul Belediyeleri yaz mewvsimlerinde bircok semt-
lere nobetle su vermektedir. Her ikij sehrimizde su durumlarini islah
icin 100 milyonlar: agsan projeler hazirlamaktadirlar,

Ankara'nin Sakarya Projesi eski hesaplara gore, (8 aylik olmasina
ragmen bu hesaplar hakikaten eskimis olmas: lazamdir.) 175 milyon
liraya mal olacaktir, |

Her 1iki sehirde trafik alaninda cekilen sikintilar ortadadir. An-
kara Belediyesi, son aylarda 30 yeni otobiis gelmig olmasina ragmen
hala hususi sahislardan kiraladigi otobiislerden 1stifade etmekte ve gi-
kintiy1 giderememektedir. fstanbul'da tahammiil edilmez bir otobiis,
tramvay, vapur, dolmus sikintist vardir.

B — Okul ihtiyace

Meveut ve yeniden vapilan okul binalar: son senelerde miktarlam
sui‘atle artan okuma cagindaki cocuklarin ihtiyacini kargilayamamak-
tadir.

Ankara ve Istanbul’da baglayan iki, iic, hatta dért devre ogretim
usulli yavas yavag diger gehirlerimize bulasmaktadir. Son senele:de
Ankara ve [stanbul’da normal ogretim yapan ilkokullarin sayisi sur’-
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atle az_almlgrtfr. Mesela Fatih’te artik normal ogretim yapan ilk ckui
kkalmamagtir,

Tki devire 6gretim yapan okullarin 6grencileri gabahci, akisamec
diye ayrilirlar. U¢ devre ogretim yapan bir okulda devrelerin. bagla-
masl ve bitme saati goyledir:

Devreler 1k derse giris Son dersten cikis
1 | 7,40 10,30
> 1040 x5 13,30
3 _ 13,40 16,40

Iki devreli dgretim yalniz ilk okullar icin degildir. Ortackullar ve
Liseler de ayni yola girmis bulunuyorlar. Bazi okullar 6gleden evvel
lise ogrencilerini, ogleden sonra ortackul o6grencilerini; bazi1 okullar
ogleden evvel kizlari, 6gleden sonra erkek talebeyi almaktadir.

Modern 6gretim usullerinin bu kadar kisa zamanda ve sikisik bi-
nalarda uygulanabilecegi biraz siiphe ile karsilanmalidir. Ote yandan
mesken sikintisi, parklarin, kapal, acik oyun yerlerinin 6gretici miize-
lerin, kitliphanelerin.... ihtiyaci karsilamaktan cok uzak bulundugu
veya hi¢c olmadigr yerlerde ve semtlerde okulda ti¢ saat kadar kalabi-
len ¢ocuklarin sihhat, ahlak bakimlarindan ugriyacaklari kaybi da goz
oniunde bulundurmalk gerekir.

C — Mesken Ihtiyacs: .

11939 yilina kadar mesken sikintisi valniz Ankara’da hissediliyordu.
Zira o siralarda olagantisti bir niifus artig: gosteren tek sehrimiz Anka-
ra 1di. Mesken tazminati verilmek suretiyle memurlarin o zamana go-
re yiiksek sayilan mesken kiralarini édemelerine yardim edilmisti.

Ikinei Cihan Harbinde ve sonu takibeden senelerde mesken sikintis
basta Istanbul olmak iizere diger biiyiik sehirlerimize de sirayet etti.

Bu sehirlerde yenl ingaat, artan nufusun ihtiyacina cevap wver-
memektedir; mevcut mesken demirbasi da cesitli sebeplerden azalmak-
ta ve sitkintryl arttirmaktadir. Bu sebepleri goyle siralayabiliriz

— Tabii 6mrinii doldurma neticesinde yikilma ve yiktirilma

— Iistimlak sebebiyle yiktirilma

— Biiro olarak, igyeri vesair maksatlar icin kullanma, tadil

— Cok iyi durumda oldugu halde daha yiliksek rant saglamak icin

yiktirip yeni ingaat yapmak.
Istanbul ve Ankara’da her sene ne kadar yeni meskenin yapildi-
gin1 ve ¢esitli sebeplerle bunlardan ne kadarinin mesken olmaktan cik-
tigin1 veya yikildigini bilmiyoruz. Fakat mesken arzi ile mesken talebi
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arasmda bariz bir muvazenesizlik oldugu da kiralardan, hava parala-
rindan, ¢, bes ve hattd yedi seneye kadar pesin taleplerinden anla-
- silmaktadar,

Son senelerde yapilan ingaat: {ic ana grupta toplamak kabildir :

1 — Liks insaat,
2 — Spekilatif insaat,
3 — Gecekondular,

Litks meskenler ekseriya yabancilar tarafindan yiiksek kiralarla tu-
tulmaktadir. Bunlarin ortalama amortisman miiddeti 4-6 yildir. Amortis-
man middeti 10 yili agan binalarin sahipleri kendilerini biiyiik bir ta-
lihsizlige ugramis sayarlar.

Spekiilatif ingaat ise, ucuza mal edilmek Su-retiylé toptaﬂ'veya
kat, daire milkiyeti esasmma gore satilmak {izere yapilir.

Arsa, malzeme, kredi temini, kontrol makamlar: ile olan miinase-
bet yonlerinden karsilasilan glicliikler bir cok kimselerin, maddi ba-
kimdan gucu yetse bile, insaat igine girmelerini onlemektedir. Bunlara
bir de yurdun baska koselerinden eline toplu para gecen vatandaslar dan
buylik sgehirlere apartman almak icin gelenleri eklemek gerekir. Bun-
larin vakitleri azdir,

Bitlun bu sebeplerle yapi iglerinde, kontrol islerinde tecriibe ve
ihtisas sahibi olmus kimseler bilhassa sehirlerin merkezi yerlerindeki
arsalary veya tek kat binali arsalari ellerine gecirmekte ve malzeme-
nin ve isciligin adisini kullanarak kisa zamanda sivasi, boyas1 ve ba-
danasi, dig gorintsiu yerinde olan binalar yapip satmaktadirlar,

Gecekondular ise, Ankara ve Istanbul’'un en 6nemli meseleleri ha-
line gelmigtir. Her ikisinde de 40 binden fazla gecekondu vardir. Her
iki gehirde de en az 250 ger bin vatandag gecekondularda oturmakta-
dirlar.

sSon senelerde yapildigini soyledigimiz bu tic tip meskenin hic biri
hakiki  ihtiyaca cevap verecek durumda degildir. Mesken sikintisi ile
arsa konusu arasinda c¢ok yakin bir bag vardir. Simdi arsa kDﬂLIEL‘-LPrl
UE‘QI}TDI‘UE -

D — Arsa Meselesi

Ikinei Cihan Harbine kadar dikkati cekecek olclide bir arsa spekii-
lasyonu yalniz Ankara’da gbriliiyor. Harp iginde ve harbi takip eden
senelerde spekiildsyon Istanbul’a ve yurdun her tarafina yayild.

Emlakciler Belediye hudutlar: icinde Ve diginda bulunan daglari,
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taglary, tarlalari, bostanlar ellerine gecirerek parsellemege ve parlak
reklamlarla satmaga bagladilar. Bu hareketin cesitli mahzurlarini soy-
le siralayabiliriz :

| ——
Ala Suie

Emlak fiatlarn stir'atle ve sun’i bir gekilde ytikseldi,
Sehirlerin inkisaf sahalarindaki topraklar cok Kkiiciik parsel-
lere ayrildi, | |

Bu kticlik parsellerin sahipleri vurdun her tarafina dagilmig
bulundugu icin toplu bir imar hareketini kostekleyecek giic-
liklerin tohumlar: atilds,

Topraklarin mevkileri, vasiflart hakkinda sahte, yanlis malfi-
mat wverilerek bir cok kiiciik tasarruf sahibi vatandaslar igfal
edildi,

Buyilik sehirlerimiz, hi¢ bir ndzim plan ve prensibe istinat et-

meden yalniz spekulatoriin fazla kazancg temin etme hirs ve
gayretine uygun olarak her istikamette buyudi, sisti,

Cesitli istikametlerde ve Belediyelerin irade ve kontrolii di-
sinda tesekkil eden kiiciik topluluklara yol, su, okul, havaga-
71, elektrik, otobiis ... temin etmek ¢ok pahali ve bazan imkén-
s1z hale geldi, | |
Arsa spekiilasyonuna muvazi olarak diger emlakin fiatlar: da
yiikseldi ve bu keyfiyet belediyelerin giristikleri biiyiik is-
timldk ve imar hareketlerinin maliyetini cok arttirdi.
Istihsale yatirilmasi gereken bir cok paralar emlak, spekiilas-
yonuna yatirilmak suretiyle donduruldu,

Emlak alig verisi yuziinden biiyiik sehirlerde cok para kazan-
manin mimkiin oldugu yurdun her tarafinda 6grenilince, ma-
hallinde istihsale ve hakiki imara sarfedilmesi gereken ve miim-
kiiln olan paralarin biiylik bir kismi bu sehirlere dogru akin
etmege baslada,

Yukarida 9 maddede siraladigimiz mahzurlar giddet ve tesirlerin-
den hic kaybetmeden devam etmektedirler. Bliyuk sgehirlerimizin, ge-
nel olarak biitiin yurdun imarinda emlak spekiilasyonu ile yapilacak
ciddi ve miiesgir bir miucadelenin basheca muvaffakiyet amillerinden bi-
rini tegkil edecegini unutmayalim.

B — Bir plana gore kontrol :

R

Planli imar calismalarinin evveld memleket dletusiinde kabul

edilecek yerlesme prensiplerine gore kontrolii gerekir. Yerlesme prensip-
leri ana hatlar: ile tespit edildikten sonra kara ,deniz, havayollari, sa-
nayiin kurulus yerinin kontrolii, kiiltiir, saglik tesislerinin, eglence,
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spor imkanlarmin dagilist bu prénsipleri  tahakkuk ettirecek sekilde
ayvarlanir,

Bilhassa bliylik sehirler bakimundan durum cok naziktir. Bilyiik
sehirlerimizin daha fazla biliylimesini mi Istiyoruz, nicin? yoksa niifusun
sanayliin muvazeneli bir sekilde mi dagilmasini istiyoruz?

Memleket életistinde kabul edilmis bir yerlesme prensibi henliz yok-
tur. Buyiik sehirlerde bu yuzden kendi baslarina ve daha cok spekii-
latorin kar ve menfaat hirsini tatmin edecek gekilde bliylimege devam
ediyorlar, ' |

2 — Her sehir kendj icinde mahalle ve semtlere ayrilir, siir’atle
bliylimeyen sehirlerde bu ayrilis an ahatlar: ile muhafaza eclilir; Bla-
kat bilhassa Ikinei Cihan Harbinden sonra Ankara'da ve Istanbul’da
kargilagtigimiz biiytime, mahalle ve semt adi verdigimiz sehir icindeki
bu topluluklarin birer uzviyet kazanmasina imkan vermemistir. Ciin-
ki yeni imar géren sahalar tamamen dolup birer biitiin tegkil edeme-
migslerdir. Sahipleri buralardaki arsalarin buytk bir kismini bog birak-
makta hi¢ mahzur gérmemektedirler. Bu arsalar Icin 6denen arazi ver-
gisi Tkinei Cihan Harbinden evvel tesbit edilen yergi kiymetlerinin yiiz-
de yarmmidir. Ve sahipleri bu vergileri daha senelerle rahat rahat dder-
ler. Beklemek kendileri bakimindan hic¢ te zararli sayilmaz.

Halbuki bir mahalle veya semt camii, kuclik carsisi, okulu Veya
okullari, parki, ¢ocuk bahcesi... ile bir biitiin teskil edecek gekilds plan-
lanmall ve imar edilmelidir, Bir apartmanin altinda bir kasapla bir bak-
kal diikkani, 300 metre ilerideki diger bir apartmanin altinda bir kolact
ile bir manav veya terzi... bulunursa, o semtte (community) bir ma-
halle tesekkiil etmemistir, (Istanbul’da Levent, Ankara’da Yenimahal-
le belki birer kiiciik istisna tegkil ederler.) .

3 — Miinferit yapilarin kontrolii :

Tkinci Cihan Harbine kadar glimriik, orman, inhisar maddeleri, ver-
g1 kacakciligindan bahsedilir ve imar kacakeciligr bilinmezdi, Belki imar
kacakeil:g1 o siralarda zaman zaman Ankara'da gériilen bir olaydi. [kin-
¢i Cihan Harbini takibeden senelerde biiyiik sehirlerimiz bir de imar
kacakeiligr salgimina ugradi,

Gecekondular ruhsative dahi alinmadan, baskalarina ait olan top--
raklar tizerine yapilir. Bu bakimdan tamamen kanun digidir. Bir de usu-
iine gore ruhsative alindiktan sonra tasdikli plant degistirmek suretiy-
le yapilan kacakcilik wvardir, i:gte bahsetmek istedigimiz. daha zlyade
bu nev’i kacakeiliktir, ' |

Komiurlik, garaj diye ruhsatiye alinir, ikametgah veya diikkan ya-
mlir; balkenlar odaya cevrilir, bodrumkatlar, catikatlar: ikametgadh ha-
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line getirilir; yluznumaralar, banyolar, mutbaklar... icin verilen eb’ada
riayet edilmez; komsu arsa, 6n ve arka cephe mesafelerine riayet edil-
mez... ilah. | '

Ayni cadde lizerindeki, birbirine komsu veya bir meydan etrafin-
daki binalarin bir ahenk sagliyacak, bir-grup tegkil edecek sekilde tan-
zimi gerekir, Fakat emlik sahipleri istedikleri kadar beklemekte, ingaa-
{1 diledikleri zaman yapmakta gerbest olduklar: i¢in komsu binalar kisa
bir devre icinde degil, bes, on, onbeg hattd yirmi, yirmibes sene gibi
zaman fasilalar ile yapilmakta ve yine de aralarda hosg yerler kalmak-
tadir. | |
Aradan gecen zaman icinde belediyenin normlari, nizamlar hatta
kanunlar, zevkler, yap: tarzi, hattd semtin karekteri degismekte ve bu
sebeplerden komsu binalar arasinda herhangi bir ahenk saglanama-
maktadir, |

Bunun acik bir misalini Ankara’da Sihhiye civarinda gormekieyiz.
150-200 metrelik bir mesafe icinde Saghk Bakanligi, Calisma Vekalet,
Orduevi, Seker Sirketi, Etibank, Yiiksel Palas Oteli binalar: vardir. Sim-
di burada 14 katli bir bina yapilmaktadir. Biitiin bu saydigim binalar
adetid birbirine kiis gibi durmaktadirlar. Belki mimarlari bunlar ara-
sinda bir ahenk saglamak istemiglerdir. Fakat emlak fiatlarindaki miit-
higs artma, muhtelif senelerde yapilmis olmalari yliziinden ekserisi fe-
ker teker giizel olan bu binalar o semtin ahengini bozmaktadirlar.

F — Mali meseleler :

5237 sayili Belediye Gelirleri Kanunu biiylik kiiciik butiin belediye-
lerimizi kapsamina alir. Genel olarak biitiin belediyelerimizin gelir ihti-
vacina cevap vermekten ¢ok uzak olan bu kanun biiylk belediyelerin
aleyhine ve kiiclik belediyelerin lehine bazi hitklimler: de ihtiva etmek-
tedie.. <. -

{848 den evvel kazanc, (gelir) vergisinden H}Tl‘l]f:‘_ﬁ belediye hissest
tahsil edildigi yerin belediyesine verilirdi. 5237 sayili kanun geregince
gelir vergi:inden alinan % 5 belediyeler hissesl, umumi bir hesapta top-

~ lanmaktadir. Ayrica Iller. Bankasinda toplanan hisselerin % 80 i bltin
belediyelere niifus esasina gore dagitilmakta ve geri kalan % 20 den ise, |
yalniz niifusu 50 binden asagi olan belediyeler istifade etmektedir. Her
iki durumda kiiciik beleaiyelerin korunmasma yonelmis bulunuyor.

Diinyanin her yerinde genel olarak biiyiik belediyelerin fazla mas-
raflar: olur. Buralarda niifus basina diigen masraflar kiciik yerlere na-
zaran yiiksektir. | |

1958 yilinda Istanbul belediyesinin biit¢esi 400 milyon lirayl agmis-
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fip, Bu rakam biitin Tiirk beled:tyelerl blitcelerinin tutar: olan 800 1’1111-
yonun yarisidir. Ankara beeldiyesinin biitcesi 120 milyon liradir.

Emlak fiyatlarinda goriilen oleustiz artiglara, gehirlerin dagilma-
sindan dogan dayanilmaz masraflara ...... - ragmen biliylik belediyeleri-
miz gehir topraklari uzerinde hemen hi¢ bir kontrola sahip bulunma-
makta ve fiyat arfiglarindan faydalanmaktadirlar. Belediyelerimizin ge-
- nel olarak &mme idarelerinin emlak satigina devam etmeleri, modern

bir arsa siyasetine sahip olmamalari da, gelecegi karartan, tehlikeli bir
mali siyasettir.

G — Idari meseleler

Bilyiik kiiciik biitiin belediyelerimiz 1580 sayili Belediyeler Kanu-
nuna tabidirler. 1930 yilina kadar Istanbul'da C;ehremanetl adlr bir idare
vardl. - .

1330 dan itibaren Vilayet Meclisi ile Belediye Meclisi birlestirildi ve
Vali ayn1 zamanda Belediye Reisligini de ifa etmege basladi. 1954 de Ozel
Idare ile Belediye ayrildi, Fakat Belediye Kanununun 94 uncii madde-
sindeki httkumlerden istifade edilerek Belediye Rer:*hgl Valinin uhde-
sine tevdi olundu.

Temmuz baglarinda Istanbul Belediye Meclisi kendi reisini secmis
bulunuyor.

Ankara’da 1924 den 1930 senesine kadar Sehremaneti vardi 1930
ile 1948 arasinda Valilikle Belediye Reisliginin ayni sahista toplandi-
gin1 gortiyoruz. 1948 den sonra zaman zaman Ankara Valileri Belediye
Reisligi vazifesini de ifa edEge]mmlerdlr Halen Ankara Valisi ayni za-
manda Belediye Reisidir.

Diger bliylik sehirlerimizde kisa veya uzunca miiddetler icin: Vali-,
lerin Belediye Reisligi yaptig1 goriilmektedir, _

Buytk gehirlerin birer hayat sahasi vardir, Komsu kéy, kasaba ve
sehirler ulagtirma durumlarina, kiiltiirel, ekonomik miinasebetlerine 20~
re buytk sehirlere bagli bulunuyorlar. Su, yol, emniyet, saghk, elektrik,
kanalizasyon, mesken, mezbaha, akaryakit ...... igleri dolayisiyle hizmet- .
lerde baz1 tedahitiller ortaya cikmaktadir.

Komgu mistakil Belediyeler arasindaki isbirligini saglamak ihtilaf-
lar1 halletmek her zaman kolay olmamaktadir. Bazi hizmetler icin bir-
likleri kurmak, kiiciik Belediyeleri biiyiik Belediyelere baglamak gibi
tedbirlere zaman zaman baska memleketlerde de basvurulmustur.

Paris, Rio de Janerio, Bounes Aires, Bombay, Kalkiita ve Amster-
dam gehirlerinde idare, mahalli baz farkliliklarla merkezi idare tarafmu
dan tayin edilmig .olan bir sahista bulunmaktadir,
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Biiyiik sehirler genel olarak miitecanis degildirler. Oralarda hem-
sehrilik hissi ¢ok zayiftir. Her grup telifi zor olan ayri menfaatler pe-
gsinde kosar. '

istanbul’da Rum, Yahudi ve Ermeni ekaliyetleri vardu: Bunlarin
baz1 noktalarinda kendi aralarinda birlesmeleri mumkiindur. Ikineci Ci-
han Harbinden sonra Istanbul ve Ankara’da bir de gecekonducular or-
taya cikmigtir. Bunlarin da kendi aralarinda hirlegebilecekleri hususlar
vardir. Meseld gecekondulara tapu verilmesi, gecekondu semtlerinin Su,
yol, elektrik, kanalizasyon, okul, telefon, otobus ihtiyaclarimin karsilan-
masl ...... gibi. Diger bir grup istanbul’un ozelliklerini muhafaza etme-
sini, Tirk kiltirinii, yapiciligini temsil edecek sekilde ve muvazenell
olarak geligsmesini ister.

Biitiin bu cesitli menfaatlar: bagdastiracak bir Meclis kurmalk ve
onun basina ayni meclis tarafindan secilen bir Belediye Reisi getirmek
her zaman miimkiin olmaz. Ancak merkezi hitktimetin tayini hi¢ degilse
tasvibi ile is bagina gelmis olan bu zat hiitiin bu menfaatlar: genel milli

menfaatlara uygun bir gekilde bagdastirabiiir.

BLEE O AT T s

Vukarida tesbit ve tasvir ettigimiz ol ajrlardan baz1 neticeler cirkar-
maga ve konu ile ilgili tekliflerde bulunmaga caligacagiz.

A — Etiid ihtiyact -

Biiylik sehirlerimizin meselelerinin obijektif olgiilerle, ilmi metod-
lavla incelendigini gormiiyoruz. Belki surada burada bazi kiicik dene-
meler yapilmis, miinferit. konular, hattid bir konunun bazi yonleri hak-
kinda doktora, docentlik, mezuniyet tezi, seminer vazifesi kabilinden
calismalar yapilmistir. Fakat butun bir sehir muayyen bir plana gore
in-:elénmig‘tir. '

Simdiye kadar gehirlerimizin resmi organlar: tarafindan yayinla-
nan-brosiirler, yilliklar, dergiler ya birer propaganda aleti veya sistem-
siz sekilde bir araya getirilmig malumat yigimindan ibarettir.

Hatta Ankara Belediyesinin 1953 de actigi imar plant miisabakasi
dolayisiyle Fransizca, Almanca, ingilizce ve Tiirkce —olmak iizere dort
dilde hazirlatip bastirdigr ve bir gehrin butun meselelerini icine alan
rapor dahi ciddi bir vesika olmakla heraber kafi degildir. Zira etudun
devaml bir sekilde yapilmasi gerekir. Ktud caligmalarinin en {istlin se-
viyesine ulagtigy devreler olacaktir. Fakat hic bir zaman sifira yaklag-
mamasl lazimdir. |
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- Bilhassa buylk imar faaliyetlerine girismeden once yapilacak cis
di etudler muvazeneli bir gelismeyi, halkin igbirligini, ucuzlugu, merk
z1 huktmetin, hattd Milletleraras: teknik ve mali tesekkiillerin yard
mini, sempatisini saglamak bakimlarindan cok énemlidir,

B — Baolge planciligs :

Modern sehircilikte mesk(in yerléri teker teker ele alarak planlan
yerine blyukligi ne olursa olsun (Ké&y, kasaba, sehir) her meskin ¥
rin komgular: ile olan miinasebeti, hatta biitiin memlekat icindeki fon:
siyonu distntlerek planlanmasi esas olarak kabul edilmektedir. Bu di
r'uma gore sehir ve kasabalari, Anadolu'nun, Trakya'min biitiin me
kin yerlerini bir biitiin olarak ele almak wve bilyiik gehirlerimizin, b
arada ia:tanb'ul’un, Ankara’nin ...... imarima bir istikamet vermek, m:
selelerini halletmek gerekmektedir, '

Halk buiytik gehirlere nicin akin ediyor? Gelenler umduklarini bt
luyorlar mi1? Yukarida sira ile isaret ettigimiz amme hizmetleri, oku
mesken, gecekondu, arsa, kontrol meseleleri nasil halledilir? Bluvik s
hirlerin daha fazla biiyiimesi bu meselelerin hallini guglestiriyor mu

Biiyik sehirlere olan niifus akinimin kontrolii bir ihtiyac olarak o
taya cikmigtir. Fakat bunun nasil yapilacag: tesbit edilmis ve aciklaz
mig degildir. Biz bolge planciligini en miiessir ve miisbet bir tedbir ol:
rak goruyor ve teklif ediyoruz.

[stanbul’'un, Ankara'nin ...... meselelerini halletmek icin yliziimiiz
yurdun bagka yonlerine cevirmek zorundayiz. Daha dogrusu ise iki t:
raftan baslamak gerekiyor.

Butlin yurdu bir butiin olarak inceledigimizde biiyiik sehirleri
genel olarak gehirlerin, cekici bir kuvvete, bir ¢cok kiiciik yerlerin ise b
rer itici kuvvete sahip oldugu derhal goriilecektir. Bunu yadirgamama
gerekir. Tarihin’ her devrinde sehirler birer cizibe merkezi olmus v
koyliik yerlerde oturanlar ise firsat buldukeca buralardan ayrilmak ist
miglerdir. Ancak d&mme menfaatini korumakla miikellef olan makan
larin bu alandaki vazifesi cekici ve itici kuvvetler arasinda bir deng
kurmaktir. Bu nasil olur? Sehirlerde zararh ve sun’i bir takim kuvve;
ler varsa bunlar énlenir. Meseld bugiin emlak karaborsaciligl ve gecs
konduculuk biiylik sehirlerimizde sun’t ve zararli birer cekici kuvve
olarak ortada durmaktadar. _

Sehirlere gelenler konfor, saghk, eglence, kiiltiir, 15 ihtiyaci ici
gelirler. Kger bu ihtiyaclar1 karsilayacak yeni merkezler yurdun bagk
yerlerinde ve ilmi metodlarla, tarafsiz kimselerin hazirlayacag: planlar
gore kurulur ve gelistirilirse blylik yerlere olan hiicum hafifleyecekti:
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kir islillgjllu ,Sj;?g Eﬁ;;rf;; I;Hirg EIIE IBE‘J’]LE’L M _El‘kezl'i‘ HE@:&H‘LE mig Ve ’ra_*.

: i R yonluk hir sehir olawak geligmes
mis olsaydi fstanbul’un yitkii muhakkak ki §imdikinden cokidaha agr
olacaktl. Anadolu’dan kalkip is aramak, yasamaky Eglenn{:—:h tedani ol-
mak, okumak ... icin gelenlerin mithim bir kismin Ankara durur-
mustur. Bu bakimdan Ankara DitiSuzgec vaziiesi gOTHSEHE diyebilitiz.

Bolge plancihig ile yveniden 10-15 suzgecin, cazibe merkezinin tesg-
kili yoluna gidildigi takdirde bugiin Ankara’'ya veya Istanbula axin
edenlerin bityiik bir kismi kendi koy, kasaba ve gehirlerine yakm yer-
lerde kalmag: tercih edeceklerdir. Bunun ekonomik, sosyal ve stratejik
biinyemizi bliylk dlcude kuvvetlendirecegi, halen biyuk yerlerimizde
karsilagilan glicliklerim halline cok yardim edecegi muhakkaktir. '

Stratejik blnyeyi bir misalle hiraz acikhiyalim :

Is Kanununa tabi igyerlerinde caligan igcilerin yarist nitusu 100
pinden yukar: gehirlerimizin bulunduklar: vilayetlerde ve hemen dort-
te biri de.lstanbul vilayetinde toplanmig bulunuyor. Bir harp ihtimali
karsisinda nifusun ve sanayiin hava akinlarindan korunmasinin, baska
yerlere naklinin veya seyreklestirilmesinin cikaracagl glicliikleri biran
opzumiizin onune getirelim.

Simdiden alacagimiz tedbirlerle iktisadi olciileri ihmal etmeden,
tehlikeyi, glclukleri asgari hadde indirmek miimkiindilr. Bu alandaki
muvaffakiyetin esasinil memleket dlglistindeki iktisadi planlama ile mes-
gul olmak uzere tarafsiz bir heyetin kurulmasi tegkil etmektedir, Bu
heyet bolge planciliglt metodlarina uygun olarak yurt olclistindeki etiid-
leri yapacak, buytk sehirlerin ¢ekme ve ktyluk yerlerin itme kuvvet-
leri arasinda memleket menfaatlerine en uysuh bir muvazeneyi sagli-
vacak olan tedbirleri tavsiye edecek, yéani cazibe merkezlerinin nereler-
{12,;_}1311@1 esaslara gore kurulmasi oerektigini tesbit edecektir.

Hiilasa olarak bu heyet milli gelirin artirilmas imkanlarini, sarf
yverlermi ve sekillerini, oncelik siralarini, dig yardimlardan istifade yol-
larin bir buttn olarak miitalda ederken gosyal, ekonomik ve stratejik
biinyemizin 'Saglamlagtlt{ﬂmaﬁl hedefini biran goézden kaybetmiyecektir.

Bu istikametteki musbet caligmalar, henuz baslangic halinde bulu-
nan sehirciligimize emin bir gelecek sagliyacaktir.
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