TURKIYE’'DE SEKER SANAYii VE PANCAR ZIRAATI
Yazan : Dr. ismail TURK

Sekerin ehemmiyeti : Seker ferdler icin bir istihlak maddesidir..
Ferdlerin tath seklindeki gida almalarinda kiiclimsenmiyecek bir yer
alir, Memleket dahilinde konserve ve recelciligin gelismesi de dog-
rudan dogruya sekerle ilgilidir. Mikeyyefat dive anilan tamamla-
yic1 maddelerin istihlakinde de sekerin payi biyuktur.

Diinya Seker Istihsali ve istihlaki : Seker sanayil, sanayl inkila-
biyla gelismistir. Seker,” kamistan ve seker pancarindan yapilir. Ka-
mistan yapilan gekerin uzun bir -ijx'_ra.zisi oldugu halde, pancar sekerl
ancak Napolyon harpleriyle taammiim etmege baslamis, Avrupa’'da.
on dokuzuncu asrn ikinci yarisinda yaygin bir hale gelmistir. Buna
ragmen bugiin diinya ticaretinde asil ticaret mevzul olan seker, ka-
mis sekeridir. Pancar sekerinin istihsali ve diinya ticaretinde isgal
ettigi mevki kiiciiktiir. Asagidaki cetvel diinya seker istihsalinin ka-
mis ve pancar sekeri arasinda nasil dagildigmi oostermektedir :

1938/39 1953/564 1954/55 1955/56 1956/57(x)
1000 metrilkk ton ham deger

Pancar sekeri

Avrupa memleketleri 6460 10655 9 690 10335 9 647
Sovyet Rusya 2300 3400 2860 3799 4 200
A. B. D., Kanada |

ve Uruguay 1708 1767 2004 1727 1899

Japonya, Mancgurya,

Afganistan, Iran 70 161 292 383 420
Yekiin 10438 15983 14846 16264 16166

Kamis sekeri )

Amerika 8473 14730 14388 14225 15446

Asya T651 - 7T 51225462 D Tal

Avustralya, Polinezya g4 = A0T 144 862 - 1 360

Afrika | 1231 8Tq — 2058 - 2147 2222

Ispanya 16 26 34 33 33
Yekin 18205 25157 23043 23289 24817

Pancar ve kamis ' -

sekeri yekunu 28643 41140 37889 39523 40983

(x) 1956/1957 rakamlar tahminidir.
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Kaynak: Tiirkiye Seker Fabrikalart Anonim Sirketinin 1956 yi-
11 faaliyetine ait Idare Meclisi Raporu s. 7.

Bu tablo tetkik edilince kamis sekeri istihsalinde bir evvelki yi-
la gbre 1550000 tonluk bir artis tahmin edildigi goriliir. Bu artis-
ta yalniz Kiiba'nin hissesi 560 000 tondur. Brezilya, Hindistan, Mek-
sika, Arjantin, Havay, Portoriko ve Antil adalari gibi memleketle-
rin’ bu artisin geri kalan kismini temin etmeleri beklenmektedir.
Diinyanmin belli bagh kamis sekeri memleketleri arasinda yer alan
Endonezya ve Formoza'da politik sebeplerden Gtiirii seker istihsali
harpten tnceki seviyesine bile ulasamamigtir. Filipinler ve Avustral-
ya'da ise bir artis vardir, (1)

Pancar sekeri istihsali 16 166 000 tona ulasmaktadir. Bu bir ev-
velki yila nazaran 100 bin ton kadar bir azalma oldugunu goster-
mektedir, Bu azalma Bati Avrupa ve Demirperde digi memleketler-
de istihsalin 441 000 ton kadar eksik tahmin edilmeginden, buna
mukabil Dogu Avrupa memleketlerinin 134 000 ve Avrupa digi mus-
tahsil memleketler istihsalinin 209 bin tonluk bir cogalma kaydede-
cegi hususundaki bir tahminden ileri gelmektedir, Bat1i Avrupa ve
Demirperde dist Dogu Avrupa memleketlerinde istihsalin diigisii bir
vandan Fransa, Italya, Bati Almanya, Belcika ve Hollanda’da hava-
larin 1956 yili yazinda serin ve fazla vagisl ecmesi, diger yandan
Cekoslovakya, Macaristan ve Polonya”da hasere tahribatinm biiyiik
olmasiyla izah edilmektedir.

Diinya pancar sekeri istihsalindeki son yildaki azalmaya rag-
men, seker istihsali (pancar sekeri ve kamis sekeri bir arada) yuz-
de 3,2 ve 3,7 nisbetlerinde bir cogalma gdstermektedir. Bat1 Avru-
rupa’da, Demirperde disi Avrupa memleketlerinde, Rusya, Danimar-
ka, Ispanya, Yugoslavya, Romanya ve Isve¢ gibi memleketlerde pan-
car ekim sahasi genigletildigine gore Oniimiizdeki yillarda pancar
sekeri istihsalinde bir cogalmayla karsilagmak miimkiindir. (2)

Seker istihsalindeki bu artisa mukabil olarak diinya seker is-
tihlaki de artmis ve son yillarda soyle bir seyir takip etmistir :

Istihlak edilen miktar

Yil (Ton olarak)
1951 /1952 32838724
1952/1953 35 278 000
1953 /1954 36 526 000
1954/1955 37 762 197
1955,/1956 .38 767 000

(1) T.S.F.A.S Faalivet Yihi Idare Meclisi Raporu s. 6,
(2) Aym eser s. 6-T. '
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Kaynak : T.S.F.A.S. 1956 Faaliyet Yili Idare Meclisi Raposu s. 8
Adam basina geker istihlakinin belli bashh memleketlerde ulag-
mis oldugu miktar: agsagidaki cetvelde gormek miimkiindiir.

Harpten
Memleket Ismi evvel kg 1952 1953 1954 1955
Avusturya 27,4 28,0 25.3 28,8 237
Avustralya Skt 58,0 52,1 52,9 48,8
Aimanya (Bat1) 27.6 399 26,4 30,5 25,2
Belcika 30,0 30,9 - 27,6 28,0 30,6
A. B, D. . 471 47,0 43,8 41,9 35,1
Danimarka, 55,3 449 - 515 55,6 47,0
Fransa 25,9 27,0 251 26,0 200
Ingiltere 49.0 40,6 40,5 51,2 442
Irlanda 41,2 54,0 50,3 45,0 —
Isvicre 40,8 42 3 39,2 38,6 39,2
. Ttalya, 7.9 13,4 13,2 L 14,0
Japonya, | 15,3 6,3 10,9 10,7 10,7
Kiiba, 38,5 58,5 48 2 44 4 31,8
Kanada ' 40,8 45,5 45,3 47,0 40,0
Norvec 30,6 28,2 32,0 34,7 36,8
Romanya 5,9 7,6 8,9 95 —
Yugoslavya 6,0 12,0 et A St B LT —
Bulgaristan 4.9 8,4 8,1 8,4 e
Yunanistan 12,4 10,2 11,1 11,9 9,9
Misir 9,4 13,9 14,1 131 —
Tran B 8,9 0,4 11,8 e
Rusya 14,1 14 3 18,2 19,2 —i
Tiirkiye 4 6 81 8,9 8,8 8 9

Kaynak : Tiirkiye Seker Fahrrka,lan Anonim Sirketi 1956 y111
faaliyet raporu s. 8-9.

Bu cetvel de gosteriyor ki Ikinci Cihan Harbinden sonra Italya,
Norveg, Romanya, Yugoslavya, Bulgaristan, Misir, Iran, Rusya ve
Tirkiye'de yilik adam basma seker istihlaki oldukes, ehemmiyetli
miktarlarda artmis, buna mukabil Ameriks Birlesik Devletleri, Da-
nimarka, Ingiltere, Isvec, Japonya ve Yunanistan’da azalmistir, Bu-
nu bir yandan sekerin talep elastikiyetinin muayyen bir gelir seviye-
sine kadar eldstikiyetini muhafaza ettigi ve bu seviyenin iizerindeki
gelir dilimlerinde seker talebi elastikiyetinin sertlegtigi, diger yandan
konserve, riecel ve meyve endiistrilerinin gelismesinin seker istihla-
kin'n ikamesi gibi bir netice dogurmasiyla, izah etmek lazimdir.
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Konservecilik, recelcilik ve meyve sanayiinin gelismesi ilk ba-
kigta seker istihlakini artirir gibi goriiniirse de neticede bu maddele-
rin stirimiiniin artmasi dogrudan dogruya seker istihlakini azaltir,
veya seker istihlakinin siir’atle artmasini onler.

Tiirkive cetvelde de goruldiigii gibi yeryiiziiniin en az seker is-
tihlak eden memleketlerinden biridir. Fakat bu istihlak son yillarda
siir'atle artmakta, buna mukabil vasati diinya istihlakinin altinda
bulunmaktadir. 1939 senesi temel olarak alindig1 vakit seker istihla-
ki memleketimizde on sekiz senede yiizde yiize yakin bir artis gos-
termistir. Diinya istihlakinde adam basina yiizde yiiz bir artisin ger-
ceklesmesi icin elli sene beklemek icabetmisgtir. Bundan Tiirkiye'de
gelecek yillarda seker istihhlakinin daha da artacagim kolaylikla
cikarmak mimkiindiir,

TURKIYE'DE SEKER SANAYII

Rir istihsal subesi olarak seker sanayii Tiirkiye'de Cumhuriye-
tin eseridir. Ciinkii Osmanl Imparatorlugu zamaninda iktisadi ve
mali kapitiillasyonlar yiiziinden yeni bir sanayi subesi kurmak soy-
le dursun, evvelden mevcut olan yerli sanayii bile korumak miimkun
olamamigtir. (3) Onun icin Tiirkiye'de seker endiistrisinin yasaya-
bilmesi ve gelismesj uzun zaman sekeri dig ekonomilere karsy koru-
yacak himayekar bir iktisat politikasinin takibine bagh kalmis,
Tirkiye'nin giimriik bagimsizliginl elde edebilmesi ise ancak Lau-
sanne Ahitnamesiyle saglanabilmisgtir, (4)

Her memleket muayyen bir sanayi subesini kurar ve gelistirir-
ken muhtelif maksatlar giitmiis olabilir; bu maksatlar seker icin de
aynidir :

Sekerin memleket dahilinde istihsali, igsizlere is temini, ziraatin
gelistirilmesi ve cesitlendirilmesi gibi, (5) Nitekim 5 Nisan 1925 se-
nesinde Seker Fabrikalarina bahsolunan imtiyazlar ve muafiyetler
hakkmda 601 sayili Kanunun esbabi mucibe layihasinda su fikirle-
re rastlamak mimkiindiir :

1 — Memleketimizde adam basma seker istihlaki alt1 kilo olup
dahili istihlak senede 100 bin tona balig olmaktadir;

(3) 1hsan Abidin, Seker, Yetirmeden Bitirmeye Kadar, Istanbul Akgam
Mathaast 1934, s. 35 ;

(4) Tiirkive Seker Sanayii, Kurulusu - Gelismesi - Olgunlagmas: 1926’dan
1950'ye Tiirkiye Seker Fabrikalar Amnonim Sirketi yayimnlarindan.

(5) Argon, Suphi Seker Sanayii ve Pancar Ziraatimin ehemmiyeti, Istan-
bul, Kenan Matbaas1 1944 s.3, '
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2 — Yiiz bin ton sekeri ithal edebilmek icin senede digariya 30
milyon Tiirk Lirasi 6denmektedir:

5 — Disariya her sene 6denmekte olan bu miktar para Tirk
parasinin satin alma giicline tesir edecek mahiyettedir;

4 — Memleket dahilinde kurulacak olan seker sanayii diger ik-
tisadi sektorlere ve sosyal hayatimiza tesir edecektir.

Memleketimizde seker sanayii 31 yasina girmis olmasing rag-
men bugiin dahi bu hedeflerde bir degisiklik husule zelmemistir, Fil-
hakika son yillardaki sanayilésme hareketlerimiz cimento, seker ve
mensucat gibi bilyiik kitleleri ilgilendiren veya memleketin insa ve
imarinda birinei derecede rolii olan maddelerin ithal edilmekten kur-
tarilmasi ve bdylece tasarruf olunan dévizlerin memleketin hizla ci-
hazlanmasina tahsis edilmesi etrafinda cereyan etmistir, (6) Yu-
karda zikretmis oldugumuz faktérler Tiirkiye'nin seker sanayiini
kurarken gtz oniinde tutmus oldugu faktérlerdir. Denebilir ki her
memleket seker sanayiini kurarken Turkiye gibi, iktisadi, mali, zirai
ve fevkalade zamanlara ait baz faktorlerin tesiri altimmdadir, -

Tirkiye'de ilk geker sirketi Usak’ta kurulmugtur. Sirketin kuru-
culary Ugakh cifteilerdir. Sirketin ad: Usak Terakkii Ziraat Tiirk
Anonim Sirketidir,

Sirketin ilk kurulus sermayesi 600 000 lira iken bu sonra ikiser
liralik 600 bin hamiline muharrer hisse senedi cikarilmale suretiyle
- 1:200 000 liraya yiikseltildi ve sirket muhtelif sekillerde temin ettigi
kredilerle Cekoslovak Skoda firmasidan 1926 senesinde makinalari-
ni satin aldi ve ilkin pek cok giiclitklerle karsilasti: fabrika yeter .
*miktarda su temin edemiyor, isletme kredisi bulamiyor,isletme mas-
raflarmi kisamiyor, Soma Linyit komiiriinden istifade edemiyordu.
Onun icin Sirketin bildncosu tesekkiil tarihinden 1930 senesine ka-
dar zarar gosterdi ve bu tarihte sirketin zarari 3 760 000 liraya yiik-
seldiginden Ticaret Kanunu hiikiimleri geregince sirket tasfiyve edil-
di. Tasfiye edilen sirketin fabrikas'm ilkin Sanayi Bankas: aldi, Sa-
nayi Bankasi yerini Stimerbank’a birakinca T. S. Fabrikalart Ano-
nim Sirketinin kurulusuna kadar Usak Seker Fabrikasmi Siimer-
bank isletti. (7)

Tirkiye'de ilk defa tesekkiil eden Seker Sirketi Usak Sirketi ise
de, Usak Fabrikasi, Alpullu Fabrikasindan sonra faaliyete bagladi-

- (B) 1957 Mali Yali Biitce Kanunu Layihas1 s. 1.
(7) Thsan Abidin a.g.e s, 41-43,
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Findan ilk defa faaliyete bashyan seker fabrikas: Alpullu Seker Fab-
rikasidir. Bu fabrika da bir sirket vasitasiyle kurulmustur. Sirketin
adi Istanbul ve ve Trakya Seker Fabrikalar1 Tiirk Anonim Sirketi-
dir. 1925 senesinde 500 000 lira tutarimda hamiline muharrer onar
liralik hisse senetlerivle kurulmus 1927 senesinde hisse senetleri
tutart 750 000 liraya yiikseltilmis, ayni zamanda 750 000 lirahk tah-
vil cikarilarak sirketin doner sermayesi bir bucuk milyon liraya ba-
1ig olmusg, fabrika 1925 senesinde kampanyaya baglamistir, Sirket
iki kampanya devresinden sonra kar etmiye basglamistir. (8)

Memleketimizde kurulan iiciincii seker fabrikasi gene bir sirke-
* tin eseridir. Bu sirketin merkezi Ankara olup adi Anadolu Seker
Fabrikalar: Tiirk Anonim Sirketidir. Sirket fabrikay:r Eskigehir'de
kurmustur. Sirketin sermayesi vyiizer liralikk otuz hisse senedinden’
ibarettir, Boylece tesekkiil eden 3 milyon lira sermayenin % o1 1
is Bankasi, % 24,5 u Siimerbank ve % 24,5 u Ziraat Bankasinindir.

Is Bankasi ve Ziraat Bankasmin miisterek sermayeleri ile mey-
dana getirilen baska bir fabrika da Turhal Seker Fabrikasidir. Bu
fabrika 1934 yilinda kampanyaya baglamistir. (9)

Demek oluyor ki 1934 senesinde Tiirkiye’de dort seker fabrika-
s1 istihsale baslamis bulunuyordu. Bu fabrikalarin hepsi pancar se-
keri istihsal ediyorlardi. Ilk zamanlarda ise memleketimizin iklim
sartlari, cografi ve iktisadi durumu, ve zirail biinyesi pancar gibi cok
ihtimam istiyen bir nebatn kolaylikla yayilmasina pek miisait degil-
di; bu yiizden seker sanayiinin yasamasi, gelismesi ve kendisinden
beklenen gayeleri gerceklestirmesi icin bir cok miigkilleri yenmesi
icabediyordu. Bu giicliiklerin biiyiik bir kismi Devletin aldigi tedbir-
lerle 6nlendi; filhakika 5 Nisan 1925 tarihli Seker IFabrikalarina
‘Bahsolunan Imtivazat ve Muafiyet Hakkindaki Kanunla seker fab-
rikalar: imtiyazlarinin devam ettigi miiddetce Tesviki Sanavi Kanu-
nunda bulunan (x) miisaade ve muafiyetlerden istifade ediyorlardi,
istihsal ettikleri sekerler sekiz sene miiddetle istihlak resminden mu-
afti, faaliyete basladiklari mintikada fabrika wve cifteilerin pancar
ziraat ve istihsali seker fabrikasinda sarfedilmek sartiyle on sene
miiddetle Mahsulati Araziye vergisinden miistesna idi; seker fabri-
kalar1 ve tasfivehanelerinin hakiki ihtivaclari ic¢in ihrac¢ olunacak
maden komiirii, linyit ve kirec imali icin isletilecek tagocaklar: imti-

(8) Ihsan Abidin Aym eser s. 61-63,

(9) Ihsan Abidin aym eser . 59-60 ile 50-58,

(%) Bu kanun 1927 senesinde mer’ivete giren 1055 sayili Kanun degildir.
Ikinci Mesrutivette cikarilmis olan kanun bahis konusudur,



26 Dr. ISMAIL TURK

vaz miuddetleri devaminca her tiirlii resimden muafti. Fabrikalarin:
ham maddeleri ve mamiulleri Devlet tarafindan isletilen veya isleti-
lecek olan nakliye vasitalar idarecilerine ticte bir nisbetinde tenzi-
latla naklolunuyorlardi; fabrikalarin memurlar: miistahdem ve ame-
leleri fabrikanin acilig tarihinden itibaren on sene miiddetle temettii
vergisinden muafti. Sirketlerin hisse senetlen de temettii vergisin--
den muaf tutulmuslardi. (10)

Fakat seker sirketlerinin karsilastigi igiicliiklerin hepsi bu sir-
ketlerin tegekkiiliinden ©nece hazirlanmis Imtiyazlar ve Muafiyetler
kanunuyla Onden gorillememigti. Ciinkii sirketler yalniz baslarina.
binlerce kiicilk pancar cifteisinin modern ziraat vasitalarini temin
edemiyorlar, ciftcilere bunlarin tamir edilisini ve kullanilmasini 6g-
retemiyorlardi; pancar ziraati minavebeyle yapilan bir ziraat oldu-
gundan yiizbinlerce kiiciik tarlanin miinavebe planlarimin hazirlan-
masl ve bunlarin tatbiki miimkiin olamiyordu, Hasat ve naklive isle-
rinin tanzimi, pancar ziraatinin yapilabilmesi icin miistahsile acil-
masi icabeden kredilerin saglanmasinda da sirketler giicliiklerle kar-
silagsmakta idiler. Cift¢iye pancar ziraatinin tecriibe E"Lt]l‘]]l‘ﬂEEl pan-
car yetistirme fenninin miistahsili ntarlasina, gotiiriilmesi 1azimda.
Pancarin hasarat ve hastaliklariyle miicadelede de seker sirketleri
tam bir muvaffakiyet gosteremiyorlard:, (11)

Yerli sekerin istihsal edilmeye baslanildigt 1926 senesini takip
eden yillarda ise seker fiatlar: ve seker istihlaki 1933 yili sonuna ka-
dar soyle bir manzara arzediyordu.

Seker Fiat'ar: Niifus basmza Meemu

Yl Kesme Seker  Toz Seker  seker istihlaki Istihlak
1927 48,31 krs/kg 44 86 krs/kg 4,595 kg 63,681 ton
1928 45,20 % 42.20 P 4,069 » 67,902 »
1929 43651 0 39,84 > 4,956 » 70,604 »
1930 41,07 » 37,66 » 4855 » 710,672 »
1931 38,84 P 37,15 % 4448 » 66,149 »
1932 40,54 » 37,67 » 3,719 » 56,504
1933 38,90 » 3715 300l > HL-TI3

Kaynak : Haldun Derm Tiirkiye'de Devletcilik ve Suphi Argon
> Seker Sanayii.

(10) EBEkz Seker Fabrikalarina Bahgolunan Imtiyazat ve Muafiyet Hak--
kinda Kanun,
(11) Argon Suphi a.g.e. s. 11,
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Yukardaki tablonun tetkikinden de anlagilacagi iizere memleke-
timizde seker istihlaki 1930 senesinden itibaren mecmu istihlak ve
ferdi istihldk olarak diismiistii. Istiklaki artirabilmek icin ise ya ma-~
liyet fiatlarim diisiirmek veya seker iizerinden alinan istihlak resmi-
ni azaltmak gerekiyordu. Ikinci sik #ercih edilmedi. Dort seker fab-
rikasi birlegtirildigi takdirde, bu dort sirketin birlesmesinden mey-:
dana gelecek girketin kredi temini ve finansman islerinin kolaylaga-
cagl, pancar ziraatcilarina verilecek yetistirme avanslarinin artaca-
g1, pancar ziraatinin, tesvik olunacagi, seker fabrikalarinmin normal
kapasiteleri ile calisir hale getirilecegi, binnetice seker fiatlarmn
da indirilmesi suretiyle niifus basina seker istihlakinin artimlacagi
‘diigtintildii. (12) Seker fabrikalarim tek bir idareye baglaymnca, zi-
rai, teknik ve idari cabsmalarin kolayca ahenklestirilecegi g6z oniin-
de tutuldu, pancar ziraatinin ciftciye sagladigi faydalarin daha ge-
nig sahalara tesmilinin miimkiin olacag1 ve fabrikalarin faaliyetleri-
ni o sekilde tanzim etmenin daha faydah ve liizumlu oldugu a,nlagll—'-
di, (13) Boyle bir birlesme halinde fabrikalar kampanya miiddetle-
rinj ayarhyabilecekler, pancardan azamil derecede seker elde edebil-
mek icin bazan kendi ekim bdlgelerinden diger fabrikaya rekolte du-
rumlarinag gore pancar sevkebedileceklerdi, Seker iizerinden alinan
istihlak vernzisinin tek elden tahsilinde de hazine bakimindan fayda
vardi, Onun icin 1935 yilinda dort sirket Tirkiye Seker Fabrikalarr
Anonim Sirketi adi altinda- birlegtirildi. Bu hirlesme mahiyeti itiba-
riyle Trostii andiriyordu.

Birlesmeyi miiteakip beklenen gayeler |zenig oOlciide gerceklesti.
1935 yilinda toz seker 25 kesme seker 28 kurusa indirildi ve seker
istihlaki yeni fiatlarla 1935 senesinde 1934 senesinin ayni aylarina
nazaran biiyiik bir artis gésterdi : |

Sarfolunan Sarfolunan
1934 yilr seker 1935 yih seker
Agustos 2 890 000 kg Agustos 4013 750 kg
Eylil 3073850 » Eylil 3 884 250
Ekim 3740150 » Ekim 6 511550 »
Kasim 4 436 850 » Kasim 6 684 850 - »
Aralk 5842650 » Aralik 6875350 »

Kaynak : Haldun Derin, Tiirkiye'de Devletcilik s. 166-169.

(12) Veldet, Turan Seker Kanunumuz ve Seker Sanayiimizin Vahdeti,
Pancay Dergisi s. 9,
(13) Argon, Suphi a.g.e. s. 18,
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Birlesme ve fiat indirmesini miiteakip memleketimizde seker is-
tihlaki siir'atle artmis ve Ikinei Cihan Harbine kadar istihlakin bii-
yik bir kismi kendi fabrikalarimizdan karsilanmigtir. Bunu asagida-
ki cetvelde daha iyi bir sekilde gormek miimkiindiir :

Seker istihlaki Sekeristihsai  Istihsalin istilake

Yilu Ton Ton Nisbeti
1935 61 544 53 827 . Y% 874
1936 Fidas Akt 63 885 % 91,2
1937 90 312 51 575 % 57,1
1938 97 465 42 526 % 43,6
1939 - 100 620 94 507 %0 93,9

Kaynak : Suphi Argon; Seker Sanavii ve Pancar Ziraatinin
Ehemmiyeti, Istanbul Kenan Matbaas: 1944, s. 3

Seker istihlakinin biiyiik bir kisminin memleket dahilinde karsi-
lanmasina ragmen tamamimin karsilanamayigsini muhtelif sekillerde
1izah etmek miimkiindiir. Bir kerre seker isthilaki 1935 senesindeki
istihlake nisbetle biiyiik dlciide artmistir. Ikinei olarak diinva seker
piyasalarindan ucuza seker temin etmek memlekette seker istihlaki-
nin artmasi icin daha elverisli telakki edilmis olabilir. Ustelik ithal
edilen sekerin Devlete 6denen giimriitk resmi dolayisiyle varidat te-
min ettigini unutmamak gerekir. (14) Dort seker fabrikamizin mil-
Ii seker istihsalimizin tamamini karsibiyamamasi Tkinei Cihan Harbi
esnasinda ithal yoluyla miistehlike geker temin edilemediginden se-
ker buhraninin dogumuna sebep olmustur, Buna ragmen disardan
ithal edilen sekerlerden giimriik resmi alinmasi seker sanayumlzm
gelismesinde biiyiik rol oynamistir.

Zaten bugilin sanayilesmis olan memleketlerde de haslangicta
seker sanayii hami giimriik tarifeleriyle uzun zaman himaye edil-
migtir. Baz1 yillarda ufak zikzaklar kaydetmesine ragmen seker is-
tihsali ilk kampanya devresi olan 1926 senesinden itibaren artan bir
seyir takip etmistir, '

{14) Argon, Suphi a.g.e. s 5.
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: Istihsal Dstihﬁal Istihsal
Yi Miktar: Yih Milktarm Yl Miktar:
1926 572 543 Ton 1934 58662 985 1942 57 308 755

1927 5162 325 » 1935 53 827 546 1943 96 417 004
1928 4279852 » 1936 65 885 775 1944 30 802 450
1929 7943 593 » 1937 51 575 449 1945 89 803 450
1930 13073822 > 1938 42 526 783 1946 96 587 100
1931 22649373 » 1939 94 507 997 1947 06 635 450
1932 27 306931 » 1940 88669 102 1948 118 102 450
1933 65 085 783 » 1941 87 023 457 1049 134 849 850

Istihsal
Yile Miktar

1950 137 429 500

1851 186 003 450 Kaynak: Bu cetvel Suphi Argon'un eseri, Turki-
1952 163 213600 ye Seker Fabrikalar: Anoni mSirketi Idare Mec-
1953 167 839 200 lisini n1953 ve 1956 yillarina ait rakamlar birles-
1954 178 748 B75 tirilmek suretiyle meydana getirilmistir.

1955 254 703 490 ’

1966 276 556 885

Cetvel dikkatle tetkik edilecek olursa 1951 yilinda dort fabri-
kayla seker istihsalimizin 1950 senesine nisbetle elli bin ton gibi bu-
yiitk bir istihsal artis1 gosterdigi zoriilmektedir. Bu artigin sebepleri:

1 — Memleketimize Marshall Plinindan ve diger yollardan
muhtelif ziraat makine ve © -lieri temin edilmis, ciftciler fenni gekil
ve usullerle zamaninda i ' »ni yapabilmislerdir;

2 — Hayvanla siiriilen pulluklarla tarlalar ancak 15-20 santim
derinlikte siiriilebilmekte iken motorlii vasitalarla aym tarlalar pan-
car ziraati icin lizumlu olan 20-25 cm derinlikte stiriilebilmislerdir;

3 — Pancar ziraat: nesviinema esnasinda sun'i giibre kullan-
mak suretiyle yapilmis pancar ziraatinda bu hususla ilgili daha ev-
velki yillara ait cahsmalar semerelerini vermege baslamistir. (19).

Meveut seker fabrikalarina ilive olarak yeni seker fabrikalari-
nin kurulusu 1953 senesi ve miiteakip yllara rastlar. 1953 senesinde
Adapazar: Seker Fabrikasi, 1954 senesinde Amasya, Konya ve Ki--
tahya Seker Fabrikalari, 1955 yilinda Burdur, Susurluk ve Kayseri
Seker Fabrikalari kurulmus, 1956’da Erzurum, Elazig, Erzincan ve-
Malatya fabrikalar: tecritbe kampanyalarina baglamiglardir, (16)
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Boylece seker fabrikalarinin adedi 1956 sonunda onbese ulag-
migtir. Bunlardan ilk dort tanesi Tiirkiye Seker Fabrikalar: Anonim
Sirketinin mahdir, yeni kurulanlardan alti tanesi Seker Sirketine
‘baghdir, bes tanesi de ozel girketlerin maldir, Bunlarin kapasiteleri
kampanya miiddetleri ve son 3 senede igledikleri pancar vasatileri
-asagidaki cetvelde goriildiigii gibidir ;

Gimliilk pancar 24 saatlik pancar
isleme kapasi- Kampanya isleme vasatisi Ton
- Eski fabrikalar tesi ton siiresi, giin 1954 1955 1956
Alpullu 1 800 96 1871 2010 1845
Hiskigehir 2 500 110 2631 2043 2393
Turhal 2 500 106 2415 2927 2346
Usak 1100 88 1173 1 222 1084
Yenui fabrikalar- 2 24 saatlik pancap
‘dan sirkete bagh Kampanya Cisleme vasatisi
olanlar Kapasitesi siiresi, giin 1954 1955 1958
Burdur 1 800 60 — L o2n 1 657
Elazig 1 200 S8 — — 720
Erzincan 1 200 44 o - - 986
Erzurum 1800 e — — 1160
Malatya 1 200 31 — — 672

Susurluk 1 800 5B — 1526 L alddd
Hususi Sirketlere | -
bagly fabrikalar

Adapazari 1 800 88 1741 - 2099 1963
Amasya, 1 800 112 1531 1 842 1783
Kayseri 1 800 48 - 1.211 1 559
Konya, 1 800 96 1 486 1 806 1801
Kiitahya 800 93 132 835 = 065

Kaynak : 1956 Faaliyet yﬂma,- ait Idare Meclisi Faaliyet Rapo-
ru 8. 31-32 '

Yukardaki cetvel ilk defa memleketimizde kurulmus olan se-
ker fabrikalarindan iiciiniin — Alpullu, Eskisehir, Turhal Fabrika-
lar1 — kapasitelerinin yiiksek, kampanya siirelerinin uzun oldugu-
gunu gosterir. Adapazarl, Amasya, Konya fabrikalarinda da durum
aymdir, Zaten Kiitahya fabrikas) istisna edilecek olursa hususi sir-
ketlere bagh fabrikalarin hem kapasitelerinin yiiksek hem de kam-
panya siirelerinin uzun oldugu gériiliir. Tiirkiye seker -fabrikalar:
Anonim Sirketine baglh fabrikalardan Burdur, Erzurum, Susurluk
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fabrikalarimin kapasitelerinin yiiksek fakat kampanya . siirelerinin
kisa oldugu neticesine variir. Erzurum, Erzincan ve Malatya fab-
rikalarinin hem kapasiteleri diisiik, hem de kampanya siireleri lki-
sadir. Bunu fabrikalarin istihsal durumlarinda da gérmek miimkiin-
dur. Nitekim 1956 kampanyasinda fabrikalarin isledikleri pancar
ve istihsal ettikleri seker su miktarlardacdir :

- Isienen Istihsal edilen
Eski fabrikalar pancar ton selker (Ton)
Alpullu 177 480 806 26 683 900
Eskisehir 265 509 705 41 675 000
Turhal 251 166 802 38 045 300
Usak 05 599 227 16 698 650
Yekiin 789 756 540 123 102 850
Sirkete bagh fabrikalar
Burdur 99 469 767 15 546 000
Elazmg 27 359 535 3 903 700
Erzincan 43 414 111 6 828 600
Erzurum 27 205 325 2 295 T00
Malatya 21 150 131 2 650 575
Susurluk 76 D85 578 11 499 175
Yekiin 295 184 447 42723 750
Hususi sirketlere Islenen Istihsal edilen
bagh fabrikalar pancar ton seker (Ton)’
Adapazar: 171 654 913 20 472 000
Amasya 199 215 658 31 756 000
Kayseri 77 847 076 11 348 235
 Konya 172 115 243 27 905 975
Kiitahya 80 418 144 14 248 075
Yekiin 701 251 034 110 730 285

Ui Yeliin 1 791 192 021

276 556 885

Bu cetvellerin tetkiki bizi iki meseleyle karsilastirmaktadir.
Buytk kapasiteli ve kiiciik kapasiteli seker fabrikalarinin miinaka-
gasl ile seker fabrikalarimin kurulus yeri meselesi. Isletme ekono-
misi bakimindan biiyiikk kapasiteli seker fabrikasi kurmanm fay-
dalar1 : Sermayenin rasyonal istismari, idare masrafinin azalmasi,
kampanya miiddetinin elverigliligi, memur, isci, miitehassis temin
etme kolayhgi, sigorta, faiz, amortisman masraflarindan tasarruf
saglamadir. Bu cesit fabrikalarda iscilere daha cok sosyal vardim-
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da bulunma imkinlar: oldugunu da unutmamak gerekir, Fakat bu-
yitk fabrika kurmanin da kendisine mahsus mahzurlari vardir. Bir
kerre biliyiik fabrika kurmak o fabrika bolgesindeki pancar ziraati
sahasimm genisletmek demektir. Pancar ziraati sahasi genigleyince
pancarin nakliye masraflar1 o fabrika iizerinde tesirlerini goster-
miye baslar; fabrikalar pancari ucuza almiya meylederler. Boyle
olunca. da miistahsilin pancar istihsal etmekteki kazanclari kay-
bolur. . Diger taraftan biiyiilk kapasiteli fabrika seker istih-
sal ederken pancardan elde edilen tali maddelerin kiymetlendiril-
mesine de mini olur; kiispe uzak mesafelere kolaylikla nakledile-
mediginden hayvancilik gelismez, topragin giibrelendirilmesi miis-
killegir, Onun icin seker fabrikalarinin pancar istihsal eden mer-
kezlerde kurulmasi, bu istihsal merkezlerine ucuz nakliye vasitala-
riyla bagh bulunmas: gerekmektedir. (17)

Yukardaki cetvelleri tekrar gozden gecirdigimiz vakit eski fab-
rikalarin bugiin bu kaidelere riayet eder hale geldiklerini jxo6riiriiz.
Yeni fabrikalardan seker sirketine bagli olanlarin hemen hemen
hepsinin bu kaidelerle bagdasmadig1 goriilir, Maamafih, Erzincan,
Erzurum, Malatya, Elazig fabrikalarimin gecen scne yalmz dene-
me kampanyalari yapmis olduklarini unutmamak gerekir., Hususl
girketlere bagh fabrikalardan Adapazari, Amasya, Konya ve Kii-
tahya fabrikalarinin hali hazirda bu kaidelerle bagdasir hale gel-
dikleri soylenebilir,

Pancar Sckeri Sanaylinin Tesirleri : Bir memlekette pancar
sekeri ganayii geligirse bundan biiyiik faydalar dogar. Soyle ki:

1 — Ziraat : Pancar ziraatimin bir hususiyeti vardir, diger mah-
sullerin verimini artirir. Bu hassa pancar gibi capa mahsullerinden
patateste de mevcuttur. Ciinkii her iki mahsul de capa mahsulii ol-
dugundan topraklar sik sik capalanir, havalandirlir, giibrelenir, ya-
bani otlar yokedilir, Bu suretle topragin rutubeti muhafaza etme
kabiliyeti artar, imbat kuvveti viikselir. Bundan diger mahsuller de
istifade ederler. Nitekim Amerika Birlegik Devletlerinde yafpﬂian in-
- celemelerde pancar ekilen sahalarda hububat verimlerinin % 15 ve
diger mahsul verimlerinin % 10 arttig: tesbit edilmigtir. (18)

2 — Is Hacemi : Tiirkiye’de pancar sekeri sanayiinin vatandasa
is temin ettigi bir hakikattir. Bir kere kéylerde tarlasiz koylii, se-
hirlerde igsiz sehirliler bu yiizden faal is¢i ve usta haline gelmekte,

e

(17) (dhsan Abidin a.g.e. s S1-87.
(18)" Argom, Suphi a.g.e. 5. 9.
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igsizlikten kurtulmaktadirlar. Ayrica bu sanayiin gelismesiyle mu-
tehassis elemana ve memura duyulan ihtiyac da artmaktadir. Asga-
sidaki kiiciik cetvel dort seker fabrikamizin faaliyette bulundugu
1941 senesinde daimi kac vatandasa is femin edildigini gostermem
bakimindan hayli enteresandir.

Idarede Fﬁsh:fiim-da, Ziraatte Yekin

Memur ve milstahdemler 229 76 154 459
Miitehassis usta ve isciler — . 901 109 1006
Acemi isciler R L ke 1579 2649
Pancar teseiliim memurlari e 101 101

Yekiin | 422 2854 1939 5215

Bugun onbes fabrika faaliyette bulunduguna gore bu fabrikala-
rin, memleketimizde istihdam hacemini artirdiklart muhakkaktir; 1941
senesinde dort fabrika faaliyette iken 5215 kigi istihdam Fdﬂdlﬂ*lne
oore yeniden meydane getirilen 11 fabrikanin en asagl onbin kisilik
munzam bir istihdam hacmi yaratti$ina hilkmetmekte pek buyuk
bir hata payl olmasa gerektir. Ingiltere igibi biiyuk miistemlekeleri
olan ve kamis sekerini ucuza temin edebilecek durumda bulunan bir
memleket bile pancar sekeri sanayiini bir yandan fevkalade haller-
de sekeri memleket dahilinden temin etmek, diger yandan vatan-
daslarina. is saglamak ic¢in Bmm:l Cihan Savasindan sonra himaye
etmistir, Birinci Cihan Harbinden sonra fazla seker istihsaliyle kar-
silasildigy zaman bir ara seker istihsalinin tahdidi diistiniilmiistii, o
zaman Milletler Cemiyetinin bir toplantismda Fransiz delegesi goyle
soyledi : «Fransa seker istihsaliyle degil pancar ziraati ile ilgilidir.»
Bu hususta Amerikalilar da kuzey memleketleri i¢in «Pancar olma-
sayd icadi lazim gelirdi» demektedirler. Pancar sekeri sanayiinin
gelistigi Almanya’da ise pancarm entansif ziraatin esasim teskil
ettigi kanaati vardir. Harpten once Almanya'da seker sanayii 300
bin kisiye is temin ediyordu. (19) |

Seker sanayiinin memleketteki is hacmini artirmasi yalniz pan-
car tarlalarinda el emegine is temin etmekle tezahiir etmez, ayni
zamanda seker samayiinin gelismesiyle nakil vasitalrl, komiir ve Kki-
rectasi ocaklari, kimya, demir ve kereste gibi diger istihsal dallar
da bundan derece derece faydalanirlar, Igsletme malzemesinin ve
pancarlarin fabrikalara, sekerin ve kiispelerin istihsal merkezlerin-
den istihlak mahallerine nakli demiryolu ve diger tasit vasitalarina

(19) Aregom, Suphi a.g.e. s, 10,
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oldukca miihim fis saglar. (20) Seker sanayiinin ig temin etme ba-
kimmdan ehemmiyeti belirtilirken memleketimizde pancar ziraati-
nin kiiciik cifteiler tarafindan yapildigini dolayisiyle 1 hektar pan-
carin nadasi, giibrelenmesi, ekimi, capalanmasi, sulanmasi ve sokii-
liip tagmmasmin vasati 210 yevmiyeyi icabettirdigini g6z oniinden
wak tutmamalidir, Ayrica cifteinin 210 giiniinii dolduran bu calis-
manin diger mahsullerin yetigsme zamanlyla ayni zamana rastlama-
digmi, binnetice seker sanayiinin memleketimizde c¢ifteinin bos za-
manlarinin degerlendirilmesi gibi bir netice meydana  getirdigini
unutmamak gerekir, (21)

Ticaret Muvazenesj : Sekerin memleket dahilinde istihsali di-
Sardan ithal edilecek mallarin miktar ve cinsini azalttigindan dogru-
dan dogruya ticaret muvazenesi iizerinde milessirdir, (22)

Hazineye Gelir : Seker iizerinden hususi istihlak resmi alinir.
Seker sanayiini heniiz kurma ve geligtirme safhalarmda bulunan
memleketler bu sanayii uzun zaman hami gumriik resimleriyle ko-
rumusglar, bu yiizden hazinelerine puyuk (gelirler saglamislardir.
Memleketmizde geker sirketinin kurulmasindan beri Sirketin Kurum,
iscl ve miistahdemlerin gelir veya kazanc vergisi olarak oOdedikleri
vergiler disinda yalmiz istihlak vergileri olarak hazineye sagladig:
gelir 1935 senesinden bugiine kadar sO0yle bir seyir takip etmistir.

Seneler  Odenen vergiler T.L.,

1935 3 531 854 10
1936 2150417 30
1937 3 313 336 97
1938 1066 950 99
1939 3 016 323 88
1940 11 718 871 79 |
1941 20148 017 58
1942 40 405 007 70
1943 39 236 705 19
1944 01 937 73752
1945 73 663 824 53
1946 65 222 468 65
1947 299 T44 534 44
1948 05 335 577 21

(20) Argon, Suphi fge q 12
(21) Argon, Suphi, ayni eser s. 11-12,
(22) Argon Suphi, aymi eser s 14.
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1949 100 000 COO —
1850 98 481 020 19
1951 98 734 600 29
1952 133 785 821 45
1953 = 146 81727643
1954 147 141 183 06
1955 129 310 237 92
1956 180 006 347 11
1957 141 417 742 60

Kaynak : Seker Sirketi.

Hazineye temin edilen bu vergilerin disinda arazi ve bina vergi-
leriyle de seker sanayiimizin kiiciimsenmiyecek meblag odedigine
isaret etmek isteriz.

 Seker Samnayii ile Devlet Arasi Miinasebetler : Seker sanayiini
bugiin 1956 yilinda mer’iyete giren 6747 sayilr Seker Kanunu tan-
zim etmektedir, Bu kanuna gore Tiirkiye'de seker fabrikasi kurulup
isletilmesi Bakanlar Kurulundan miisaade alinmasina baghdir. Se-
ker fabrikasi kurmak istiyen gercek ve tiizel kisilerin kuracaklar: fab-
rika icin liizumlu ham maddelerin devamli olarak hangi bdlgelerdeki
araziden tedarik edilecegini, bu fabrikanin kurulup isletilmesi i¢in
gerekli sermayenin takribi miktarmm ve bunun temini seklini, islet-
‘meye, idareye yetecek kadar teknik elemanin ne sekilde saglanaca-
g1, fabrikamin kapasitesini ve rantabilite hesaplarim gosterir vesi-
kalarla Isletmeler Bakanhigima miiracaat etmeleri ve bu Bakanlga
verecekleri dilekceye fabrikanmn kurulus avan-projelerini eklemeleri
gerekmektedir. Isletmeler Bakanligh icabinda ilgililerden tamamla-
yicl bilgi ve belgeler istemek suretiyle yapacagl incelemeler sonun-
da lizumuna kanaat getirdigi takdirde, miisaade verilmesi icin Ba-
kanlar Kuruluna teklifte bulunur, (23)

Devletle seker sanayii arasi miinasebetlerin ikinci yoniinii se-
ker sanayii ile Hazine arasindaki miinasebetler tegkil eder. Filhaki-
ka halen mer'i olan Seker Kanununa gore, seker fabrikasi kurmak
icin tesekkiil eden anonim sirketlerin hisse senetleri damga resmin-
den, seker fabrikalari ve miistemilatinin tesis ve tevsii icin Isletme-
ler Bakanlhigmmea tasdik edilmis projelerine ve faturalarina gore ha-
ricten getirilecek, her nevi ingsaat malzemesi, her nevi makineler ve
aletler, bu fabrikalara ait olarak viicuda getirilecek nakliye ve mu-
harrik kuvvet istihsal ve nakil tesislerine liizumlu her cesit malzeme

(23) Bhkz Seker Kanunu madde 1-2,
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(ingaat malzemesi dahil) ve vesaiti muharrike ve miiteharrike (oto-
mobil, kamyon, kamyonet, ve otobiis gibi kara nakil vasitalari ha-
ric) ithalleri sirasinda Devlet, hususi idare ve belediyelere ait her
tiirlii vergi, resim, harc ve bunlarin zamlarindan muaftir. Seker fab-
rikalarinin kismen veya tamamen yenilenmesi maksadiyla ithal edi-
lecek makine ve aletler de bu hitkme tabidirler. (24)

Hazine ile olan miinasebetlerin en 6nemlisi istihlak resmi dola-
yisiyledir, Ciinkii Hazine kiip seker ilizerinden kiloda 100, kristal
seker icin kiloda 85 kurus istihladk resmij alir, (25) Memleket dahi-
linde istihsal edilen sekerlerin yabanci memleketlere ihraci halinde
sekerden istihsal vergisi alinmaz, sekerli maddelerin ihraci halinde
ise terkiplerindeki sekere tekabiil eden ve Maliye ve Isletmeler Ba-
kanliginea tayin olunacak miktara ait bulunan istihiak vergisi 1hrac
olunan sekerli maddenin sahibine iade olunur. (26) Bakanlar Kuru-
lu karariyle her cins seker icin tesbit olunacak toptan satis fiatm-
dan istihlak vergileri diisiilditkten sonra kalan meblag ile fabrika-
larin bu sekerlere ait satis maliyetleri arasindaki farkin, istihsal
miiesseselerinin 6denmis sermayelerine senevi % 10 kar temin et-
mesi Hazinece teminat altina alinmistir.

Bu kar iistiinde kazanc elde edilirse bu kazanclay Merkez Ban-
kasinda hususi fona yatirilir ve kar % 10 dan asagiya diistiigi va-
kit aradaki fark bu fondan tamamlanir. Biraz once zikredilen kar,
fabrikalarin fiili istihsalleri normal istihsal kavasitelerinden % 10
kadar noksan veya fazla bulundugu zaman fiili istihsal miktar: ile
ilgilenilmeksizin ddenmis sermaye izerinden hesap olunur. Istihsal
bu fazlanin iistiinde veya bu noksanin altinda bulundugu vakit is-

(24) Bkz: Seker Kanunu madde : 3,
(25) Bkz: Seker Kanunu madde : 10,
(26) Bkz: Seker Kanunu madde : 186,
(27) Bkz: Seker Kanunu madde : 11, ;
(x) Sekerin Istihsal ve Satig Maliyetleri, ' '
Sekerin istihsal maliyeti su unsurlardan terekkiip eder:
a) Seker imalinde sarfedilen ham madde ve malzeme bedelleri,
b) Ham maddenin vetistirilmesi icin yapilan masraflar,
) Maktl miktarlardaki isletme, idare ve sirket genel idare masraf-
lar1 ve sosyal masraflar,
d) Amoriismanlar ve ilk tesis masraflari,
e) Kredi masraflari,
) INakliye ve s_i.g»crr.t-a, masraflar,
Belli bir istihsal kampanyasim ihtiva eden bir yil icinde bu masraf-
lardan bir kilogram sekere isabet eden meblaglarin toplami bir ki-
logram gekerin istihsal maliyetini tegkil eder.
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tihsal miiessesesine beher kilo seker icin verilecek kar, normal ka-
pasite ile yapilan istihsalde beher kilo sekere diigen karin aymidir.
1950 yilindan evvelki fabrikalar da karlarimin garanti alinmasi ba-
kimmdan ayni hitkiimlerden istifade ederler. Eger Merkez Banka-
sindaki fon % 10 net kar1 karsilamaga kafi gelmezse aradaki fark
hazine tarafindan odenir. Merkez Bankasinda Seker Fabrikalarina
birakilacak kazanclar iistiinde husule gelecek paralardan tesekkiil
eden fonun paralar: Seker Kanunuyla emrolunan yerlere tahsis edil-
dikten sonra artarsa en gec bes senede bir butceye gelir kaydolu-
nur, (27) '

Seker sanayii ayni zamanda Merkez Bankasiyla da miinasebet-
ler kurmus vaziyettedir, Ticari senetlerini Merkez Bankasina kirdi-
rabilmekte ve bOylece bankadan kredi elde ede ilmektedir. Se-
ker sanayiniin gelismesiyle bu kaynagin kullaniimasi da artmakta-
dir. Asagidaki cetvelde bunu gormek milmkundir.

Yilu Ticari Senet Miktart Milyon Tiirk Lirasi

1951 47,5
1952 47
1953 13,4
1954 100,50
1959 171,5
1956 210

Kaynak : Merkez Bankasi Biilteni Haziran 1957.

Ayrica izah etmeye lizum yoktur ki vadeleri geldiginde her se-
fer yenilenen bu senetler tedaviil hacminin geniglemesine ve dolayl-
siyle enflasyon tazyikinin artmasina sebep olmaktadir.

Seker sanayii ile ilgili diger bir husus da seker ham maddesinin
miistahsilden miibayaa fiati ve sartlari ile gerek harigten ithal, ge-
rek dahilde istihsal edilecek kiip ve kristal sekerlerin saus fiatimn
Bakanlar Kurulu karariyla tesbit ve icabmda tadil edilmesidir. (28)
Boylece goriiliiyor ki seker sirketi pancar milbayaasinda ve disar-
dan seker ithalinde monopsonist, seker satisinda. monopolecii duru-
dadir.

Satig maliyeti, aym yil icinde satilan gekerlerin, gatisi ic¢in yvapilan mas-
raflardan, istihsal olunan bir kilogram sekere isabet edecek kismin istih-
sal malivetine eklenmek suretiyle bulunur, (Bkz, Seker Kanunu madde: 12}
(28) Bkz. Seker Kanunu madde: 8.
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Seker Sanayii ile ilgili Teskilag :
1 — Pancar Ekicileri Istihsal Kooperatifleri:

Seker sanayii ile ilgili tesekkiillerin basinda Pancar Ekicilerr
Istihsal Kooperatiflerj gelmektedir. Bugiin bu kooperatiflerin sayisi
16’ya erismis bulunmaktadir. 16 kooperatifteki ortak sayisi 1957 A--
gustosundaki duruma gére 213,277 ortaklarin taahhiit ettikleri ser-
maye 87 795 000 lira olup bunun 41 236 611 36 kurusu tahsil edilmis-
tir. Pancar Ekicileri Istihsal Kooperatiflerinden herhangi birinin or-
tak adedini taahhiit ve tahsil edilmis sermayesini asagidaki cetvel-
de gormek miimkiindiir,

PANCAR EKICILERI ISTIHSAL KOOPERATIFLERININ
AGUSTOS 1957 SONU DURUMLARI

Taahhiit
Kurulus Ortak sermayesi Tahsilat

sirast Kooperatifin ismi adedi T.L. T.L. Krs.
1 Adapazan 16 289 11 434 480 5 503 094 98
2 HEiskisehir 21 775 6 369 255 3 340 977 02
3 Turhal 24 872 8 790 545 4 982 367 77
4 Amasya 19 918 7469 130 3 798 927 84
5 Kiitahya 10 501 2704 140 1467 457 95
6 Aksehir - Ilgin 8 469 2 591 280 1553 27525
7 Usak - Afyon 17 041 4 636 900 2 677 898 69
8 Alpullu 22 968 4 789 390 2528 471 85
9  Konya 10 779 5419 750 2 934 392 50
10 Kayseri 15 615 8196 710 3 520 805 —
11 Burdur - Isparta 13 389 6 798 800 3063 723 —
12 Balikesir-Bursa 10 819 5451 250 2174 948 36
13 Erzurum 7630 41528 520 1181 470 —
14 Krzincan 6 791 3 592 250 1142473 —
15 Elazig 2791 2 021 500 562 553 15
16 Malatya 3 630 3 001 100 803 775 —
Umumi Yekiin 213 277 87 795 000 41 236 611,36

Kaynak : Tiirkiye Seker Fabrikalars Anonim Sirketi

Pancar Ekicileri Istihsal Kooperatiflerinin maksatlari ve cahs-
ma mevzularli her kooperatifin ana sézlesmesinde meveuttur. Ana,
sozlesmelerden birinin bu hususla ilgi hiikiimlerini gozden gecirmek
bizi hayli aydinlatacaktir. Filhakika Kayseri ve Civar: Pancar Eki-
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cileri Istihsal Kooperatifi Ortakliginin ana sozlesmesinde bu ortak-
hgm glittiigii maksatlar soyle tadat edilmigtir :

1 — Pancar ziraatm iyilestirmek ve dekar verimini artirmak
maksadiyle ortaklarmi lizumlu bilgilerle techiz etmek ve gerekli
teknik tedbirler almak,

2 — Ortaklarim pancardan gayri ziral istihsallerinin iyilestiril-
mesi ve artirlmasi: maksadiyle her tiirlii teknik tedbirler almak,

3 — Seker pancari ile aldkalh mevzularda yapilacak toplanti-
larda ortaklarini temsil etmek, diisiincelerini ve arzularini bildirmek,

4 — Ortaklarm ilgilendiren ziraat islerinde Seker Fabrikalari-
nin merkez ve bolge tesgkilaty ile temas etmek ve icabimda isbirligi
yapmak, |

5 — Ortaklarin ilgilendiren biitiin mevzularda Seker Fabrika-
lar1 Teskilat: ile temas etmek ve icabinda ishirligi yapmalk,

6 — Seker F&hri'kalarina hissedar olarak istirak etmelk,

7 — Seker Fabrikalarmin tall mahsullerini islemek uzere sinal
tesisler viicuda getirmek ve bunlari calistirmak,

8 — Ortaklarin ihtiyact olan her tiirlii ziraat aletlerini ve ma-
kinalar:, nakil vasitalarini, malzemeyi, giibreyi, is ve irat hayvanla-
rin1 toptan tedarik ederek ortaklarina pesin para ile veya miinasip

vadeli taksitli 6demelerle satmalk,

9 — Sulama imkéanlar: iizerinde fenni etiidler yaptirmak ve or-
taklarinin miinferiden veya miistereken yapacaklar: sulama igleri
icin gerekli vasitalarin ve makinalarin tedarikine ve tesislerin yap-
tirllmasina tavassut etmek,

10 — Ortaklarn tek baslarna alip kullanamadiklar: her turli
makinalari tedarik etmek ve bu kabil makinalarin calistiriimasini
saglamak,

11 — Ortaklarimin mahsullerine zarar veren hastaliklarla ve
haserelerle miicadele tedbirleri almak,

12 — Ortaklarmin Seker Fabrikalarindan aldiklar: pancar

avanslari muamelelerinde tavassut ve toplu istikrazlar icin icabinda
kefalet etmek,

13 — Ortaklarimin Ziraat Bankasiyla olan kredi muamelelerin-.
de tavassut ve icabinda toplu istikrazlar icin kefalet etmek,
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14 — Ortaklarimin hayat, yangin, mahsul ve hayvan sigzortalar:
1glerine tavassut etmek,

15 — Ortaklarinim gecim durumlarim ivilestirmek, kiiltiir ve
hayat seviyelerini yiikseltmek icin faydall olabilecek her tiirlii eko-
nomik ve sosyal ve kiiltiirel tedbirler almak ve faydali irsatlarda
bulunmak,

16 — Mahsus kanunlarla, sair mevzuat hiikiimlerine uygun ola-
rak ilerde acillacak Pancar Ekicileri Istihsal Kooperatifleri Banka-
Sina (x) veya Kooperatifler Birligine ve Kooperatifin maksat ve ga-
yelerine uygun olarak tesekkiil edecek sirket ve tegekkiillere istirak
etmek (x)

Pancar Ekicileri istihsal Kooperatifleri ortaklar: ile olan mii-
nasebetlerinin kolaylikla yiiriitiilebilmesi icin faaliyet cevresi dahi-
lindeki ilce ve bucak merkezlerinde subeler acabilirler, kendi mali
imkanlar: kafi gelmedigi vakit islerini gorebilmek icin bankalardan
istikrazda bulunabilirler. Fakat ortaklarina nakit olarak ikrazatta
bulunamazlar. Ancak ortaklarinin bankalardan veya seker fabrika-
larmdan yapacaklar: toplu istikrazlarda tavassut edebilir ve ortak
lari lehine kefalette bulunabilirler. (30)

Pancar Ekicileri Istihsal Kooperatiflerinin hususi sirketlere
baglh fabrikalara istirakleri ile ( Adapazarl, Amasya, Kiitahya, Kon-
ya, Kayseri sirketleri) Sekerbank, seker Sigorta, Giibre Fabrikala-
r1, Yeni Celtik Linyit Isletmesi ve Komiir Isletmesi gibl anonim sir-
ketlere istiraklerini asagidaki cetvelde gormek miumkiindiir,

(30) Anma Sbozlesme a.g.e. Madde : 48, 49, 51, 53.
(29) Ana Stzlesme Madde: 3 (Mahdut Mesuliyetli Kayseri ve Civar1 Pan-
car Ekicileri Istihsal Kooperatifi Ortaklig),
(%} Simdiki Sekerbank,
(%) . Pancar Ekicileri Istihsal Kooperatiflerine,
1 — Pancar ciftciler,
2— Seker fabrikalarinds, Galigan elemanlar,
¢ — Fabrika hilkmi gahsiyetleri ortak olabilirler.
(Bkz : 1951 yilina ait fdare Meeclisi Faaliyet Raporu s. 10-12),
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2 — Sekerbank Tirk Anonim Sirketi :

1956 yilinda on milyon sermaye ile tegekkiil eden bu banka pan--
car ciftcilerine ziraat aletleri ve motopomp temin etmektedir.

3 — Azot Sanayii Tiirk Anonim Ortaklig: :

. Halen altmmig milyon sermaye ile kurulus safhasinda bulunan ve
1958 senesinde faaliyete gececek olan Kiitahya Azot Fabrikalarma
Turkiye Seker Fabrikalari Anonim Sirketi 6 milyon lirayla istirak
etmistir. Bu fabrikalarda amonyumsiilfat ve amonyumnitrat sun’it
giibreleri istihsal edilecektir., Bu sun’i giibrelerin pancar ziraatinda.
cok mithim bir yer isgal ettikleri maltmdur.

4 — Seker Sigorta Anonim Sirketi :

1955 senesinde faaliyete gecmis olan bu miiessese simdi faali-
yetlerini zirai sahaya da tesmil etmistir. Turkiye'de ilk defa dolu
rigklerini sigorta etmekte, kaza sigortasimm memleketimize ithal et-
mek icin daha gimdiden tegebbiislere gecmis bulunmaktadir,

5 — Tohum Islah ve Uretme Anonim Sirketi : Bu sirket 1956
yilinda faaliyete baslamis olup orijinal pancar tohumu istibsali ile
fabrikalarin ihtiyaclarmmi karsilamaya calisacaktir.

Seker sanayiinin belli bashh bu tesekkiillerle olan miinasebetleri
disimnda asagidaki tegekkiillerle de yakin miinasebetleri vardir :

6 — Yeni Celtik Liinyit Isletme Anonim Sirketi,
7 — Jit Ipligi Kanavice Endiistrisi Tiirk Anonim Sirketi,
8 — Makine Yedek Parcalar1 Tiirk Anonim Sirketi,
9 — Maden Hurdacihgr Tiirk Anonim Sirketi,
10 — Giibre Fabrikalar: Tiirk Anonim Sirketi,
11 — Komiir Isletmeleri Anonim Sirketi,
12 — Mars Ticaret ve Sanayii Anonim Sirketi,
13 — Gida ve Ihtiyag Maddeleri Tiirk Anonim Sirketi. (31)

PANCAR ZIRAATI

Turkiye'de istihsal edilen seker pancar sekeri olduguna gore
pancar ziraat: hakkinda da gereken bilgiye sahip olmamiz icabediyor.
Bir memlekette pancar ziraatinin yapilabilmesi icin o memlekette
vasati yagis 500-600 mm olmali ve yagan yagmurun 300 mm. si pan--

(31) Tiirkiye Seker Fabrikalar: Anonim Sirketi 1956 vili Faalivet Ra--
poru s, 14-18,
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carin yetisme devrine rastlamahdir. Ayrica kis aylarimin da yagish |
gecmesi lazzimdir. Pancar mahsuliiniin elde edilmesine yakin ve elde:
edilmesi zamaninda yagan yagmurlar hem pancarlart fazla buytit-
mekte ve hem de bunlarin topraktan c¢ikarilmalarima mani olmak-
tadir. Cok yagish yillarda pancarlarin topraga kacmas: ihtimali var-
dir, Ilkbaharlar: donlu gecen ve sonbaharlar: erken don yapan yer-
ler pancar ziraatina elverisli degildir. Pancarin her zaman sulanma-
s1 dogru degildir, Fakat kurak yillarda sulanmas: faydaldir, Sula-
ma zamaninda cok dikkatli bulunulmahdir. Bazi memleketlerde me--
seld, Avrupa'da sulama istisnail oldugu halde baska yerlerde normal
usuldiir, Meselda Amerika Birlesik Devletlerinde pancar ziraati bu se-
- kilde yapilir. Pancar ziraatinda topragimm deniz seviyesinden yiiksek-
ligi ile cinsi de dnemli bir rol oynamaktadir. Almanya’da 400 metre,
Cekoslovakya’'da 500 metre, Ispanya’da 700 metre, Amerika’da 1000-
1500 metre rakimli yerlerde pancar ziraati yapimaktadwr. Pancar
ziraatl icin elverisli toprak, iist tarafi hafif ve kumsal, alt tarafi tin-
I1 ve biraz su tutan, iist tabakas: killi, alt tabakas:t kumlu olan top-
raktir. (32)

Pancar ziraati miinavebeyle yapilan bir ziraattir. Yani pancar
cifteisi aym tarlaya birbiri ard: sira ekilecek mahsullerin cesitlerini,
siralarimi bilir ve bu swraya gore mahsullerini yetigtirir. Memleketi-
miz icin yurdumuzun muhtelif bakimlardan arzettigi hususiyetler
o6z oniinde tutularak Tiirkiye Seker Fabrikalari Anonim Sirketin-
ce milnavebe haritalari hazirlatilmaktadir, Bu haritalar da pancar
miistahsilleri icin dortlii miinavebenin tavsiye edildigi goriillmekte:
ve 18 cesit dortlii miinavebe usulii goze carpmaktadir. Miinavebe ile
pancar yetistirmenin faydalari iizerinde =ziraatcilar ehemmiyetle
durmakta, miinavebenin topragin verim kabiliyetini azaltmadigini
ve topragi yormadigini, pancara ariz olacak hastalik ve hagere teh-
likesini Onledigini, pancar tarlalarinda zararh otlarin artmasma.
mani oldugunu, hava sartlarinin arzu edildigi gibi cereyan etmeme-
sinden dogabilecek mahzurlar: asgariye indirdigini, zirai sektor icin-
de isboliimiiniin gelismesine yol actifini binnetice istihsal ve islet-
me masraflarinin kisilmasina sebep oldugunu iddia etmektedir-
ler, (33) Bu suretle miinavebeli ziraat usuliiyle pancar ziraatinin ya-
pilmasi bir yandan pancar ziraatini emniyete almakta, ayni zaman-
da cifteiyi cesitli mahsul yetigtirmeye sevkederek onu piyasa dalga-
lanmalarina karsi korumakta, topraktaki gida maddelerinden daha

(32) TIhsan Abidin a.g.e. s. 6-8.
(33) Seker Pancar iZraati ve Miinavebe Usulll, Tiirkiye Seker Fabrika-
lar1 Anonim Sirketi Nesriyatindam Say1 : 2.
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iyj istifade edilmesini saglamakta (x) diger yandan pancar ziraatl-
nin memleket ziraatina daha faydali olmasimi miimkiin kilmakta-
dir. (34) Filhakika pancar muayyen bir sahada diger mahsullere na-
ran dahi fazla gelir getirmektedir. Asagidaki cetvel arpanin sagla-
dig1 gayrisafi welir 100 addedilmek suretiyle bugday ve pancarin
muayyen yillarda sagladiklari gayrisafi gelir goriilmektedir. S0y-
le ki :

Sene Arpa  Bugday - Pancar

1936 100 1 241
1937 100 125 150
1938 100 112 153
1939 100 80 219
1940 100 113 393
1941 100 102 199

Buradaki rakamlar pancarin bugday ve arpaya nazaran sagla-
dig1 gayrisafi gelirin yuksek oldugunu gostermektedir. Fakat bir ik-
tisatcl icin mithim olan gayrisafi gelir degil safi gelirdir. 5afi geli-
rin elde edilmesi icin miistahsilin eline gecen paradan bu mahsuliin
meydana gelmesi ve tasinmas: i¢in yaptigi masraflar: diismek ge-
rekir, Istihsal masraflarinin tesbiti ¢cok giic olup ciftcinin tecriibe ve
becerikliligine, arazinin imbat kabiliyetine, iklim sartlarinin arzetti-
gi degisikliklere, ucuz iscinin temini imkanlarina, pancarlarin tesel-
lim mahallerine olan mesafelerine, yollarin ve gecitlerin vaziyeti-
ne, nakil vasitalarimin nevilerine, mahsuliin bereketine gore degis-
mektedir. Iste biitlin bu hususlar g6z oniinde tutuldugu vakit dahi
pancarin diger mahsullere nazaran daha fazla gelir sagladig1 goriil-
mektedir. (35) '

(34) - Argon, Suphi a.g.e. s 23,

(x) Acaba pancar ziraat: pancar bir capa mahsulil olduguna gire top-
ragl diger tarla mahsullerine nazaran daha fazlag m1 yorar. Asag-
daki cetvel muhtelif tarla ve c¢apa mahsullerinden 100 kilo elde ede-
bilmek icin her mahsullin topralktan aldiglr safi gidayr gostermek-

Ledir,

Beher 100 kilo mahsuliin yetismesi
icin ftopraktan aldigh saf ghda

Mahsuliin Cinsi yekiinu

Bugday 2,03 Kilogram

Arpa 2,50 »

Yulaf 2,72 b

Cavdar 2,08 »

Fasulya 5,00

L
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Pancar Ziraatinin Tesirleri : Pancar ziraatinin muhtelif fayda-
lar1 vardir, Bir kere bir hektar pancardan elde edilen gida bir hek-
tar diger tarla mahsullerinden elde edilen gidadan daha iistiindiir.
Eger bir hektar pancarm temin ettigi gida 100 addedilirse, hektar
basina patates 45,5, fasulye 37,3, bugday 35,6, arpa 34,6, yulaf 30,3
nisbetinde gida temin etmektedir. Iste bu yiizden pek cok memle-
ketler seker istihlakinin azaldig1 senelerde seker istihsallerinj tahdit
etmigler, yetistirilmis pancarlarm hayvan gidasi olarak kullanmak
veya pancardan isvirto imal etmek iizere pancar ziraatinin devami-
n saglamaga muvaffak olmuslardir. Pancar ziraati yalmz sekere
ham madde hazirlamakla kalmaz. Hasat zamanlarinda, pancar tar-
lalarinda kalan pancar yaprak ve baslar topragin verim kabiliyeti-
ni artirir, Seker fabrikalarinda pancardan elde edilen tali madde-
lerden kiispe ve melds hayvanciligin gelismesinde 6nemli rol oynar.
Memleketimizde bir hektar sahadan vasati olarak 72,68 kg pancar
yapragi ve basmin gida kiymetinin ayni sahadan elde edilen arpa
samanimn takriben 2,5, bugday samaninin takriben iic kati oldugu
nazari itibara alinirsa bu husus gayet acik olarak ortaya cikar. Kiis-
pe ile beslenen ineklerin siitleri, besi hayvanlarmin iss agirhklari
artar. Memleketimizde pancar ziraatiyla ugrasan ciftciler, Faizsiz
olarak taahhiide giristikleri seker fabrikalarindan kredi elde eder-
ler. Bu krediler miinhasiran pancar ziraatinda kullanilmaz, bundan
diger mahsuller de istifade ederler. Pancar miistahsillerine hektar
basina verilen bu avanslar disinda maliyet fiatlar: iizerinden uzun
vadell taksitlerle 6denmek iizere ziraat aletleri verilir, Malivet f1ata
tizerinden ciftciye temin edilen sun’i giibrenin badelini ¢ift¢i kendi
mahsuliiyle 6der. Cifticinin kullandigr bu sun’i giibrelerden ve cift-
ciye temin edilen ziraat aletlerinden pancardan sonra ekilen diger
mahsuller de istifade edc.. (36)

Memleketimizde pancar ziraatim gelistirmek icin cifteiye yalniz
maliyeti fiat1 lizerinden suni’ giibre temin edilmemis, valmz faizsiz
avans verilmemis, aynl zamanda parasiz pancar tohumu dagitiimistir.
Asagidaki cetvel seker sirketinin II{uruldugu tarihten bu yana ecift-
ciye temin edilen pancar tohumu miktarimi gostermektedir :

Patates 7 L | ;Y

Selker Pancam 0,58 b
Demek oluyor ki seker pancari tarla. mahsulleri i¢inde toprag: en
az yoran, en az ihtiyarlatan bir mahsuldiir, (Bu hususta bakimz :
seker pancari topragl zayif diisiiriir mii? Tirkive Selker Fabrikalar
Anonim Sirketi Nesrivatindan, Ankara 1941 Zerbamat b e
sayfa . 6.

(56) Argon, Suphi a.g.e. s T7T-28.
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Yili

1935
1936
1937
1938
1939
1940
1941
1042
1943
1944
1945
1946
1947
1948
1949
1950
1951
1952
1953
1954
1956
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Cifteiye verilen
Pancar Tohumu

651,649 Ton

733,389
862,058
805,506
1305,763
1008,974

964,802

745,084

- 1157,491

1216,581
1593,475
1132,008
1425,453
1351 552
1557,893
1590,392
1606,190

1593,402

1584,879
1255,566
2267,802

- B

B
B
b3
e
B
b
g
b
s
B
P
&
]
e
b
B
b
o

)

Kaynak : Tiirkiye Seker Fabrikalari Anonim Sirketl.

Memleketimizde pancar ziraatinin geligmesiyle birlikte miistah-
-gillere 6denen pancar bedelleri de bu ziraatin |zeligme seyri hakkin-
-da zihinlerde vuzuh sagliyacak mahiyettedir., Asagidaki cetvel pan-
_car miistahsillerine 1926 senesinden beri 6denen pancar bedellerini

-gostermektedir :

Y1l

Miistahsile ddenen
Pancar Bedeli T.1.,

1926
1927
1928
1929
1930
1931
1932
1933
1934

Lo

70.650,00
530.158,50
420.084,12
891.100,85

1448.053,47
2 249.299,84
2103.143,09
6 140.360,63
4 265.007,24
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1935
1936
1937
1938
1939
1940
1941
1942
1943
1944
1945
1946
1947
1948
1949
1950
1950

1951

1952
1953
1954
1955
1956

3 277.343,92
3 048.560,62
2 410.702,51
2 384.905,39
6 230.338,82
7 621.271.64
0709.372,87
30 626.433,—
49 177.506,—
45 304.575,—
32 549.378,—
36 242,125, —
36 630.083,—
45 932.489,—
52 928.142

53 137.544,40

52 918.142,—
84 176.823,08
65 980.111,19
72 263.281,82
73 015.666,22
140 391.825,88
174 619.898,61

47

Kaynak : Suphi Argon’un adi gecen eseri, Ihsan, Abidin’in a.g.
e, eseri 1951, 1955, 1956 Faaliyet Yili Raporlar,

Biraz evvelki cetvel de gosteriyor ki pancar ziraatimin gelisme-
siyle vatandaslarin pancar mahsuliinden elde ettikleri gelir artmis-
‘tir. Asagidaki cetvelde 1956 yilinda her fabrika bolgesinde pancar
eken ciftei adedini, her cifteinin hektar basina ortalama gelirini, be-
~ her ciftciye isabet eden ortalama geliri gérmek miimkiindiir -

Eski Fabrikalar

Pancar Beher cifteiye
eken ciftei Hektar basma ~  isabet eden

Fabrika ad: adedi ortalama gelir ortalama gelir
Alpullu 18 487 1 198,99 949,74
Eskigehir 13 745 1.899,22 1 845,38
Turhal 16 073 1 980,12 1 439,43
Jsak 11 462 1 372,66 912,41
Yekin, 29 T67 1 602,85 1 280,25
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Yeni Fabrikalar
Sirkete bagh olanlar
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Burdur 10 069 1 091,25 803,01
KElazig 3038 766,17 543,59
Erzincan 4 763 1 460,16 864,94
Erzurum 5 059 808,80 511,69
Malatya 3142 968,74 947,53
Susurluk 6 024 1 199,60 1 270,14
Yekiin 32091 1 081,28 843,69
Hususi sirketlere
bagh olanlar
Adapazari 1 3 099 1 547,30 1 348,28
- Amasya, 12 883 1 705,65 1 658,76
Kayseri 7 289 085,50 1 038,62
Konya, 16078 1 529,67 1 128
Kiitahya 9 550 1 824,88 853,34
Yekiin 58899 151991 1 205,93
Umumi Yekilin 150 761 1 461,14 1 158,25

Kaynak : 1956 Idare Meclisi Raporu.

Yukardaki cetvelin tetkikinden de anlasiliyor ki bugiin Turki-
ye’de 150.000 ciftei pancar ziraatiyla mesgul olmaktadir. Eski fab-
rikalar bolgesinde beher ciftcinin ortalama senede 1280 liralik geliri
vardir, Sirkete bagh yeni fabrikalara pancar temin eden ciftgilerin
vasati gelirleri 843 lira, hususi sirketlere bagh fabrikalara pancar
temin eden ciftcilerin vasati gelirleri ise 1158 liradir; 1925 senesin-
de o zamanki istihlakimizi karsiiyacak seker sanayiinin memleke-
timizde kurulabilmesi icin otuz bin ciftginin pancar ziraatiyla mes-
gul olmas: icabediyordu. O zamanki yekln istihlak 65 000 ton idi. Ge-
cen yilki istihsal hacmi 276 000 ton olduguna gére bu seviyede bir
istihsali muhafaza edebilmek icin bu kadar ¢ok pancar ciftg¢isinin
istihsalde bulunmasi pancar miistahsillerinin pancar prodiktivitesi-
ni pek artirmaya muvaffak olamadigmi gostermektedir. Istihsal
artist daha zivade ekilen yerlérin artmasmdan ileri gelmektedir.
Bununla, beraber dencbilir ki memleketimizde ciftcilerin nancar zi-
. raati yapmaga baglamalariyla miistahsillerin gikayetleri yalniz hu-
bubat vetistirdikleri zamanlara nazaran azalmis, ylizbinlerce pan-
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car ciftcisi ve pancar iscisi bu ziraatin ve bu ziraatle ilgili sanayiin
gelismesinden istifade etmis, bu yiizden ticaret ve sanayii erbabi-
nin muamele hacimleri artmis ve iktisadi faaliyetleri ncanlanmasin-
da onemli bir rol oynamistir.

NETICE

1953 senesinden sonra kurulan seker fabrikalariyla bugiin
Tiirkiye'de onbes seker fabrikas: faalivet halindedir. Bu fabrikala-
rnt kapasiteleri yﬂdﬁ 400 bin ton pancar sekeri istihsal edebilecek,
3 milyon ton pancar: igliyebilecektir. Bu seviyedeki bir pancar istih-
saliyle ¢ift¢inin eline her sene 300 milyon liraya yakin satinalma gii-
cii gececek, bu satinalma jziiciinden iktisadi hayatin muhtelif sek-
torleri faydalanacaktir., (37) Memleketimizde halen 25 milyon in-
san yasadigina ve 1956 yilinda adam basina seker istihlaki 9,9 kilo-
gram olduguna gore fabrikalarmmizin tam istihdami halinde 6nii-
miuzdeki yvillarda bir seker istihsali fazlasiyle karsilasmamiz mukad-
derdir. Nitekim 1956 yilinda seker istihsalimiz 276 bin ton oldugun-
dan, zaman zaman Yunanistan, Yugoslavya ve Iran’a seker ihrac
edilmeye baslanmigtir. Bu durum memleketimizi yavas vavas diinya
piyasalarinda seker ihrac eden bir memleket haline getirmektedir.
Bu suretle ticaret bilaincomuzda doviz tasarruf ettiren ve hattid dé-
viz temin ettiren bir kalemle kargilasmaktayiz. Fakat dis ticareti-
mizin terkibindeki bu degisiklik sanayi inkildbi ve onu takip eden
devrelerdeki kalkinan memleketlerin kalkinma usullerine benze-
mektedir. Yani sanayilesmemiz ilkin memleket dahilinde istihlik
endustrisinin kurulmasi yoluyla olmaktadir. Bu keyfiyvet hic olmaz-
sa geker sanayii icin diger endiistri dallarindan daha dogrudur. Hal-
buki Tkinei Cihan Harbinden sonra siir atle kalkinan Yugoslavya, Is-
rail gibi memleketler ilkin kendilerine doviz temin edecek mamul
maddeler endiistrisi kurmuslardir, '

Memleketimizin seker ihracatcist bir memleket olarak ortaya
ctkmas: ister istemez diinya seker pivasasi hakkmda, bilgi edinme-
mizi zarurli kilmaktadir, Diinyada seker ihracmda 6n safta gelen
Kiiba'da sekerin libresi «Pound» 3,47 centtir. Bu bir kilogram seke-
rin 8 cent’e satildigim gésterir. Kiiba, gibi kamig sekeri ihrac eden
bir memleketle rekabet edebilmek icin sekeri resmi kur iizerinden
kiosu 25 kurusa ihrac etmemiz gerekmektedir. Turkiy'nin muhte-

(37) Veldet Turan a.g.e, s 4,
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mel pazarlari daha ziyade nakliyedeki kolayhklar dolayisiyle komsu
memleketler olacaktir.

Memleketimizde ise sekerin maliveti 25 kurusun cok iistiindedir.
Seker Sirketinden sifahen 0grendigimize gore bu maliyet 80-100 ku-
rug arasindadir. Onun icin eger hedefimiz geker ihrac eden bir mem-
leket olmak ise sekerin maliyetini dusiirmek mecburiyetindeyiz. Se-
ker maliyetine tesir eden unsurlari ise dort grupta toplamak mum-

kiindir :

A : lIstihsali aldkadar eden unsurlar :

1 — Pancar fiatlari,

2 — Pancar tohumunun temini ve pancarin nebatlagsmasi,
3 — Pancarin teslim sekli ve fabrika ciftci mukaveleleri,
‘4 — Miistahsile verilen primler,

5 — Hagerat ile miicadele ve ciftciyi tenvir ve yardim,

6. — Mahsul vaziyeti,

B : isletme ile ilgili Unsurlar :

1 — Igletmenin malzeme masraflari,
2 — Ucretler,

3 — Umumi Idare masraflari,

4 — Tctimai Yardim masraflari,

5 — Depolama ve satis masraflar:

C + Mali Unsurlar

1 — Sermaye temini,

2 — Sermayeye o6denen faiz,

3 — Cifteiye verilen avanslar,
4 — Fabrikalarin amortismani.

D : Sekerin Tali Maddelerinden istifade ile ilgili unsurlar :

1 — Kiispe fiatlar,
2 — Ispirto fiatlar:. (38)

Yukardaki unsurlarin hepsini teker teker gozden gecirdigimiz
vakit bilhassa yeni fabrikalardan Tirkiye Seker Fabrikalari Ano-
nim Sirketine bagl olanlarinin seker maliyetini diisiiriicii esaslara
riavet edilerek kurulmadigmi goriiriiz; Adapazarli ve Amasya fab-
rikalar1 takatlerinin iistiinde faaliyette bulunduklar: icin bu fabrika-

(38) Thsan Abidin a g.e. s.
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larin genigletilmeleri gerekir, 1956 faaliyet yilinda Adapazari Seker
Fabrikasindan, Eskigehir Seker Fabrikasina, Amasya Seker Fabri-
kasindan Turhal Seker Fabrikasma, Usak Seker Fabrikasindan
Burdur Seker Fabrikasina, Malatya Seker Fabrikasindan Elazig Se-
ker Fabrikasmma kiicimsenmiyecek miktarlards seker pancar: nak-
lolundugundan, biitiin bu nakiller maliyeti artirdig1 ve meveut im-
kanlarin rasyonal kullanilmasina mani oldugu igin Turkiye'deki
mevcut butiin' fabrikalarin birlestirilmelerine taraftariz. Boyle bir
‘birlesmenin 1935 senesindeki birlesmenin dogurdugu faydalar: dogu-
racagindan siiphe etmiyoruz. Bu husus kanun vazu tarafindan da
dustinilmiis olsa gerek ki yeni Seker Kanununda yeni kurulan seker
sirketlerinin Tiirkiye Seker Fabrikalar: Anonim Sirketi ile birlesme-
leri halinde Tirkiye Seker Fabrikalar1 Anonim Sirketinin 1941 se-
neginden evvel meveut olan sabit kiymetlerine takdir edilecek yent
degerler dolayisiyle aktifinde meydana gelecek artislardan miitevel-
lit farklarin Gelir Vergisine veya herhangi bir vergiye tabi tutulm:-
Yyacagl zikredilmek suretiyle bu birlesme tesvik edilmistir. (38) An-
cak bu sartlar tahtindadir ki sekerin maliveti diisecektir Bu maliye-
ti ne kadar indirirsek indirelim diinyaya kamis sekeri ithrac eden
memleketlerle rekabet edemeyiz; o zaman memleketimizde seker
sanayiini daha fazla gelistirmemek hic olmazsa kisa bir devre icin
‘gelistirmemek icabedecektir, Bugiinkii sartlar altinda memleketimi-
zin yapisi gseker ihracatcis: bir memleket olmasina pek miisait degil-
dir. Amma memleketimiz bir Akdeniz memleketi oldugundan mey-
‘velerimizi regel, konserve, marmelad yapmak suretiyle degerlendir-
mek ve bu suretle gekerin siiriimiinii temin etmek mumkindir, Se-
ker istihsali fazlas: bir yandan meyve endiistrisi kurmak diger yan-
«dan artan niifusun seker ihtiyacini karsilamak suretiyle bertaraf
edilebilir. Hattd adam basina seker istihlakinin artmasmi kolaylas-
tirmak, seker fiatlarimi diisiirmek, seker iizerinden alinan istihlik
resmini azaltmak, halkin seker istihlak etme temayiliinii artirmak
bu istihsal fazlasim1 kolaylikla massedebilir. Demek oluyor ki bu-
ginkil halde kiiciik de olsa bir istihsal fazlasiyla karsi karsiyayiz.
Onun icin Cankiri ve Kastamonu’ds, seker fabrikalarinin kurulmas;,
Adana’da hem pancar, hem kamig isliyecek bir fabrikanin meydana,
getirilmesi memleketimizin bugiin seker arzi ve talebi bakimimdan
arzetmis oldugu hususiyetler dolayisiyle muvafik degildir. Boyle
bir durum ilkin bizi, memleketimizin 1953 vilinda karsilasmis oldu-
gu bugday istihsali fazlasina benzer bir meseleyle karsilagtiracaktir.
Yalmz her iki mahsul, finansmanlarida 2enis olcliide Merkez Ban-

(39) Veldet, Turan a.g.e. s 4
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kasindan istifade etmelerine ragmen, bugdaym milbayaasi hazine
kefaletini haiz bonolarla yiiriitildiigii halde, seker pancarmin miuba-
yaas1 veya seker stoklarimin muhafazasi ticari senetlerle yuriitul-
melidir. Aradaki fark Seker Sirketinin Toprak Mahsulleri Ofisine
nazaran daha fazla faiz 6demesidir. Nitekim Ofisin 6denmiyen kisa
vadeli bonolary gibi Seker Sirketinin ticari senetleri de yildan yila
artmis, gecen sene 210 milyon liraya balig olmustur. (39)

Memleketimizde ilk kurulan dort seker fabrikasmmin makine ve
tesisleri bugiine gore geri kalmis durumda oldugundan bu tesislerin
modernlestirilmesinde de fayda milahaza etmekteyiz.

w  (39) Bkz : Merkez Bankas: Biilteni Haziran 1957.
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