AMME IDARESI

TURKIYE'DE AMIR VE IDARECILERIN HY¥ZMET ICINDE
YETISTIRILMESI iLE ILGILI CALISMALAR

Dr. Cemal MIHCIOGLU

Tirkiye’de amir ve idaracilerin hizmet icinde yetigtirilmesi ile ilgili
faaliyetleri su iki kategori icinde toplamak miimkiindiir :

A — Muhtelif devlet daire ve milesseselerine mensup elemanlarm ig-
tirak ettikleri egit'm programlari.

B — Minferit daire ve miiesseseler gercevesi icinde te-rtip-leﬁen kurs,
konferans, seminer v.s. gibi egitim faaliyetleri.
A — Halen birinci kategoriye dahil egitim faaliyetlerini idare eden
merkezierin sayis1 {ictiir :
1. Turkiye ve Orta Dogu Amme idaresi Enstitiisii
2. Igletme Iktisadi Enstitiisii

3. Smnai Prodiiktivite Merkezi.

1. Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii: 1953 yilin-
da Tirk hiikkGmeti ve Birlesmis Milletler Tegkilatinin miigterek tesebbiisti
i'e kurulan Enstiti, “Turkiye ve Orta Dogu memleketlerinde Amme ida-
resinin gelismesini tegvik” gayesine hizmet eden bir tesekkiildiir (1).
Enstitli, bu genis ve stimullii gayenin gerceklesmesine matuf cesitli faali-
yetleri arasinda, muhtelif bakanlklara ve diger resmi miiesseselere men-
sup ve ilerde sorum’u mevkiler isgal etmeleri iimit edilen devlet memur-
larina dmme idaresinin cesitli konular: iizerinde dersler gostermektedir.
Daireleri tarafindan gonderilen 6grenciler, oradaki iglerine devam
ve dersleri dgleden sonralan takip ettikleri icin, Enstitii hizmet-ici bir e-
gitim milessesesi karakteri tagimaktadir.

Enstitiye ogrenci olarak girebilmek igin, {iniversite veya yiiksek o-
kul mezunu olmak veya lise mezunu olup devlet hizmetinde bes yil bilfiil

caligmis bulunmak ve buna ildveten giris miisabaka imtihaninda basgar1
gostermek lazimdar.

(1) Enstitii, 1952 yilinda Tiirk hilkQmetiyle Birlesmis Milletler Tegkildt: arasinda imza-
lanan teknik yardim anlagmas: {izerine, Birlesmig Milletler ve Tiirk temsileilerinden miirek-
kep bir Etiit Grubunun hazirladigl rapora istinaden kurulmugtur.
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Enstitii egitim programmin ilk ay1, 6grencilerin zamanimizdaki cemi-
vet ve idare hakkinda gerekli temel bilgilere sahip kilinmalari amacini
‘giiden hazirlk derslerine tahsis edilmektedir. Bu dersler sunlardir :

Modern Devlet Idaresine Giris

iktisat ve Maliye Alaninda Temel B11g11er

Turkiye'nin (ve Orta Dogu Memleketlerinin) Hukuki, Siyasi

ve Idari Biinyesine Girig '
Bunu miiteakip bes ay kadar siiren 8gretim ve egitim devresinde a-
sag.daki dersler okutulmaktadir :

Amme Idaresinin Esaslari
Modern Idarede Hukukun Rolii
Teskilat ve Idare Metotlar:
Personel Idaresi

Mali Idare

Umumi derslerden sonra yapilacak imtihanlarda bagar: gosteren 03-
renciler, muayyen ihtisas branglarinda yapilacak grup caligmalarma igti-
rake hak kazanirlar. Bu calismalar, 6grencilerin idari problemlerin mahi-
yetini daha iyi kavrama kabiliyetlerini geli§ﬂrmek gayesine matuftur.

Umumi dersleri basar: ile bitiren 6grencilere, bu derslerin tamam-
landigmi gosteren bir sertifika verilir. Genel egitim programimn ihtisas
dersleri kismini bagar: ile bitiren ve uygun goriilen bir konuda kabule ga-
yan bir arastirma raporu veya bir monografi hazirliyan 6grencilere, “Am-
me Idaresi Diplomasi” verilir (2).

Enstitii, bundan bagka, yiiksek  kademe idarecileri icin kisa seminer
ve konferans'ar da tertiplemektedir. Bu seminerlerin ilki 1954 Nisaninda
“Idarede Begeri Miinasebetler” konusu iizérinde yapilmigtir. Muhtelif dev-
let daire ve milesseselerine mensup yiksek rutbeh idarecilerin 1§£1rak et-
tigi bu seminer iki glin sirmustur.

Buna benzer ikinci bir program 28-29 Mart 1957 tarihinde tertip edil-
mistir. “Amme Idaresinde Yeni Diigiinceler” temas: iizerinde cereyan eden
goriismelere yiiksek rutbeli idarecilerden miitesekkil seckin bir grup is-
tirak etmigtir.

2. dsletme iktisadi Enstitiisii: Enstiti, 1954 yilinda Ford Vakfi ile
Harvard ve Istanbul Universitelerinin ve bazi Tiirk sanayi ve ticaret mi-

(2) Enstitii hakkinda daha fazla bilgi edinmek iecin bakimz: Tirkiye ve Oria Dogu Am-
me ldaresi Enstitiisii: 1956-1957 (Ankara).
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esseselerinin igbirligi ile kurulmustur. Iki yil siiren hazirhiklardan sonra
Istanbul’da 1956 yilinda faaliyete gecen Enstitii, difer gayeleri arasinda
“igletme idarecileri”nin egitimi ile de mesgul olmaktadir. Enstitii esas i-
tibariyle ozel sektorle ilgilenmekle beraber, tertipledigi kurslara devam
edenler arasinda, devlet sektoriine mensup elemanlar ¢ogunlugu tegkil
etmektedir. Mesela Enstitiniin actig: ilk kursa devam eden 34 kiginin 5
1 devlet memuru, 15 i iktisadi devlet tegekkiilleri mensubu, geriye kalan
14 i de 6zel ticaret ve sanayi miiesseseleri mensuplar: idi (3). Bu pro-
gramlara igtirak edenlerin ¢ogu iktisadi devlet tegekkiillerinde yuksek i-
dari mevkiler iggal etmeleri umulan, orta kademelere mensup genc ve
kabiliyetli elemanlardi.

Kurslara igtirak edeceklerin 30-40 yaslar1 arasinda, hususi sektorde
veya devlet igletmelerindé 5-10 sene hizmet gormiis ve tecriibe kazanmig
kimseler olmalarina dikkat edilmektedir.

On t¢ hafta kadar devam eden kurs siiresi zarfinda 6grenciler sehrin
merkezinden uzakta bir otelde ikamet etmekte ve biitiin calismalar ora-
da yapilmaktadir. Turk ve Amerikali 6gretmenlerin nezareti altinda te-
reyan eden egitim calismalarinda, Harvard Universitesi Isletmecilik Fa-
tesinde (Graduate School of Business Administration) kullanilan “&r-
nekolay metodu” tatbik edilmektedir (4).

Bu kurslarda incelenen konular gunlardir: “Begeri Miinasebetleri”,
“Finansman”, “Maliyet Muhasebesi” “Piyasa teknigi”, “Istihsal”, “Sosyal
Miinasebetler”, “Muhasebe” ve “Hitabet”.

Kurslara istirak edenlerin ti¢ aylik otel, yemek, kitap, tahsil vesaire
masraflary, mensup olduklar: miiesseseler tarafindan Sdenmektedir.

Her yil iki devre olarak tertiplenecek olan bu kurslar sonunda imti-
han ve derece bahis konusu, degildir (5).

(3 Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi, Isletme fktisadr Enstitiisti (1956-1957 ders yili
mezunlar: tarafindan yaymlanan brosgiir ve albiim).

(4) Ornek-olay metodunun (case method) gayesi, umumiyetle is hayatindan alinmig mii-
gahhag vak'alari ele alip miinakaga etmek suretiyle, dZrencilerin hakiki hayat durumlar: kar-
sisinda karar verme kabilivetlerini gelistirmektir.

Bu hususta daha fazla bilgi edinmek icin Prof. Stone'un miiteakip notta zikredilen ma-
kalesine (s. 96-101) ve asagidaki kitaba bakiniz:

Mihgioglu, Cemal, Personel Idaresinde Begeri Miinasebetler (Siyasal Bilgiler Fakiiltesi ya-
yin1) {Ankara: Son Havadis Matbaasi, 1955), s. 195-197.

(5) Enstitii hakkinda daha fazla malimat igin bakiniz: Prof. Robert E. Stone, “Istanbul
Universitesi igletme iktisadr Tedrisaty’, Iktisat Faliiltesi Mecmuas, (Cilt 16, Ekim 1954 - Tem-
muz 1855, No: 1-4) (8. 89-118). i
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3. Smszi Prodiiktivite Merkezi; Vekéaletleraras: bir komitenin umu-
mi sevkil idaresi altinda, Ankara’'da faaliyette bulunan “Sinai Prodikti-
vite Merkezi’nin programlarina, ii¢ yillik faaliyet devresi zarfinda iki
yiz elli kadar smai ve ticari miiesseseye mensup 700 e yakn idareci ig-
tirak etmistir. Burada bahis konusu edilen idareciler, miiesseselerin mu-
hasebe ve personel gibi faaliyetlerini idare eden kimselerdir. Bu idarecile-
rin biiyiik bir kismi iktisadi devlet tegekkiillerine mensuptur.

Giinde iki saat lizerinden li¢ ay devam eden bu kurslar mem!leketin
izmir, Istanbul, Ankara, Adana ve Bursa gibi énemli merkezlerinde ter-
tip edilmektedir. Ele alman konular, “Personel Idaresi ve Begeri Miina-
sebetler”, “Maliyet Muhasebesi ve Biitce” “Istihsal Planlama ve Kont-
rolii”diir.

Sinai Prodiiktivite Merkezi, bundan bagka yine 250 kadar miiesseseyi
temsil eden 6.000 civarinda gsef ve ustabagiyi, lkinci Dunya Harbi icinde
Birlesik Amerika, Kanada ve Ingiltere gibi memleketlerde genis 6lciide
tatbik edilen “Sanayi Icinde Egitim” (TWA) (Training Within Industry)
programlarna tabi tutarak yetistirmigtir. Bu programlarda ustabag: ve gef-
lere “Is Ogretme”, “Calisma Metotlar1” ve “Is Miinasebetleri” konular:
lizerinde dersler wverilmigtir,

- B — Yukarida da isaret edildigi gibi, Amir ve idarecilerin yetistiril-
mesi ile ilgili faaliyetlerin ikinci kategorisini, miinferit bakanlik veya mii-
eseseler icinde tertiplenen programlar tegkil etmektedir. Bu kategoriye
giren baglica egitim programlar: sunlardir:

1. Dahiliye Vekéletinin Kaymakamhk ve Nahiye Miidiirliigii Kurs-
lary : 1942 yilinda agilan Kaymakamlik Kursu, Tiirkiye'de idari mevkiler-
le ilgili egitim programlarmin en eskisidir. Otedenberi Ankara Universi-
tesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesinde tertip edilen bu kurs 1953 yilinda Da-
hiiiye Vekaletine nakledilmigtir. Her yil azami alti ay miiddetle devam e-
den kurs, konferanslar, seminerler, mahalli ziyaretler ve tatbiki ¢alisma-
lardan miutegekkildir. Kursa igtirak edenler, Siyasal Bilgier Fakiiltesinin
ve Hukuk Fakiiltelerinin vilayetler tegkilatinda iki yil kadar vazife gor-
miis gen¢ mezunlaridir. Kursta umum miidiirler, miistegarlar ve diger
yiksek riitbeli memurlar, {iniversite profesorleri ve vekiller tarafindan
hukuk, biitce ve cesitli idare konulari lizerinde konferanslar wverilir. Bu
konferanslardan bir kismi umumi kiiltiirti takviye edici konulara taallik
eder. Kursu bagar: ile bitirenlere birer belge verilir ve bunlar kazalara
. kaymakam olarak tayin edilirler.

Son zamanlarda kaymakam adaylarimin yetigtirilmesi iginin Turkiye
ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisiine devri bahis konusudur.
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Nahiye Miidurleri Kursu 1944 yilinda acilmigtir. Nahiye Miidiirii a-
daylari, Dahiliye Vekaletinde veya viliyetlerden birinde altr ay siiren bir
staj devresinden sonra, bir yillik bir egitim gérmek lizere Ankara’ya gon-
derilirler. Esas itibariyle Kaymakamlik Kursuna benziyen Nahiye Mii-
diirleri Kursu, daha agag1 dereceli bir egitim programi olup pratik mese-
leler {izerinde daha fazla durulur. Kursta bagari gosteren adaylar dlplo-
ma alir ve nahiye miidiirii olarak tayin edilirler.

2. Dahiliye Vekaletine bagli emniyet tegkilitina mensup polis Amir-
leri Ankara’daki Polis Enstitiisiinda yetigtirilirler. Lise mezunlarmdan
polis memuru olarak meslege intisap edenler bir miiddet kadrolarda hiz-
met gorditkten sonra, Enstitliniin orta ve yiiksek kistmlarina alinir ve mu-
vaffak olduklar: takdirde Komiser Muavini olarak tayin edilirler. Bun-
lar bildhare Emniyet Amirligine kadar yiikselebilirler. Ayrica 7-8 yil hiz-
met gormus polis memurlari, miisabaka imtihani ile Enstitiiniin orta k's-
mina alinir ve bir ders yili miiddetle egitime tabi tutulduktan sonra, mu-
vaffak olanlar Komiser Muavinliklerine tiyin edilirler. Bunlar da Bas ko-
miserlige kadar yiikselebilirler. Kadrolardaki Bag komiserler arasmda Ens-
titlinlin yitksek kisminda egitim goérmemis bulunanlardan Emniyet Ge-
nel Mudiirliigiince tesbit edilen evsafi haiz olanlar, adi gecen kisimda e-
gitime tabi tutulduktan sonra emniyet Amirligine hak kazanir ve bu kad-
rolar bosaldik¢a tayin olunurlar. Yiiksek tahsil gérmiis meslek mensupla-
r1, Polis Enstitiistindeki 3-6 ay siireli Yiiksek Uzmanlk Kursundan gectik-
ten sonra Emniyet Miidiirlitklerine tayin edilirler. '

3. Maliye Vekaletinin Maliye Meslek Kursu : Miiddeti iki yil olan
bu kursun gayesi, tasra maliye tegkilatin idare edecek personeli yetistir-
mektir. Kursa, dmirleri tarafindan ahlak, zeké, kabiliyet ve caligkanhik
bakimlarindan tavsiye edilen en az orta okul mezunu memurlar alinir,
Kurs, esas itibarile Maliye Vekaletine mensup yetkili memurlar tarafin-
dan hukuk, maliye, iktisat ve muhasebe konulary iizerinde verilen dersler-
den ibarettir. Kurstan pek iyi ve iyi derece ile mezun olanlar, dogudaki
vilayetlerin defterdarliklarina, muhasebe miidiirlitklerine ve'kaza mal-
miidiirliiklerine tayin olunurlar. '

4. Okul Idarecileri icin kurslar: Maarif Vekaletinde de zaman za-
man . okul idarecilerinin istirakiyle kurslar tertiplendigi gériilmektedir.
Bu arada, 1953 yiinda agilan bir kursta “Idareci-Ogretmen Miinasebet-
leri” ve “Okul Idareciligi” konular: iizerinde durulmustur. Bir Ameri-
kali okul idarecisinin nezareti altinda cereyan eden ve idarenin dinamik
vechelleri iizerinde duran bu kurs idareciler tarafindan biiyiik bir alaka
ile takip edilmigtir.
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1957 yazinda Istanbul’da okul midiirleri igcin yeni bir kurs actlacak-
tir. Bu kursta diger konulara ilaveten, bir dncekinde oldugu gibi &mir-
memur mimasebetleri iizerinde durulmasi muhtemeldir.

5. Bir iktisadi devlet tesekkiili olan Siimerbank da zaman zaman
miiessese midiirlerinin istirakiyle, kurs mahiyetinde birkac gin siirel
toplantilar tertip etmektedir. Simdiye kadar, biri 1955 digeri 1957 yilinda
dmak {iizere 5-6 gar giinliik iki “Midirler Toplantisi” yapimigtir. Bu
toplantilarda, sinal miiesseselerin idaresini ilgilendiren cesitli konular -
zrinde durulmugtur (6). L

6. Bunlardan bagka isci Sigertalarn Kurumu kendi tagra teskilatna
nensup sefler ve memurlar icin 1957 yilindan itibaren tertiplemeye bas-
ladagn dort ay sureli kurslarda, ele alman cesitli mesleki bahislere idare
lonusunu da ilave etmistir. 1lk kursta Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Ida-
rsi Enstitiisiine mensup uzmanlarm “Idarenin  Esaslar1”, “Tegkilat ve
Netot” ve “Personel Idaresi” konulari tizerinde verdikleri konferanslar
Hiyitk bir aldka gérmiis ve halen cereyan etmekte olan ikinei kursta bu
lonuya tahsis edilen saatlerin sayisi arttirlmagtir.

Bugiin Tirkiye’de mevcut dmir ve idarecilerin yetistirilmesi ile ilgili
wrogramlar asagl yukarl bundan ibarettir. Bahis konusu programlar hak-
inda su umumi mitaldalar: ileri stirmek miimkiindiir :

1. Amir ve idarecilerin hizmet-i¢i yetistirilmesi ile ilgili program-
ar ihtiyaca nazaran cck mahduttur.

2. Bahsi gecen programlarin biiyitk bir kismi cok kisa bir maziye
lahiptir. Calismalarna kisaca temas ettifimiz tic merkezin en esk'si olan
Pirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisi 1953 yilinda kurulmug-
ur.,

3. Bu programlarin onemli bir kismi Anglo-Amerikan sisteminden,
diger bir kismi da (kaymakamlik kursu) Fransiz tecriibelerinden miil-
hem olmugtur. Birlesmis Milletler Tegkilatinin teknik ve mali yardim: i-
le kurulan Amme Idaresi Enstitiisiinde Fransiz Milli idare Okulu da na-
zar1 itibare almmakla beraber, daha ziyade Anglo-Amerikan tecriibesi
gozoniinde tutulmustur. Istanbul Isletme Tktisadi Enstitiisti ise Harvard
Universitesi elemanlar: tarafindan kurulmus, egitim programlarinda rol

(6) Misal olmak zere bun]ardan.bir kacim zikredelim: ¢Prodiiktivite, Rantabilite ve Si-
nai Sevki Idarenin vazifeleri’”, “Nazari ve ameli organizasyon”, “Bir idarecide aranan vasi-
lar”, “Bagarily bir teklif sisteminin kurulmasi”, “Konferans idaresi”, “Liyakat takdiri ve tat-

| bikatr”.
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alan Turk, elemanlar ayn: tiniversitede bir yil miiddetle ince'emeler yap-
mig'ardir. Sinai Prodiiktivite Merkezi ise Amerikan Iktisadi yard:m mis-
yonunun teknik yardimi ile kurulmustur. Merkezin caligmalarinda A-
merikali uzmanlar baglangictan itibaren genig dlciide yer almiglardir.

Diger miiesseseler cergevesi iginde amirler igin tertiplenen egiiim pro-
gramlarinda idari konulardan ziyade teknik meseleler {izerinde durulmas-
ta ve ilgili mevzuatin incelenmesi ile yetinilmektedir. Tiirkiye'de amirler
lgin tertiplenen egitim programlarmtn en eskisi oldugunu soyledigirmiz
Kaymakamlik Kursu buna misal olarak gésterilebilir. Bu kursta, kaymna-
kam adaylarina muhtelif mevzuat izah edilmekte, bir idareci icin en fay-
dali bilgiler oldugu siipheli birtakim mal(imat verilmekte ve idarenin li-
namik vecheleri genig dl¢iide ihmal edilmektedir. Kursun Amme Idarsi
Enstitiisiine devri i'e bu 6nemli noksanm telafisi ve genc idarecilerin mo-
dern idari diisiniise uygun olarak yetistirilmesi miimkiin olabilir.
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