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HALK EFKARI VE YOKLANMASI
- Yazan : Doc. Seha L. MERAY

Devleti‘m- Hukuku ]jﬂg.en'tlig*imé ilaveten Fakiiltemiz
Professrier Kurulunca 1951 - 52-ders yili basindan beri Sos-
yoloji -dersinin tedviriyle de goreviendirmis }}ulunuyc}rdum.
Bu ek gérevim 1853 - 54 ders yili  sonuna kadar devam et-
migtir., Bu miiddet zarfinda, bilhassa buyik anglo - sakson
{iniversitelerinin programlarim da gozoniinde tutarak daha
zivade Sosyal Arastirma Metodlar: ve baz: sosyal milessese-
ler ve meseleler iizerinde durdum; béylece Fakiiltemizin ma.-
hiyvetine uygun bir disiplinin ilk miitevazi taslarnm koyma-
fa calhistim. Deérglerimde, kilhassa memleketimiz bakimin-
dan veni , ve demokratik gelismemiz bakimindan ¢oK onem-
1L saydignm “Halk Efkan” ve "“Halk Efkarmm Yoklanmasi”
konular: iizerinde i1srarla durmayi: yerinde gordim. Fakiil-
temiz 1952 - 53 ders vili acis dersinin benim tarafimdan ve-
rilmegi kararlasfirihnea, 5 Kasim 1952 de verdifgim bu der-
si ayni konu iizerinde yaptim. Iste bu etiid, o agis dersinin
biraz genisletilmis seklinden ibarettir.

S, L. M.

Giris :

“Kfkar1 Umumiye”, “umumi efkar1”, “halk efkar”, “amme efka-
r’’, “kamu oyu’ giki tabirler, hergiin herkes tarafindan, her vesile ile,
sik sik kulanilmaktadir, Siyvasi nutuk ve yazilardan, halki heyecanlandi-
ran haberlere kadar her firsatta, iddialara mesnet tegkil etmek tizere oOne
siiriilen, arkasina siginilan, gahit gosterilen, iknaa caligilan, hesap soran
veya soracak olan, aydinlatilmasimi isteyen, tatmin edimesini bekliyen
ve tatminine caligilan goriilmez varlhik ve kudret “Halk efkari”dir. Bunun-
1a, beraber bu tabiri kullananlar, cogu zaman, bhu tabirle ne kasdettikle-
rini diistinmemislerdir kile. Bazilari biitin wvatandaslari, bazilari gaze-
teleri, gazeteler kendilerini ve okuyucularmi, bazilan taraftarlarim veya
secmenleri ve, nihayet, diger bazilar1 da sadece kendilerini diisiinmekte-
dirler (1). :

(1) Bu sidyledigimizi herhangl bir gazetenin siitunlarina gtz atmalla farket-
mek miimkiindiir. Bilhassa gazetelerin “okuyucu mektuplarm” siitunlarinda derdinin
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Sunu hemen soylememiz gerekir ki, memleketimizde sosyal ilim-
lerin heniiz gevektigi gibi lizerinde durmadiklar: “halk efkiri” konusu,
bugiin bilhass4 A merika’'da, sosyal ilimlerin enr énemli konularindan biri
halindedir. Birec - Universitelerin  programina bir ders olarak alindigi
gibi, sadece halk efkari iizerinde incelemeler ve aragtirmalar yapmak
lizere, iiniversitelere bagh veya conlarin diginda bircok enstitiiler kurul-
mustur. Istatistikeiler, sosycloglar, psikcloglar, gazeteciler, reklameilar bu
konuyla yakindan ilgilenmektedirler. Halk efkdrini meydana getiren
amiller ve halk efkarnin tésirleri cesitli oldugu icin bu kenuyla ilgile-
nenlerin sayist da artmaktadir (2). Bu sahadaki arastirmalar meselenin
heniiz yeter derecede aydinlatilamamig kisimlar: iizerinde ceryan etmek-
te ve meveut metcedlarim geligtirilmesine gayret edilmektedir. Bu calisma-
lar ortaya genis bir nesriyat cikarmistir (3).

Memleketimizde ise, bu konuya, sogyal ilimlerin onemli ve mesru
bir problemi olarak, yeter derecede deger verilmemis oldugunu sdylemek
gerekir. Bizde yanilmiyorsak, bu konu iizerinde ilk ciddi deneme Docent
Aydin Yalgin tarafindan yapilmigtir (4). Bundan bagska Sayin Adnan

halk efkarina duyurulmasim isteyen bir cok Grnekler bulunahbilir. Meseld, Ulus Ga-
zetesinin 15.1.1953 tarihli niishasinda ‘“Vatandags gbdzil ile” siitununda bu cesit bes
mektup vardi. Fakat bu mektuplar arasinda en tipik Ornek Cumhurivet gazetesinin
1.12.1952 tarihli niishasinda cikmistir. Istanbul Radyvesunda bir aliturka san’atkéari-
nin eserlerinin calinmamasima iiziilen ve san’atkarmm yakin bir tan:dif: oldugunu da
soyliyen bir okur, gazeteye ginderdigi mektubunda soyle diyordu: “.*.'E‘;ahﬁen taniyip
¢ok sevdigimiz bhestekir ...ide bekledik, Maalesef cikmadi.. Bu kiymetli ve cok
sevilen, hatta umumi efkarca da israrla dinlemek istenen bestekir..e radyoda se-
ans verilmesini...”, Bu mektubu nesreden gazete su notu koymustur: “Sayin oku-
yucumuzun hestekar ..1 dinlemek istemelerini anlariz; fakat bestekdrin piyanosu-
nu umumi efkarin israrla dinlemelk  istedigini kestiremiyoruz. Nitekim, umumi
efkiarla daha silua temasta bulunan gazetemize.”. Aym zagelenin 2.1.1943 niisha-
ginda bir bagka ckuyucu ayni meseleye temasla gbyle diyor; “(*) in umumi efkar
‘tarafindan israrla dinlenmesi istendiginden bahsedilivor. Umaunmi efkirim niciz bir
unzvu -olaralk diyorum ki....".

7 1 1 e 1 (‘JI—I_ILD"S, An Imtroduction tfo Public Opinion, New York, John Wi-
“ley and Sons 1940 (4th.), s. 38. - Yeni kurulan Israil devletinde de, 1949 da “Israel
Institute of Public Opinion” adli bir Enstitii tesis edilmisti. Bk, Insternational Social
science Bulletin, Unesco yaymm, Spring 1950, Vol. II, No. 1, s. T76.

(3) Halk efkan ile ilgili nesriyatin gok biiyilk bir kismim toplayan onemli
bibliyografik eser: SMITH, LASSEWEL and CASEY, Propaganda, Communication
and Public Opinion, New York, Princeton Universitesi yayimi, 1946. '

(4) Aydin YALCIN, Efkann Umumiye, in Siyasi Himler dergisi, 1945, say:
170, ss. o9 vd. - Bu makaleyi su eserde de bulmak kabildir: H. R. ERTUG, Radyo
Isletmeciligi ve Meseleleri, Istanbul, 1951, ss. 16 vd.
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Adivar, iki makalesini halk efkarina tahsis etmistir (5). Halk efkarindan
bahseden diger bir eser de Prof. Yavuz Abadan’in yayinladigr ders kita-
idir. Bu kitabm halk efkérina tahsis edilen fashinda, halk efkari, Kkita-
bin umumi konusu ve orgiisii ile ilgisi bakimindan, daha ziyade Devlet
nazariyeleri ve hakimiyet mefhumu zaviyesinden incelenmektedir (6).

Goriildigi gibi halk efkdr ve meseleleri, sosyal aragtirma konulari
lizerinde duran Tiirk ilim adamlar icin, hala, deckunulmamis denecek ge-
kilde durmaktadar.

“Halk efkarr” konusunda memleketimizdeki bu arastirma ve ya-
yin eksikligi yanmda, “Halk efkarinin yoklanmasi” konusu ilmi bir arag-
tirma olarak heniiz hic ele alinmamamistir denebilir. Gazetelerde, o
da nadiren, Amerika’da Gallup tarafindan yapilan ycklamalarin neticesi,
~ kisa haberler naklinde yaymlanmistir. Fakat bunun disinda, halk efkar:

yoklamasmin mahiyeti, fonksiyonu, meseleleri, teknigi, eksikleri, bizde

sosyal ilimlerle ugrasanlarin ilgisini heniiz ¢ekememis goriiniiyor.
| Biz bu yazimizda demokratik hayatimizin ilmi mesnetlerinden bi-
rini tegkil etmesi bakimindan ve demokratik bir dizende onemini go0zo-
niinde tutarak halk efkar: ve halk efkari ycklamasmin baslica mesele-
lerine ancak temas edebilecegiz. Bununla beraber bu konunun oniimiizde-
ki bir - kac sene icinde memleketimizde de biiyiik bir onem kazanacagini
tahmin etmek, sosyal ilim arastirmalarinda kehanette bulunmak sayilmaz
sanriz.

I. HALK EFKARIL

1. Halk Efkarm ve Demokrasi ;

Demokrasinin bircok tarifleri arasindan birini secmektense, bag-
lica vasfini gosterek, demckrasi sadece ‘“halk ig¢in” degil, ayni zamanda
“halk tarafindan” idare edilen bir rejimdir denebkilir. Yani, her iki ba-
lamdan da Halk demokrasinin temelidir (7). Demokratik anlayiga gore
her kuvveti kaynagini halktan ve halk efkirindan alir. Amerika Birle-
sik Devletler bagkanlarindan Lincoln bu fikri soyle belirtmisti, “Halk

F—arema s mar

(4) Adnan ADIVAR, Efkir: Umumiye, in Cumhuriyet gazetesi, 18 Subat 1950
ve “Efkirn Umumiye karsisinda Hilkiimler ve Kararlar””, in Cumhuriyet gazetesi,
25 Subat 1950.

(6) Yavuz ABADAN, Amme Hukuku ve Devlet Nazariyeleri, 1952, S.B.F.
yvayimi, sayvi 26 - 8 35, 307 - 321 Bu konuda Bk. keza P. A. PALMER, The Concept
of Public Opinion in Political Theory, in BERELSON and JANOWITZ (ed.): Rea-
der in Public Opinion and Communication, Glencoe, Illinois, Tre Free Press, 1950,
8. 3 - 135.

(7Y ABADAN, ofieit, ss. 338 - 339, 343 in fine.
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efkar1 her seydir; halk efkirina dayanan hichir sey basarisiziga ugra-
maz; halk efkirina dayanmiyan hicbir sey de basari kazanmaz’ (8).

Demokratik bir rejim, sosyal ve siyasi meseleler hakkinda halkin
diisiinmesine, diigiindiigiinii ifade etmesine, cogunluk tarafindan diigtni-
lenin tatbik edilmesine ve azhk tarafindan sdylenenlerin goz Ontinde tu-
tulmasina imkan veren bir rejimdir. Modern demokrasilerde halkm du-
siincelerini cesitli vasitalarla ve cesitli gekillerde ifade etmesini sagliya-
cak miiesseseler tesekkiil etmistir.  Halkin bu ycllardan ifade edilen
kanaati hiikiimeti kontrol ve ‘ocna rehberlik eder. Bunun icindir ki gercek
manasinda bir halk efkéari, fikir ve tenkit hiirriyetinin teminat altina
alindigr demokratik rejimlerde bir kuvvet clarak gériiniir. Her tiirlii dii-
siincenin baski altina alindigi, ictimal ve siyasi meseleler hakkinda
“resmi’” kanaatler disinda diisiinmege ve diisiindiigiinii soylemege imkéan
verilmeyen diktatorliik rejimlerinde halk efkari kor bir kuvvetten bagka
bir sey degildir (9). Demckrasinin miisterek sivasi prensibi, halk veya
milletin, devlet idaresinin tesekkiiliine ve miimkiin oldugu niskette faa-
liyetlerine en genig Olciide istirakini saglamaktadir (10).

Halk demockraside herseyin kaynagi olunca, elinde tuttugu bu sos-
yal ve politik kuvveti nasil kullanmakta, Devlet igleri hakkinda fikri ve
iradesi nasil belli olmaktadir? |

Demokratik cemiyetin bugiinkili genis ve mfidil biinyesi i¢inde hal-
kin devlet iglerinin tedvirini bizzat ve bilfiil deruhde etmesine maddeten
imkan yoktur. Demokraside hiikiimetin halk efkédrima dayanmasinin one-
mi de buradan gelmektedir. Nihai kudreti elinde tutan halk, parlamen-
toda kendisini temsil edecekleri ve kendi adina devlet islerini gorecekler:
secerek, A&mme hayatina istirak etmis olur (11). Halkin muayyen dev-
relerde, programlar ve sahislar arasimda bir tefrik yapmasi, bdylece
kendini temsil edecekleri gostermesi, kisaca se¢im “‘plebisitli demokra-

(8) J. W. DAFOE, Public Opinion as a Factor in Government, in Q. WRIGHT
(ed.) : Public Opinion and World Potitics, The University of Chicago Press, 1833,
fd

(9) W. ALBIG, Public Opinion, New York, MeGraw-Hill Book Co, 1939, ss.
298 - 300. - “Diktatérler, zalimler nasil kendi muhafiz kit'alarina dayanarak nii-
fuzlarimi yiriitiirlerse demokrasi hilkiimetleri de efkiri umumiyeyve dayanarak ca-
hgirlar’” ADIVAR, Cumhuriyet, 18 Subat 1950. ; |

(10) ABADAN, op. cit.; 8. 340, Bk. keza Forum dergisi, 15 Temmuz 1954, c.I,
say: 8 basmakale, :

(11) C.W. SMITH, PFPublic Opinion in a Democracy, New York, Prentice -
Hall, Inc., 1939 (3 rd Prnt. 1947), s, 341; A -C, MILISPAUGH, Democracy, Efficiency,
Stahil_it_;r, Washington, D. C., The Brookings Institution, 1842, ss, 4 vd.; JDEWEY,
The Public and its Problems, London, (tarih yok) George Allen and Unwin Lid.,
g8, 70 - 76 ve 146,
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si'yi gergeklestirir ve iktidarda olan partinin icraatini ve secmenleri
temsil eden kimseleri tasvip edip etmedigini gosterir (12).

Fakat bu sistemin gercekten temsili olabilmesi i¢cin secimden faz-
la bir seye ihtiyac vardir. Temsili sistemin meselelerinden birisi de su-
dur: Se¢menler oylarini verdikten hemen scnra, artik gelecek secime
kadar bir sosyal gurup olarak meveut degildirler. Gelecek secime kadar
temsileileri izerinde ne dereceye kadar miiessir clduklar:, neleri ne siddetle
istedikleri bilinemez olur. Secmenler temsilcilerine, secim sirasinda, bii-
tun bir devre icin gerekli “talimat’”’ veremezler. Verseler bile, dyle ye-
ni meseleler degabilir ki, bu taAlimatin tatbiki ya imkénsiz veya liizumsuz
colabilir. O zaman da, temsi%{, ya kendi adina ve kendj mes’uliyeti altinda,
stgmenleri ile irtibat kuramadan hareket zorunda kalacaktir; béyle olun-
ca da gelecek secim de secilmek sansi, kararlarindaki isabetsizlik Oleii-
sunde, tehlikeye girebilecektir. Veya kendi bolgesindeki halk efkarini ken-
di vasitalar ile yoklamaga caligacaktir; o zaman da “feryat halinde” olan
bencil menfaatlar agir basabilecektir (137

Iste bu sebepledir ki, temsili hiikiimet sisteminin besluklarmm dol-
durmakta en Onemli ve en yararl vasita, halk efkarinin gercek durumu-
nu, tarafsiz ve temayiilsiiz clarak, ihtirasa kapilmadan teshit edebilecek
olan “Halk efkar1 yoklamasy” olabilir (14).

L
L

Demokrasinin ve temsili hitkiimet sisteminin aleyhtarlari, boyle
bir rejimin cabuk kararlar alinmasmi gerektiren bugiinkii madil diinya-
mizda, pek te tatminkir olmadigm iddia ederler. Demokratik vetirenin,
kiiciik - kiiciik, bircok menfaatleri temsil eden guruplarin ¢atismasile felce
ugradigini, bilhassa diktatorliikle idare edilen Devletlerin ani kararlar
kargisinda zayif bir duruma dustiigiinii séylerler.

Sunu unutmamak lazimdir: Demckraside her sosyal ve politik
meselede bir karar alinmas: sabir istemesine ragmen, alinan kararlar co-
gunlugun serbest iradesine dayandigi icin, daha suurlu, daha kuvvetli ve
daha miiessir clur. Mesele bir kararm sadece alinmis clmasinda degil, ay-
ni zamanda alimgs sartlarr ve tarzindadir. Demokraside hem c¢ogunlugun

=

(12) J.C. RANNEY, Do the Polls Serye Democracy, in BERELSON and
JANOWITZ (ed.): op. cit, s. 133.

(13) SMITH op. cit,, s. 353; keza J. BRYCE, Modern Democracies, London,
MacMillan and Co., 1929, Vol. I, s. 171 (Bryce'en kitabindan “Public Opinion”
kesimi Cevat GERAY tarafindan dilimize cevrilmigtir, Bk, Miilkiye dergisi, Mart
1952, say1 2)
| (14) SMITH, op. cit, s. 853; RANNEY, op. cit, s 133
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hem de azinlikta kalanlarin fikirleri kararlara tesir eder, her goriis tarzm
kendisini ortaya koyabilir. “Kafalar ezilmez, sayihr” (15).

“Diktatdrliik rejimleri denizlerde hagmetle sefer eden gemilere
benzerler; fakat bir giin bir kayaya carparak batarlar, Demokrasi ise
asla batmiyacak bkir saldir; fakat ayaklarimiz islamir.” (1€).

Iste diktatorliikleri bir giin batiran ve demokrasi salim1 batirmiyan,
fakat ayaklarimizi islatan, Halk efkardir.

2. Halk Ifkar: Nedir?

“Halk efkarr” dedigimiz mefhumun Ingilizce karsihg public opi-
nion, Fransizcas: Popinicn publigue, Almancas: da éffentliche Meinung’-
tur, Bu terimlere bakarak tiirkcesinde ‘“halk kanaat1” dememiz gereke-
cekti. Dilimizde daha cok yerlesmis olan tabir umumi efkir (efkar-1 umu-
miye) dir. Biz halk efkirr’nin diger dillerde karsiliklarina daha yakin ol-
dugunu diisiiniiyoruz. Kaldi ki “halk efkari” tibiri de, egyaz, “efkir-
umumiye” kadar kulanmilmaktadir (17).

Halk efkér * tabirinin gercek manasi hakkinda, sosyal psikolog-
lar, sosyologlar ve siyasi ilimlerle ugrasanlar arasinda tam bir mutaba-
kat yoktur. Biz bu dar etiid cercevesi icinde, kiitiin tarifleri ve biitiin
gorugleri inceleyecek degiliz (18). Daha ziyade bunlardan baz Snemlile-
rin belirtmekle yetinecegiz. '

(12) BRYCE, op. cif., Vol. I, 5. 170,

(16) DAFOE, op. cit.,, 5. 0. :

(17y “Efkar-i umumiye” tabirini savunan Sayvin Adivar soyle wazmaktadmr;
“Klise haline gelmis bu tabiri de dil inkilah denilen hidiseden sonra umumi ef-
kara cevirdik. Vakia efkir-1 umumiyenin hirdenbire, bir an icinde ifade ettisi ma-
nay1 umumi efkdrin ayni uzunluktaki an icinde ifade etmesi biraz siiphelidir. Her
ne ise dilde hemen hemen “Bamiali” klisesi kadar muavyen bir mefhuma #Alem ols
mug bulunan bu efkar-1 umumiyveyi bir kelime gibi wvazarak klise halinde muhafa-
za edebilirlik: olamadi, ama umumi efkdr yaziyor fakat hala efkarm umumiye di-
yoruz”, Cumhuriyet gazetesi, 18 Subat 1950. - Sayin Adivarmn bu hakll miisahedesi-
ne ragmen biz “halk efkar” tabirini hepsine tercih edivoruz. Bu tabhirl kullanmak-
ta yalmz olmadifimizi gormekle teselli buluyoruz, Bk, ABADAN, op. cit., ss. 307
vd, “Cenel Efkar” tabiri de kullanilmistir (Anadolu " gazetesi (Izmir) 19 Kasim
1945 basmakalesi). Sunu sdyliiyebiliriz ki buglin .dilimizde “public opinion” karsi-
Lig: kullamilan tabirler arasinda henfiz herkes tarafindan benimsenmis tek bir ta-
bir yoktur. Meseld Forum dergisinin 1 Eyltl 1954 (e. I, sayr 11) sayisinda “am-
me efkir’” (s. 3). “halk efkar” (s, &) ve “efkan umumiye’ (8. 13) miiteradif ola-
rak kulanmiimaktadir.

(18) “¥Vox populi belki Vox Dei’dir, fakat Vex ile Populus’ten ne anlasilmak
gerektigi hakkimda hic bir zaman bir mutabakat meydana gelmedigi  kolayea
miisahede edilebilir”, Sir Henry MAINS, in A. L. LOWELL, The Nature of Public
Opinion, in BERELSON and JANOWITZ, (ed.): op. cit, 8. 20. . “Halk efkan” ti-
birini inceleyen etiidlerin listest fcin Bk, ALBIG, op. cit, 8 3, not 1,
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Bir kere “halk efkari” terkibini teskil eden kelimeler iizerinde
durmak lazimdir. Bu tAbirdeki “halk” (public), ginliitk konusmada kul-
landigimiz manasmmdan farkh bir mana tasimaktachr. Buradaki halk, ba-
z1 vasiflar: clan bir sesyal guruptur. '

L L

Konumuzu ilgilendiren ‘“Halk” bashica su vasiflarn haiz olan hir
insan teplulugudur: (a) bir mesele ile karsilasan, (b) meselenin hal tarz-
lar1 hakkinda fikir ayrihg@i godsteren, (¢) mesele uzerinde tartismaya
girigen bir gurup.Bu manada halk, vatandaslarin heyeti meemuasi ma-
nasina gelen genig halk mefhumundan ayrilir (19). Halk terimi ile,
ayni mesele iizerinde dikkati  toplanmis, mesafeli - temash bir sosyal
gurup kasdedilmektedir (20).

Meseleler daima degistigi ve cesitli cﬂdugu icin, bunlara tekabiil
edecek halk da cesitli olur, degigir. Bir meselenin mevcudiyeti, o mese-

le ile ilgilenen halkin tesekkiil edecegini ve harekete gececegini ifade

eder. Bununla beraber heniiz mesele hakkinda vaziyet alma, fikir ayriligi,
catigma belirli degildir. Belirli olsaydi, mesele ortadan kalkardi. Bundan
bagka, tasrih ettigimiz manasinda halk, ancak bir mesele ile viicut bul-
duguna gére, bir cemiyet sekil ve tegkilatina da malik degildir., Tam
manasile bir “Biz - duygusu” da yoktur. Halk, boylece, genisligi ve iiye
adedi meselelere gore degisen, sekilsiz bir guruptur. Onceden tesbit edil-
mig bir faaliyeti yoktur, bir neticeye, bir fiile varma gayretine girigtigi
icin, kendi faaliyetini kendi yaratir (21).

“Halk efkar1” tabrindeki “efkar” ise, miinakasali bir konuda
ifade edilen goriig tarzlari ve kanaatlardir. Halk efkari, herhangi bir
tip guruba dahil fertlerin kirbirleri dizerindeki karsiikli tesirlerinden
dogar. Gurupta, her an hakim bir fikir olabilir; fakat bu gurubun iiyelerin-
ce ileri siiriilen basgka fikirler de vardir. Gurubun bu sekilde ortaya ci-

‘kan fikri, kanaati statik degildir; tartigmaya yeni unsurlar girdikee de-
_Eigebilir (22).

o it =

(18) H. BLUMER, The Mass, the Public and Public Opinion, in BERELSON

‘and JANOWITZ (ed.): op. cit, s. 46; Bk. keza C. CLARK, Social and Cultural

Factors in Public Opinion, in N. C. MEIER and H.W. SAUNDERS, (ed.), The Polls
and Public Opinion, New, York, Henry Holt and Co., 1949 s. 119; CHILDS, op.
cit.,; ss. 47 - 48,

' (20) CLARK, op. cit, s. 119; keza Bk. G. GURVITCH, La Vocation Actuelle
de la Sociologie, Paris, Presses Uuiversitaires de France, 1950, ss. 302 vd, G.
TARDE da (L’Opinion et La Foule, Paris, Alcan, 1922, 4 &d., 8. vi) buna wakin

- bir tarif vermisti. Keza Bk. E, 8. BOGARDUS The Making of FPublic {}pmmn

(21) BLUMER, op. cit., ss. 46 - 47: CLARK, op. cit, 5. 121. New Yﬂﬂ{ Asso-
ciation Press, ss. 7 vd. -

(22) ALBIG, op., cit., ss. 3-4. Keza. TARDE, op., c¢it, s. 68, BOGARDUS,
op., cit., 3. 8-16.
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Simdi asil seruya, halk efkarim ne olduguna gelebiliriz.

- . Bryce’'a gore, halk efkari, ekseriya cemiyeti ilgilendiren ve miite-
~ essir eden meselelerde, fertlerin sahip clduklar: goris ve kanaatlarin
" heyeti umumiyesini ihtiva eder. Halk efkari once, her cing zit fikir, ina-
- mig temayiil, kararlar ve arzular yigmudir. Bu karngiklik icinde, her me-
~ selede, vatandaslar tarafindan alenen benimsenen ve mildafaa edilen
belirli bir goriis deguncaya kadar, bir terkip ve aydinlanma ameliyesi
" ceryan eder. Iste halkm cogunlugu tarafindan tutulacak clan goriis halk
~ efkan clmaktadir (23).

| Diger miielliflerin tarif ve izahlarinda da Bryce'n ana fikrini
I;:b_u'_lr_nak kabildir. Mesela Dafos style diyor; ‘“Halk efkar, tesir etme ar-
~ zusunu da tasiyan hakim kanaatin ifadesidir. Halk efkdr atil, pasif
- olamaz. Daima kendini ifade etmege dogru gider. Hareket veya hare-
~ kete _ mukavemst etmek ister” (24). Monroe'ye gore “Halk efkari, her-
hangi bir sosyal meselenin halli hakkinda, muayyen bir halkin gogunlu-
B %una kendisini hakim fikir olarak kabul ettiren -miisterek kanaattir™
- (29). Blumer, halk efkarmmn yaratilisi bakimindan kolektif mahiyeti
~ iizerinde durmaktadwr. Halk efkari, halkin her ferdinin, lizerinde itti-
 fak ettigi miisterek bir fikir veya bir cogunlugun fikri olmayabilir.
. Kollektif bir kanaat olduguna gore, bu kanaat halk icindeki diger gu-
ruplarin kanaatimdan farkli bulunabilir, ve ekseriya da bbyledir. Halk
ofkar1 belki de, halk icinde cari bir kag fikrin muhassalasidir (26).
. Sauerwein ise, ayni mesele hakkinda, 71t fikirler de olacagindan, halk
- efkarmin, muayye_n bir mesele iizerinde mevcut fikirlerin muhasalasi
sayilmamasina bilhassa dikkat edilmesini soylemektedir (27).

| I
-

Halk efkirmimn ne cldugunu incelerken, Smith'le beraber, su nok-
tayr da belirtmek gerekir: Siyasi ve ictimai meseleler iizerinde gercek
~ bir halk efkar ancak vatandaslarm bilyilk cogunlugu Devlet ve hiikii~
- met gekli, yani rejim meselesinde, baz1 temel prensipler ve gayeler iize-
~ rinde mutabiksalar bahis mevzuu olabilir. Halk muhtelif unsurlardan

e =

(23) BRYCE, op., cit, Vol. I, s. 178
(24) DAFOE,op., cit, 5. T. _
b (25) C. R. MONROE, Public Opinion and Propaganda, in ATTERBERRY,
5 T_‘-iiUBLE, HUNT and MASIKO, Introduction to Social Science, New York, The Mac-
.~ millan Co. 1950, Vol. II, s. 41. Keza J. STOETZEL, L'Etude Expérimentale des
~ Opinions, Paris 1943, s. 147, (nakleden A. CUVILLIER, Manuel de Sociologle, Pa-
| ris, 1950, Presses Universitaires de France Vol. I, ss. 269 -270). - Bu gegit daha bir
~ kag tarif ornegi icin Bk. CHILDS, op., cit., ss. 47 - 48,

- (26) BLUMER, op., cit., ss. 47 -48.

f (27) SAUERWEIN, The Holders of Public Opinion, in Q. WRIGHT (ed.):
.~ op., ecit., 3. 28, :
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tegekkiil edebilir, fakat bazi temel prensipler herkes tarafindan benim-
senmemigse, gercek bir halk efkir tegsekkil edemez. Halkinin esite
yakin Glciilerde, bir kismi fagist olup, fagist kuvvet ve baski taktikle-
rine inanan, bir kismi komiinist olup, komiinist siddet ve ihtilal maetod-
larma benimseven, bir kismi demokrat clup, - hitkiimet islerinin musli-
hane metcdlarla halledilmesine inanmis olan| memleketlerde halk efkir
olamaz. Halk efkar, bir istikimet kirligi elde edinceye kadar, saglam-
lasma ve aydinlanma ameliyesi geciren sahsi, ferdi fikir ceryanlarin-
dan miitesekkildir. Ferdi fikirler, birlikte yiiriiyecek sekilde, aralarmn-
da umumi bir prensip benzerligi olmadikea halk efkar: da clamaz. Me-
sele Amerikan Ayrihik Harbi sirasinds kdlelik meseles] {izerinde Ame-
rika Birlegik Devletlerinde bir halk efkart vardi denemez: birbirine o
gekilde zit en az iki goriis tarzi vardd ki, herhangi bir uyusmayi im-
kansiz hale getirmigti. Keza Hitler Almanyasinda ‘sadece Naziler, Fa-
sist Italya’da sadece Fagitlere ve Sovyet Rusya'da sadece komiinistle-
re hayat hakk: tanindig1 ve kunlara aykirl gorisler tasfiye edildigi veya
bask: altinda tutuldugu icin, fikirlerin kargilagarak terkibi, dolayisi-
le halk efkir1 denmege 13y1k bir kuvvet bahis mevzuu clamaz (28).

Demckrasilerde ise, azinlikta kalanlar, halk efkir sayilan ka-
naata istirak etmeseler bile, bu kanaat kendilerinin de sayg1 gosterme-
leri gerektigini, korku ile degil fakat inandiklari icin kabul etmekte-
dirler (29). Artik gercek demokrasilerde ganatlarin uygulanmas1 ve
kabul ettirilmesi icin kuvvet ve siddet ve giddet kullanilmasina liizum
yoktur. Buglinkii demockrasilerde bir politikact yenilince, rakibi der-
hal enu yok etmege ve taraftarlarm: dagitmaga kalkismaz. Ingiliz hal-
ki, hiikimetinin siyasetini halkin arzuladign  istikdmete getirtmek icin
son defa 1688 de kuvvet kullanmistir.

Bugiin halk efkar gercekten hikim tek kuvvettir. Demokratik
muesseselerin vazifesi, halk efkan icraat haline sokacak gerekli meka-
nizmayi saglamak ve kuvvetine layik bir mevkie cikarmaktir. (30).

- (28) SMITH,op., cit., ss. 13 -19; CHILDS, op., cit., 5. 42,

(29) SMITH, op., cit., s. 19; vd.LOWELL, op., cit., s. 27. - Bunu Amerikalilar
“Ballot but not bullet - kursunla degil, oyla” dive ifade ediyorlar. Bu sekilde
gergek demokrasinin yvakin misallering Amerika'da Demokratiarin uzun hir ikti-
dardan sonra secimi kayhederek yerlerini  Cumhuriyeteilere, Ingiltere’de Iscilerin
iktidar Muhafazakarlara, memleketimizdea Cumhuriyet Halk Partisi'nin Demokrat
Partive hirakmas gosterilebilir. Bunun aksi Demir- Perde - gerisl memleketlerden
bagka en son Iran’da Guatemala’da ve Brezilya'da goriilmilstiir,

(30) SMITH, op., cit.,, ss. 9 - 10,



e

o T
- o

Halk Efkam Ve Yoklamasi 2565

2 Halk Efkarmm Belirtici Vasiflar :

Halk efkdr: tabirinin iyi anlag—:ﬂmamasm’in sebeplerinden biri de,
insanlarm birbirleriyle clan miinasebetlerinin aldigi sekiller neticesinde
ortaya cikan, halk efkdr:, &rf, adet, kalabalk, kiitle, jtikad, ideoloji, ge-
lenek gibi mefhumlarla ugragan bir sosyal ilim kolunun nisbeten yeni
kurulmus clmasidir, Etiidiimiiziin dar cercevesi icinde halk efkari ile yu-
karidaki mefhumlarin mukayesesi tizerinde durmiyacaglz (31). Burada
sadece, Prof. Allport’a gdre, halk efkarinm belirtici vasiflarma igaret ede-
cegiz. Prof. Allpert, halk efkérinin mahivetini inceleyen bir etiidiinde
(32) halk efkarnmn belirtici vasiflar olarak sunlari gdstermektedir:

(a) Halk efkar ferdi davraniglardan terekkiip eder. Bu davranis-
larin sozle ifade edilmis clmas1 (verkalization) lazimdir. Bunlar, ayni za-
manda cok sayida fertler tarafinadn ifade edilmis clmahdir. Fertler bir-
birlerinin muvacehesinde olabilecekleri gibi, olmiyabilirler de.

(b) Boyle davraniglari, herkes tarafindan bilinen meseleler uyan-
dirir. Fertlerin tepki gdsterecekleri konu cnlarca iyice anlagilir olmal,
herkesin teeriibesi icine girmelidir, Mesela “vergi koyma” halk efkari-
na konu clmaz; fakat “muayyen bir vergi tasarisi” olabilir.

(¢) Halk efkdrina konu olacak meseleler veya durumlar halk icin
snemli meselelerdir. Bir meselenin enteresan olmagsi kafi degildir, Mese-
14, aya roketle seyahat meselesi halk efkarma konu clmaz. Fakat boyle
bir roket icin, bu yilin Devlet biltgesinden 100 milyon lira, ayirmak dusu-
niiliirse, bu, konu olabilir.

(d) Bu davrams miigterek meselenin kabuli veya reddi seklinde
bir hareket, yahut bdyle bir harckete gecmeye hazir olmay: ifade etme-
lidir, Fertte uyanan tepki begenme veya begenmeme geklinde olmali, bu
suretle fiili bir miizahereti veya miidahaleyi gerektirmelidir.

Ue) Fertlerde, kendisinden bagka, daha pekgok kimsenin de ayni
sekilde diigiindiigtine veya hareket ettigine dair bir kanaat hasil olmas la-
zsimdir. Filhakika bir kimse bir seye milzaheret veya muhalefet ederken,
daha bircoklarmm da ayni sekilde hareket ettigini goriirse veya tasav-

yur ederse hiikmiinii, tek bagina verecegi gekilden, daha farkh bir sekil-

de verebilmektedir.

(f) Kanatlar ya bilfiil ifade edilmis, veya ifade edilmege hazir
bir vaziyettedir. Bu kanaatlarin anlagilabilecek bir tarzda ifade edilmig

(31) Bk. ALBIG, op., cit., ss. 8-16,

(32) F. H. ALLPORT, Toward a Science of Public Opinlon, in The Public
Opinion Quarterly, Jan. 1937. Biz Prof. Allport'un fikirlerini YALCIN'dan nhakle-
diyoruz, op., cit.,, 8s. 63 - 67, ' -
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olmalar da lazimdir. Mamafih, diktatorliiklerde, ifade edilmiyen, fakat
birbirine miisakih bir tarzda geligen ferdi kdnaatlar, o zamana kadar

ifade edilenlerden bambaska bir istikAmette olmak tizere, birdenbire de
meydana cikiverirler.,

(g) Bu davranislar, mahiyet itibariyle, uzun zamandan beri mev-
cut mutabakatlar ifade etmekten ziyade, bir seyi bagsarmak veya bhir
seye mani clmak icin hali hazirdaki faaliyetleri ifade ederler. Bu vasif,
halk efkdrmmin hukuk, érf, gelenek’ten ayirdedilmesini de saglar. Mesela,
gelenek veya 6rf ile teessiis etmis davranslar iyi isledigi miiddetce, bu
konular etrafinda bir halk efkar tegekkiilii bahis mevzuu olmaz: ancalk
bu igleyis bozulursa veya cogunlugun arzusuna aykir: bir istikimette ge-
ligirse, bu konular etrafinda bir halk efkir tesekkiil edebilir.

(h) Halk efkari miisterek hedeflere dogru girigilen faaliyetler ol-
dugu icin, bu i:iisterek davramsin kuvvetli ve kemiyet itibariyle yiiksek
olmasi lazimdir. Bir gbriis tarzim1 savunanlarin sadece adedinin cok olma-
s1 kafi degildir. Ayni zamanda bu gériisiin, taraftarlarinea gercekten be-
nimsenmesi, tamnmig sahsiyetlerin de bu goriisii desteklemeleri, fertle-
in bu hususta karar verirken diferlerinin de ayni gekilde diisiindiigiine
kani olabilmesi icin haberlesme vasitalarmm (bilhassa basinin) hiir,
genig yaymmh ve siir’atli olmas: da gerekir. gl :

4. Halk efkarmm Gelisme Tarih¢ssine Bir Kusbakis: :

Tarde’a gore, biitiin devirlerde, hatta en barbar devirlerde bhile,
halk efkari mevecuttu. Yalniz bugtinkii gekil ve manasindan farkli olarak.
Klanda, kabilede, antik sehirlerde, hatta ortacag gehirlerinde herkes her-
kesi gsahsen tanimaktaydi. Hususi sohbetler ve halk hatiplerinin nutuklar,
muayyen bir mesele iizerinde fikirlere istikamet verehiliyordu (33),

Fakat bugiinkii manasinda, halk efkéri, muassir demokrasi ile
yagittir ve 18 neci asirda ortaya cikmistir (34). Halk efkirimin teessiisil
dgin, tipki demokrasinin geligmesinde oldugu gibi, ictimai miinasebetler
sahasinin geniglemesi, muhteva ve keyfiyet itibariyle zenginlesmesi ge-
‘rekmigtir. Muhteva itibariyle farkhlagma ve cegitlenme, fertlerin digari-
‘dan aldiklar tenbihlerin &rf, adet ve gelenek seklinde katilasmasina ve
donmasma mani clmaktadir. Ictimai miinasebetlerin mahdut ziimreler
arasmmda degil, fakat biitiin vatandaglara samil clarak ceryan etmesi de
halk efkérimin tesekkiilii icin esash bir unsur olmustur. Halk efkari me-
selesi ve vakiasi sosyal miinasebetlerin genis kitlelere yayildigr muhitler-

(33) TARDE, op., cit.,, s. 62,
(34) ALBIG, op. cit,, 8. 18 CHILDS “halk efkary tabirinin menseinin tes-
pit edemiyecegini sbyliiyvor, op., cit., ‘5. 35 | !
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de ve caglarda meydana cikmaga baglamigtir. Boyle muhitler de kalaba-.
ik, hareketli sehir muhitleridir. (35). Filhakika gehir hayatimn oelismesi
ile halk efkarmin dogrusu hadisesi arasmda siki miinasebeti bir g¢ok ta-
rihi delilerle tesbit etmek miimkiindiir (36). Bunlara ilaveten ulagtirma
vasitalarimin bilyiik gelismesi, okuma - yazmanin artisi, vatandas kanaa-
finn onem kazanmas: ve demokrasinin yerlegsmege baglamasi da, on se-
Kizinei asiri halk efkdrinin dogmasi i¢cin en miisait zemini hazirlanigtir
(37).

flk zamanlarda ve iptidai kabilelerde biitiin meseleler daha ziyade
61f ve Adet ve teamiili kaideler zaviyesinden ele alinmakta idi. Bu devir-
ler ve bu cesit topluklar hakkinda, Tarde ne derse desin, dinamik bir
halk efkdrindan bahsetmeye imkéan yoktur. Fert, daha ziyade, klanin veya
curubun sosyal diistincesi icinde erimigti (38).

Fski Yunanhlarda, halk efkar, medern zamanlara gelinceye ka-
dar esine tesadiif edilmemis bir sekilde gelismigti. Bunun sebeplerinden
biri, Ingiliz tarihcisi Freeman’a gére (39) Yunanhlarin yagadigl iilkenin
‘“ekara’” seklinde olmas: idi: yiizlerce ada, veya yiiksek daglarla tecrit
edilmis kiiciik arazi parcalari. Halk bu cografi durum yiiziinden kiictik
guruplar halinde toplaniyor, sitenin iglerini hep beraber kenusuycrlard.
Halk ekseriya miinakale ve miibadele gibi ictimal miinaseketlerin mihrak
ncktalarini teskil eden ecclesia denilen yerlerde toplaniyor, Devleti ilgi-
lendiren meseleleri tartisiyordu. Herkes birbirini kolayhkla igitebiliyor-
du (40). Yunanhlarda halk efkdrmmin diger bir tegekkiill mahalli de Ti-
yatro idi. Euripides tarjedileri, Aristofancs komedileri ile halkin site
iglerine ilgisini toplamakta idiler. Klasik yunan piyeslerinde halki ve halk
efkarin1 temsil eden korclarin &nemine isaret etmek gerekir (41).

Roma’da sehir kiiltiirili hakim oldugu devirlerde halk efkar: onem-
li bir mevki isgdl ediyordu. Romalilar vex populi’den Fbahsediyorlard.
Fiitiihat ile Imparatorluk hudutlari genigleyince, Roma kuvvetli bir ha-
berlesme ve ulastirma sebekesi kurarak muhtelif dinleri, kiymetleri, si-

e,

(35) W. BAUR, Public Opinion, in Encyclopaedia of Social Science, Vol
xii, s. 670. Bauer'in bu yazisindan ozetler icin Bk, YALCIN, op, cit, ss. 69, 70, ke-
za ALBIG, op., cit., s. 18, -

(36) BAUER, op., cit.,, a. 670.

(37) ALBIG, op., ecit, s. 18.

(38) M. MEAD, Public Opinion Mecanisms among  Primitive Peoples, in
Pub. Op. Quar.,, 1: 3: 5-16 (ALBIG'ten naklen, op., cit, ss. 18-19),

(39) Bk. C. TAUESCH, Amme Idaresi Ders notlar:;, S. B.F. 1952 . 53.
Bilhassa. Bk. BRYCE, op., cit, Vol, I, 8. 187.

(40) BAUER, op. cit., . 673,

{419 TARDE. op., cit., s 70.
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vasi ve iktisadi sistemleri olan kavimlerden, kisaca her taraftan gelen
hakerleri alabiliyordu. Devletin bilgi ve vukufla idaresi icin bunlar me-
murlara yazili bir gekilde gonderiliyordu. Bundan bagka Senato miizakere-
lerinin zabitlarr da (Acta Diurna) nesredilmege baslandi M. 0,-59 da
Sezar bunlary halkin okumasini da temin etti. Diger taraftan Roma’da
hitabet te halk efkdrinin tesekkiiliinde en $nemli bir vasita halini almis-
Q1. Ciceron’un rolii malimdur (42). '

Daha ziyade zirai kiiciik - kiiciik camialardan miirekkep ve tabiat
tistii inanislarla mesbu ve tek bir dinin rehberliginde yasayan Avrupa or-
tacag cemiyetlerinde, dinamjk bir halk efkarmnin gelismesini  saglhiyacak
sartlar pek meveut degildi. Daha zlyade gelenekler ve orf ve ddet hi-
kimdi. Kilise ic2 her turlii fikir ve kanatlara kalip tegkil ediyordu.

Cnkeginci asirda Avrupa’da matbaaciligin icady ve dini otorite-
ye kars: Refor.iun hiicumlar: ve ferdin 3neminin belirmesi (43), diisiin-
cenin, san’atin ve ilmin nisbi bir serbestlige kavusmasi, halk efkirinin
canlanmasinda miithim bir rol cynamistir, Gittikce genisleyen topluluklar
dini, siyasi sistzmlerle ilgilendikce halk efkiri da o niscette gelismistir.
Bilhassa yeni ulastirma vasitalarnmn gelismesi, artan okuyup - vazma
halka yeni ufuklar acmistir (44). '

Son dért asir icinde bugiinkii manasile modern halk topluluk-
larinim degmasma maddi ve manevi bir cok yenilikler Aamil olmustur.
Matbaanin, daha sonralar telgrafin, telefonun, fotografin, sinemanm,
radyo ve televizyenun lcadl, biitiin cemiyeti, hatta milletlerarasi camiayi,
ayni meselelerle temasa getirecek imkanlar, yaratmistir, Sanayiin gelig-
mesl mamul esyanin artmasi, ve ticaretin gittikce daha genig bir sahaya ya-
yiumasi, sehirlerin biiyiimesi ve kesif niifus barmndirir olmasg, dolayisile
halkin her an birbirleriyle olan temasinm artmasma ve fikir ve kanaat-
larm siir’atli bir sekilde yayumas1 ve miibadelesine yol acmistir.

Manevi amillerin bagmnda, okuma- yazma bilenlerin artmasi, fas—
yonalizmin hakim felsefe halini alis1 ve demokrasi idealine baghhgm
geligserek kuvvetlenmesi gelmektedir (43).

Iste bugiin, derinlemesine ve geniglemesine olarak son derece ge-

(42) ALBIG, op., cit., s. 20; BAUER, op., cit., s. 673,

(43) Bk, Seha L. MERAY, Devletler Hukukunda Millivetler Meselesinin kay-
naklar’in Siyvasal Bilgiler Okulu Dergisi, 1947, c. 11, sayn 3-4, 8. 301 - 305 ve sayfa -
dibi notlarindaki bibliyografya.

(44) ALBIG, op., cit., s. 21.

(45) A, SULLIVAN, Litteracy, and Hleteracy, in Eacye, Soe., 8¢, Vol ix,
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lismis ve miinasebetleri ve milesseseleri ¢ok mudil bir sekil almis modern
cemiyetlerde, kiitiin bu fikir ceryanlar1 ve haberlesme vasitalarmin eseri
olarak meydana gelmis olan halk, biitiin sosyal ve politik meseleler tlize-
rinde fikrini, kanaatim ifade etmekte ve Devlet igleriyle ilgilenerek onla-
ra tesir etmege calismaktadir. “Halkm sesi” dendigi zaman boyle bir ge-
ligsmenin muhassalas1 bir topluluk anlasiliyor. Demokratik cemiyeti mey-
dana getiren ve demckrasinin temeli olan cok cesitli menfaat guruplari,
kendi kanaatimn miimkiin oldugu kadar fazla insan tarafindan miim-
kiin oldugu kadar saglam bir sekilde benimsenmesi-i¢in modern tekni-
gin verdigi biitiin imkanlardan faydalanmaktadir. Devrimize ‘‘Propa-
~ ganda devri” denmesinin bir sebebi de budur. Herkes “Halkin sesi’nin
miimkiin oldugu kadar kendi sesine gbre ayarlanmasma calismak veya
Halkin Sesine kendi sesini miimkiin oldugu kadar fazla katmak iste-
mektedir. '

Diktatorliiklerde, halkin diisiincesini kontrol etmek, ve ona yalniz
hiikiimetin istedigi istikAmeti vermek i¢in haber kanallarmi kontrol et-
mek, sansiir etmek ve halk: siije degil okbje yapmak gayretleri bundan-
dir. Halbuki gercek demokrasilerde vatandagmm mimkun oldugu kadar
dogru haber almasma calgihir. Siiphesiz bir ¢ok menfaat guruplar1 ha-
berleri ve fikirleri kendi zavivelerinden degistirmeye de temayil eder-
ler. Fakat mukabil menfaat guruplari meselenin diger cephelerini de
ortaya koyarlar. Neticede her istikametten oelen haber ve fikirleri din-
leyen vatandas, yapabildigi olciide, kendi kanaatini kurar. Bugilin halk
efkarindan bahsetmek demelk, her taraftan yagan birbirine zit fikir ve
haberler ortasinda, teknigin en son imkéanlariyla kendisine tesir edilme-
ge caligilan halkin kendi basina ve kendi gibi dilsiinenlerle kirlikte mu-
ayyen kir mesele hakkinda diisincesini hakim fikir haline getirmesi ve
cemiyet islerinin bu goriise uygun olarak tedvir edilmesi demektir. Boy-
le olunca, halk efkérmin tesekkiilunde biiylik bir rol oymiyan cesitli un-
surlara ve vasitalara da kisaca bir goz atmak lazimdir.

5 Halk Efkirmin Tesekkiiliine Tesir Eden Vasitalar :

Bu etiidte halk efkirimin dogusuna veya yeni bir istikamet ali-
sana tesir eden biitiin vasitalarin bir listesini yapacak degiliz. Bu-
nun yapihp yapilamiyacagim da scrulabilir. Biz bunlar arasinda sadece
bir kac en Snemlisine temas edecegiz: Basin, Liderler, Tazyik Guruplari,
Propaganda ve Radyonun halk efkari bakimindan rollerini kisaca ince-
leyecegiz.

Yalniz bunlara gecmeden Once, anglo - saksonlarmm “fisilti propa-
gandasy”’ dedikleri ve kulaktan kulaga dolagan bir kuvvetten de bahset-
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mek lazimdir (46). Bilhassa kiiciik cemiyetlerde ve ylizyiize gelinen gu-
ruplarda miinakasa, dedikodu ve soylenti, fikir ve kanaat degistirme-
nin veya tegekkiiliiniin baglica vasitas: olarak gorilmektedir. Tarde mii-
sahabe (conversation) nin sosyelojisini yapmagi ilk - deneyenlerdendir
(47). Dedikodu ve rivayet muayyen bir mesele veya bir sahis hakkinda
kontrollii veya kontrolsiiz bir sekilde edinilmis goriis veya fikirleri son
derece siir'atle geniz bir kalabaliga yayabilir. Boylece dedikodu, teski-
latlanmamas, miig:ahllas hale gelmemis, “kemiklesmemis” bir sosyal kont-
rol vasitasy olarak belirtmektedir. Dedikoducularn serrinden feldkete ug-
- ramig olanlarin sayisi teshite imkin voktur (48).

Basin : (49)

Bugiin basm (gazeteler) hald halk efkarinn tegekkiiliide en bag-
ta gelen vasitalardan sayilmaktadir. Hatta o kadar ki ekseriya ‘‘halk
efkar1” ve “basm” takirleri miiteradif olarak kullamilmaktadir (50). Ga-
zeteler yakin veva uzak mazinin veya giniin haber ve olaylarinin ve-
rilmesinde, memleketin ana davalar: tizerinde halkm dikkatini toplamak-
ta ve okuyucularmin umumi kiiltiirlerini artirmalkta, son derece Oonemli
bir rcl oynarlar. Difer biyiin vasitalar, basmna nishetle halk efkarmi ak-
settirmekte veya yaratmakta tali derecede kalmaktadir. Basmmn yerine
hichir vasita, rekaket dereceleri ne olursa olsun, kolaylikla gecemez, Bu-
gun bu milesseseye karsi yapilan biitiin  tenkitlere ragmen, artik gazete .
medeni insanin giinliik ihtiyaclarindan biri haline gelmistir. Gazete oku-
masak bile vasitali bir gekilde hayatimiza gine miidahale eder: gazete-
lerin yazdiklarini konugtugumuz kimseler nakledeceklerdir.

Gazetecilik, en kisa tarifi ile, haber ve gortis yayma san’atidir
(81). Gazete bir emme - basma tulumba gibidir: diinyanin her tarafin-
dan aldigi haberleri, dunyanin her tarafina dagitan bir tulumba (H2).
Daha genig bir tarifle, demckraside gazete, “glintin hakerlerini toplamak,
ifade etmek ve yaymak gayesi gliden, hususi miilkiyet elinde bir ticari

(46) A. ADIVAR, Cumhuriyet gazetesi, 25 Subat 1950,

(47) TARDE, op., cit, ss. 83 vd. Keza Bk. BOGARDUS, -op., cit, ss. 31
vd.,, 36 vd., 38 vd,, :

(48) MONROE, op., cit., s. 48: L. W. DOEBRB, Propaganda, itfs Psychology
and Technique, New York, Henry Holt and Co., 1935, ss. 398 vd.

(49) Gazeteciligin tarihcesi icin Bk. G WEILL, Le Journal, Origine, Evo-
lution et RoOle de la Presse Périodique, Paris, La Renaissance du Livre, 1934, bil-
hassa ilk {ic Chp. |

(50) CHILDS, op., cit.,, 5. 50,

(81) ERTUG, op., cit., 3. 14

(02) TARDE, op., cit, s. 75,
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tegebkiis”tiir (53). Baslica bilyiik gazeteler bilhassa su dort isi yapmaga
calismaktadir: 1) Haber nakletmek; 2) Ilancilik yolu ile alici ve satici-
v1 karsilastirmak; 3) Hos vakit gecirici malzeme saglamak; 4) Halk ef-
karma tesir etmek (54).

Gazete herseyden 6nce haber nakleder; en onemli fonksiyonu da bu-
dur. Gazeteyi diger nesriyattan ayiran, onun meveudiyetini mazur demesek
bile mesru gosteren bu fonksiyonudur. Biitiin gazete idarehaneleri de
haberleri miimkiin o]dugu kadar cok ve cabuk almak ve dagitmak gaye-
sine gore tegkﬂaﬂammmhr Gazeteyi sattiran haberdir (55). Halk efkar
tegkilinde gazetenin 6nemi, haber ve goriisleri herkese duyurmasinda, her_
eve sokulabilmesindedir. Giinliik hayat madillestigi, siir’atlendigi icin de,
bize gazetelerin sundugu haberlerin iizerinde uzun boylu diiginmek, ger-
cege uygunlugunu olemek, arastirmak imkanimiz yoktur. Bu da gazete-
cilikte baghiklarin onemini arttirmis ve basghk koyma bir sanat, bir tek-
nik halini almistir (56). _

- Sadece bu haber verme fonksiyonu ile cemiyetteki roliiniin ehem-
miyeti kendiliginden anlasilacak olan gazetecilik, ayni zamanda biiyik
bir iktisadi isletmedir (57). Bugiin bilhassa Amerika ve Avrupa’nmin bii-

(53) M. BODDY, The Press - Pruduct, not Master, of Democracy, in H. L.
ICKES (ed.), Freedom of the Press Today, New York, The Vanguard Press, 1941,
g4, 43 - 44,

(54) R. CLAPPER, A Yree Press Needs Discriminating Public Criticism,
in ICKES (ed.}, op. cit., 5. 63.; V. McKENZIE, A Newspaper Should Be Accurate, Falr,
and Make Money, Ibid,, 5. 195, BOGARDUS, op., cit., s5. 45 vd,

(55) W. LIPPMANN, FPuclic Opinion, 1922 (Published by Penguin Eﬂﬂks,
1946) ss. 256 vd.; CLAPPER, op. cit, s. 83; W. A. WHITE, ¥From Horace Greely
to Hanry Luce, in ICKES (ed.}: op., ¢it, s. 277, Amerikan'min eski Bahriye Naziri
F. KNOX, gazetesinin birinci fonksiyonunu sgoyle tarif ediyor: “Bir demokraside
gazetenin ilx ve en esash fonksivonu, toplanmas: ve yvayvmlanmas: icin dar zaman
cercevesi icinde halka, beseri imkénlar dahilinde, sithhatlh haber ulastirmaktir”,
What Price Freedom, in ICKES (ed.), op., cit,, s. 167, - Bizatihi olarak “haber” in
izah wve tahlili icin Bk, BOGARDUS, op., cit., 43 vd.

(56) DOBB, op., cit., ss. 339 vd. - Chicago'da yapilan bir ankete cevap ve-
renlerin yiizde ellisi gazete okumak icin giinde on bes dakikadan fazla zaman ayi-
ramadiklarmi soylemislerdir: Sabahlari, gazetenin Ozetine bir gbz atmak, maka-
le bashklarina ve meteoroloji haberlerine bakmakla yetliniyorlar. Aksamlary da yor-
gun doéndiikleri icin, fazla fikri gayret isteyen ciddi yazilardan ziyade eglendirici
fikralarla ilgilenivorlar. WEILL, op., cit,, 201,

(57) SAUERWEIN, op., cit,, s. 32; WEILL, op., cit, s. 296; M. KRIESBERG,
Dark Areas of Ignorance, in Public Opinion and Foreign Policy, (edited by Council on
Foreign Relations), New York, Harper and Bros, 1948, s. 61; H. AGAR, Righis and
Responsabilities, in ICKES {ed.): op. cit, ss. 22, 24; B. BLIVEN, Balance Sheet
for American Journalism, ¥bid.,, ss. 32-33; I, BRANT, The Press-for-Wilkie Club,
Ibid,, s. 52; ¥F. KIRCHWEY, How to Get a Fres Press, Ibid, s 199; A, ROBB
Whe Does Control the Press, Ibid.,, s. 223,
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yik geh rlerinde bir gunluk gazete citkarmak icin muazzam bir sermaye
gerekmektedir. Bagh basina bir iktisadi igletme oldugu kadar diger: ik-
tisadl sahalardalki igletmelerin de hizmetinde son derece onemli bir vasi-
ta olarak belirmistir: bilhassa ilancilik kanaliyla hususi tesebbiislerin
verdikleri ilanlar hem gazeteyi kesleyen en énemli kaynaktir, hem de ga-
zetenin siyasi tesirlerden kurtulmasini temin eder (58). Bununla beraber,
en bkiiyiik geliri saghyan ilAnlarin, bilhassa ilan sirketlerinin, ayni zaman-
da gazetelere kendilerinin hoglarina gidecek politikay: da dikte ettirdik-
leri veya gazete nlgirlerinin, ilan sgirketlerinin hosuna -gitmeyecek sey-
leri basmadiklar: da sdylenir (59). Bu iddialar1 reddedenler de," ya boy-
le bir geyin vaki clmadigini, veya gazeteye tesir eden tek “tazyik gu-
rubu” nun ildn sirketleri clmadigim, diger “tazyik guruplarinin, gaze-
te sahiplerinin, ve bilhassa gazete satin ala,nlarm en huyuk rolii oyna-
digin1 soylerler (60).

Gazetelere kars: yapilan tenkidlerde siiphesiz bir hakikat vapi
vardir. Gazetenin kudreti bilinince daha ilk zamanlardan itibaren bir si-
yasi ve iktisadi miicadele vasitas oldugu da aunlasilmistir. Her scsyal
gurup, veya menfaal temsileileri, kendi fikirlerini kendi gbdriis zaviye-
sinden halka mal etmek igin, sahip bulunduklari veya tesir edebildikle-
ri gazeteleri kullanma yoluna gitmigler, dolayisile de gazeteler, bazen,
hakikat1 degil, fakat menfaata uygun degistirilmis hakikat: ifade ve
yayma ycluna da sapmiglardir. Biylece gazetscilik “terbiye vasitala-
rindan en kudretlisi, ve en ziyade gbze carpan”i (61) olmaktan cik-

(58) MONROE, op., cit;, s. 51; ROBB, op, cit,, s. 229. - Amerika'da bir ga-
zete nushasinin maliyet fiyati salis fiyatindan yiiksektir, Aradaki acigin kapatilma-
smni ve Kar ilanlar saglar, WEILL, op., cit., 294,

(89) BLIEVEN, op., eit, s. 31; Amerika’da her b&kll‘l‘ld'lll hagimsiz oldugunu
soyliven, bunun icin de hle iian basmiyvan wve yalmz safis ile masraflarimi ve ka-
rini ¢ikarmaga calisan bir gazete (“P. 3.”) yayinlanmistir. - 11an sirketlerinin bizde
de bazi1 biiyiik gazetelere 'bu sekilde tesir ettigi sivlenmis ve bunu soyledigi iddia
edilen kimse ile, bunu bir hareket ve iftira sayan gazete mahkemelik olmuslardir,

(60) CLAPPER, op., cit, ss. 88 vd.; ROBB, op., cit., ss. 225, 229: N. P,
POYTER, Checks and Balance to the Fourth State in ICKES (ed.): op., cit, s.
216. Tazyik guruplar: arasmds bilhassa dini guruplarin tesiri icin Bk, R. D. CASEY,
Pressure Groups and the Press, in MEIER and SAUNDERS (ed.), op., cit.,, ss. 128
vd. BOGARDUS, op., cit, ss. 46 vd.

(61) Gazeteler cikmaga basladigindan beri onlarin faydas:, dogrulugu ve ma-
nevi deferi hakkinda itirazlar da yiilselmistir, Fakat en aleyhtekiler bile onlardan
famamen vazgeemegi gize alamamaktacirlar. Tenkitler icin Bk. WEILL, op., cit.,
492, 393, 399 vd, 404 vd., - Saymn ADIVAR da sdyle yazmustir: “Efkér1 umumiyeyi
en toplu surette tecelli etlirdigi zannolunan matbuatin mubalaga, tarafgirlik, hava-

dis kiymeti dilslincesi yliziinden, siiriiklendigi vanhs yollar oldugunu unutmamali
dir”, Cumhuriyet gazetesi, 18 Subat 1950,
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mis bazi hué.usi menfaatlerin Jelde edilmesi veya sadece para kazanilmasi
vasitasy halini almigtir(62).

Halk efkarmin tegekkiilinde gazetecilifin, bilhassa Amerika'da
dogurdugu bkir mesele de, muhtelif gazete ve dergilerin bluylik gazete
trostlerinin  (newspapser chain) -elinde toplanmasidir. 1940 ta bu tip
trostler giinlitk gazetelerin % 38 ini ve pazar gazetelerinin % 46 sim
kontrolleri altinda tutuyorlardi, Boylece haber, bag yaz1 ve iisluplarin
standartlastirilmasina varilmigti (63). Gazetelerde boyle bir temerkiiziin
halk efkiarmi da kontrcl altina aldigi, standartlagsmasina yol actigi, bu-
nun ise sahsi tefekkiirii ortadan kaldirarak demokrasiyi tehdit ettiﬁ_i
s6ylenmistir. Bu sozlerde hakikatin biiyiik bir hissesi olmaki beraber,
durumun izam edildigi de belirtilmigtir. |

Gazetelerin, halk, efkarmin tesekkiiliinde rolii bliyiik olmakla be-
raber, halk efkirmin viicut bulmasinda, sevk ve idaresinde, daha oOnce
edinilen tecriibeyi, vaziyet - aliglar1 da hesaba katmak icap eder. Bu va-
ziyet - aliglar (64), Halk efkarin tayininde ve degigmelerinde miuessir
olduklar: icin, onun her esen riizgira uymasmma da méani olur. Kaldi ki
50z ve yaz1 hiirriyetinin bulundugu demckratik bir cemiyette, bir gazete-

(62) GQGazetelerin temsil ettikleri fikre gdre haber veriglerinin bir misali: “La
Ville-dge - Paris” adh bir Fransiz yolcu ucag Atlantigi asarken dilsmily ve perso-
nelinden iki kisi 6lmiistil, Gazeteler bu haberi verirken soyle bashklar kullanmais-
lardr: “Fransiz kanatlarimn zaferi”: bu baslify birinci sayfasmna loyan gazete, boy-
le bir kazaya ragmen personel ve malzemenin kurfulusunu, Fransiz havaciligim mii-
I:emmelligiﬁe delil olarak gosterivor. Bir bagka gazetenin bashg: ise sOyle idi: “Milli
bir feldket”; bu gazeteve gore boyle bir kaza havaciligmn henuz gelismedigini gos-
termektedir. Hitkiimeti destekliyven bir gazte “Fransiz kanatlar: yolcularm giivenli-
Fini saghiyor” bashiim koyarken, muhalif gazetenin baghgi ise su gekilde idi: “Hava
yoleulugunda emniyetten hiala uzakiz”, J. MONDANGE, Une Indusirie Nouvelle: La
“Fabrication” de I'Opinion Publigue, Paris, 1950, ss. 60-61. Bu konuda fazla tafsilat
icin Bk. DOBB, op., cit.,, Chp. xviii, ss. 333-358. Keza BRYCE, op., cit., ss. 107 vd.

(63) SMITH, LASSEWEIL, and CASEY, op., cit.,, ss. 21-23; WEILL, op., cit,
5s5. 289 - 291, 296; MONROE, op., cit,, ss. 52 vd. : '

(64) Vaziyvet - alglar (Attitudes) iizerinde sosyal psikolojide pek cok sey
yazilmistir. Birkag kaynak yermekle yetinelim: G. ALLPORT, A Hand Book of
Social Ps:v;ch-ulug:;, Worchester, Clarck University Press, 1935, ss. 798-844; ALBIG,
op., cit, 171-180, 199-213; P. MAUCORPS, Psychologie des Mouvements Socianx,
Paris, Presses Universitaires de France, “Qus sais - je?" serisi, No. 425, ss. 17-43, -
Fert kanaatini muhtelif faktorlerin tesiri altinda ve bunlarin bir muhassalasi ola-
rak edinir. Temel ve ana kanatlarimiz uzun bir ameliyenin, aklin, pesin - inanig-
larim ve tecrilbenin mahsulildiir. Boylece bizde bir “potansiyel” lkanaat mevecuttur.
Arizi kanaatlarimizi kurarken de daha once edinmis oldugumuz muktesebat bilviik
dlelide rol oynar. ALBIG, op., cit., ss. 56-69: CMITH, op., cit.,, ss. 21-22; ve 27-53;
CLARK, op., cit., 122.123. - Keza Bk. LIPPMANN, op., cit.,, Part III, “Stereotypes”,
55, 99 - 7.
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nin veya gazete blokunun ckuyucularim: hakikate uymayan haberlerle
istedigi istikdmete sevk tegebbiis etmesi, gazetenin itibarini da diisiire-
bilir (65). Sonra, her gazete alan o gazetenin fikirlerini paylasan in-
sandir, seklinde diisiinmek de her zaman dogru degildir. Baz okuyucu-
lar sadece tefrikalar: takip etmek, spor sayfasini okumak, -miisabaka
i¢in kupon biriktirmelk, capraz - kelimeleri halletmek icin de gazete ala-
bilir, Hatta Amerika’da sen senelerde, gazetenin halk efkir yaratmak-
ta Oneminin azaldigina dair bir kanaat ta belirmistir. Buna misal olarak,
Roosevelt’in, 1932, 1936, 1940 ve 1944 secimlerini, Truman’m 1948 seci-
mini gazetelerden biiyiik kisminin kendisine cephe almasina ragmen ka-
zanmig oldugunu gdsterirler (66).

Faderier :

Insan toplulugu olan her yerde liderler vardir, fakat biiyiik 1i-
derler nadirdir (87). Lider, her scsyal gurukbun ahenkli bir gekilde faaliyet-
té bulunmasi i¢in zaruri bir unsurdur. Liderin gayesi, rehberlik ettigi
kimseleri, inandiklar: fikirler uzerinde vazih ve kesin bir sekilde dur-
maga sevketmektir. Lider ekseriya kendi sahsi fikri de olsa, fikrini
ve sahsmi rehberlik ettigi sosyal gurupla birlestirir. (68). Lider yalniz
bir rehber degil ayni zamanda bir taraftardir da. Bir kanaatin taraftar-
lar1 arasinda, o kanati ifade, yayma ve savunma bakimindan en dirayetli
olan kimsedir., Bir lider kendi gurubunun arzularimi, séylemek istedik-
lerini herkese duyuran bir megafona benzetilebilir. Bu bakimdan, savun-
dugu fikre miizahir bir hallk efkir yaratmaga en miiessir unsurlardan
biridir (69). Demokratik rejimlerde siyasi parti ]id-er]eri;ﬁn onemi bura-
dan da gelmektedir. |

Fakat otorite ile liderlik arasinda bir tefrik yapmak gerekir.
“Ctorite” bir makamdan gelir. Liderlik ise, insanlari, makama, dayan-
madan yalmz gahsi vasif ve meziyetlerle, ikna ve idare etme kudretidir
(70). Eger bir lider meveut bir durumu miidafas ediyorsa onu, yeni bir

(65) YALCIN, op., cit., ss. 73-T4.

(66) Roosevelt’i 1932 de gazefelerin ¢, 401, 1936 da % 36 51, 1940 da 9 2311
acsteklemisti, H. L, ICKES, op., cit., s. 4. 1944 te Dewey'i gazetelerin ¢ 68, si Roose-
velt'i o4 17.7 si desteklemisti. 1948 seciminde Dewey i gazetelerin % 785 u, Tru-
man" 0% 10.03 u tutmustu, BOGARDUS, op., cit., s, 57, :

_ (67) R. M. MacIVER, Society, New York, Farrar and Rinehart, Inc., 1937 (4th
printing 1940), s. 338; R. T. LaPIERE, Sociology, New York, McGraw-Hill Ine.,
1946, s. 516; SMITH, op., cif., s. 1094,

(68) LIPPMANN, op., c¢itf., ss. 184 vd.

(69) Ibid., s. 177; MONROE, op., cif., s. 50.

{(70) MacIVER, op., cit,, 5. 336; ALBIG, op., ¢it.,, ss. 92, bilhassa 95.
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ifadeyle, takviye eder; eger bu durumun aleyhinde ise, gayri memnun

kuvvetlerin toplanmasini saglar, onlara bir vahdet, bir istikamet Ve
rir (71)... |

Liderleri tiplere ve kategorilere ayirmak uzere, sosyal psikoloji
ile ugrasanlar bir cok denemeler yapmiglardir. Bunlardan hic biri ne tam,
ne de dogrudur. Bununla beraber, sahsi liderlik kabiliyeti, diger otorite
sekillerinden farkli clarak su kategorilere ayrilabilir: Temsili liderlik: bir
guruba, o gurubun gaye Ve istikAmetini degistirmeden, sembollik eden
liderin vasfidir; Dinamik veya yaratict jiderlik: gurubun gayelerini
idare eden, icabinda degistiren liderdir. Tabii bir lider bu iki katego-
rinin vasiflarini da, nadir de olsa, kendisinde toplayabilir. Netekim ma-
wamn “otorite” si ile birlikte, sahsi liderlik vasiflarmi da nefsinde top-
lamis liderler goriilmiigtir (72).

Liderin sahsi vasiflarina gelince, bir liderin halk efkari iizerinde
tesir edici vasiflari, her zaman ve her yer icin ayni olmiyabilir., Kiiciik
surup liderligi ile bilyiik kitle liderliginin vasiflari da ayridir. Fakat
liderin vasiflari hakkinda baz umumi miigahedelerde de bulunulabilir. ©

Bryce, demckraside liderlerin tesebbils kabiliyetli, halkin ihtiyac-
larma tesir eden kuvvetleri anliyabilen, hitabeti ve yazl kuvveti yik-
sek, kendinden emin, itimat telkin eden ve kendi adma rekldm yapabile-
cek yardimecilar: cezbedecek vasiflarinin bariz olmasmi sdyliiyor (73).
Sosyal sartlart cok cabuk degisen demokratik bati diinyasmnda, itimat,,
ancak cabuk ve dogru karar veren liderlere karst duyulur. Bilhassa buh-
ran zamanlarinda, karisiklign kesin kararlar duzeltebilir. Liderin ayrica
halkin miiphem duygularma sekil vermesi, onlar1 aksettirmesi de lazim-
dir (77). Keza popiiler bir liderin bir de “kendisine hasligl” olmalidir
(75). Mutlaka sempati ve dostluk toplayabilmesi lazimdir, Bunun icin, bil-
hassa demokrasilerde, liderler sik sik halkin igine karisir, temas eder,
cok el sikar, cok tebessiim ederler (76). Fakat mithim bir gart da, iyi bir bu-
yiik kitle liderinin iyi bir teskilater olmasidir. Mevecut tegkilati iyl kul-
lanabilmesi gerekir. Cok partili demckrasilerde, lider parti i¢inde de maha-

=

(71} MacIVER, op., cit., s. 338,

(72) Lider tasnifleri hakkinda SANDERSON, BOGARDUS ve NAFEnin
goriisleri icin Bk. ALBIG, op,, cit,, ss. 06-97.

(73) BRYCE, op., cit, Vol. 1I, Chp. 76 SMITH de asagr - yukari bu fikir-
dedir, op., cit., ss, 188 - 1990.

(74) SMITH, op., cit.,, ss. 191-192, 200 vd.

(75) Bu wvasiflar olmasa da lider adina propaganda  yapanlar. varmis gibi
sostermege cahsirlar, ALBIG, op., eit.,, s. 100,

(76) SMITH, op., cit, s. 106,
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retle is gérmesini bilmelidir (77). Bundan baska lider hakikaten ne yapabi-.
lecegini de hissedebilmelidir. Halka yol gosterecek kadar idealist ol-
mas1 lazimdir, fakat halkin takip edemiyecegi kadar da degil (78).

Takdir edilecegi gibi, bu vasiflar ve bu hareket tarzlart kafi degil-
dir. Lider, bilhassa halkinin da diigiinen ve kafasimi igleten vatandaslar-
dan terekkiip ettigi demokrasilerde, heyecandan cok akil ve mantiga da
hitap etmesini bilmelidir. Heyecan gecer, fakat akil ve mantik miistakar
kanaatlarin tegekkiiliine yol acar (79). :

“Pazyik - Guruplar?” :

Demckratik ve midil modern cemiyetlerde, Adetleri gittikce ar-
tan menfaat guruplar: vardir (80). Bilhassa anglo - sakson sosyolojisi-
nin mesggul oldugu konu olan “tazyik - guruplar’i (pressure groups),
muayyen bir menfaat etrafinda toplanmis insanlardan terekkiip eder.
Eunlar halk efkarmmm ve dolayisile hiikiimet iglerini kendi lehlerinde
bir istikamete cevirmege calisirlar. endi seslerini duyurmak isteyen
bu guruplar bunu tegkilath bir sesle yapmak zortindadirlar. Bundan bag-
ka sadece bu giki iglerle ugrasan sahislarin yardimina da ihtiyac duyar-
lar. Iste tesrii veya idari makamlardan, temsil ettikleri guruplarm men-
faatma uygun karar ve tedbirler cikarilmasimi saglamak icin faaliyette
bulunan boyle kimselere Amerika’da “lobbyist” denmektedir. Biz bunu
dilimize “kanun - tellah” veya “kanun - simsar1” seklinde cevirebiliriz.
Kanun - simsarlar: bu faaliyetlerini resmen yaparlar. Baroya kayith bir
avukat gibi, bunlar da Kongre'ye kayithdirlar. Ingiltere’den de bu gu-
ruplarin faaliyeti onemlidir (81). |

_ (77 ALBIG, op., ecit., s. 101; Liderlerinde bulunmas: gerektigi sdy-
ledikleri cegitli vasiflarin bir kac milellife gére tasnif edilmis listeleri icin Bk. Ibid.,
s8. 102-103. - Liderin demagog'tan farklari hakkinda Bk. SMITH, op., cit, Chp. xi,
sg. 210-284, ; |

(78) SMITH, op., cit., s. 196. Bu vasiflarn  olmiyan lider hakkinda su fikra
anlatiliv: Fransz Ihtildli sirasinda bir “lider”, penceresi altimdan gecen kalabalig
gorerek soyle demistir: “BEyvah, bizimkiler gidiyor. Peslerine takilmam lazam. Ciin-
kil ben onlarmn lideriyim."

(79) Ibid., 5. 208, = :

(80) ALBIG, op, cit., s. 269. CHILDS, tazyiki - guruplam bakinmundan. Nazi
Almanyasini inceleyerek sunlar soyliiyor: Diktatérlitkte, tazyik - guruplary orta-
dan kalkmis, bunlarin yerini sivasi tazyik almistir. Demokratik cemiyetlerde hu-
susi menfaaflar adina devlet ye hiilkiimet igleri {izerinde tazyik yapan bu guruplar,
diktatérlitkle idare edilen memleketlerde hususi menfaatlar iizerinde hiikiimetin
tesir yapmasma vasita teskil eden tesekkiiller halini almistir, op., cit,, 5. 104,

(81) W. F. OGBURN and M. F. NIMKOFF, A Handbook of Sociology,
London, Kegan Paul and Co. Ltd., 1947, s. 198, - H. BUNBURY, Opinion et Gouver-




Halk Efkar Ve Yoklamas: : 2?7

“Tazyik - guruplarn’nin gayesi, kendilerine menfaat getiren bir
programi destektirmektir. Uyelerinin miisterek menfaat veya idealleri
icin miicadele ederler. Tegrii veya idari makamlardan sadir clabilecek, ken-
dilerine karsi “gayri dostane” bir &mme siyasetini bertaraf etmege ca-
hsirlar. Ikna kuvveti kulanmakla beraker, bazen tehdit ve siddete kadar
bag vurabilirler (82). Bu guruplar iyi tegkilatlanmig ve iyi finanse edil-
mislerse, ekseriya, davraniglari kontrol etme ve onlara gekil verme tek-
niginde biiylik vukuf sahibi miitehassislarin hizmetinden de faydalanir-
lar (83). Bunun icin de, Washington'da Kongre iiyelerinden c¢ok kanun -
simsar1 vardir, cnlardan daha iyi para kazanirlar ve belki daha becerik-
lidirler (84). Bunlar tesrii meselelerde son derece maltimatli ve mahir pro-
fesyonellerdir. Bazen, avukat giki, bir kac miigteri adina caligirlar. Menfa-
&tlefiyle ilgili kimseleri, muhtelif vasitalarla ikna etmege wugraswlar

=i

ment, Londres, 1947, ss. 5§ vd. Tazyik - guruplarmm gifirtkanhin yapmaga Ame-
rikada “lobbyiste” de denmektedir. Biz bu terimle kastedilen fonksivonu diisiinerek
dilimize *“kanun simsari’” veya “kanun tellallV diye cevrilebilecegini zannediyoruz.
Amerikadaki kanun - simsarlar1 hakkinda Senattr McKellar 1924 te soyle yazZmig-
f1: “Seker menfaatlar icin, celik menfaatlar1 icin, yiin menfaatlar: icin, kimyevi
gilbre menfaatlar icin, icki yasag: aleytarlari ve lehtarlam iein, pamuklu
- mensucat menfaatlar icin, posta memurlar: icin, sendikalar icin, demiryollarm icin,
kadmlarin esit haklari icin, memurlar icin, armatorler icin, vergilerin indirilmeesi
iein, enerii kaynaklar: icin, petrol menfaatlar icin, malil emekliler icin, Ordu ic¢in,
Donanma. icin, maarife yardim icin, ve diger menfaatlar icin kapun - simsarlam
vardwr. Washington otelleri bunlarla kaynamaktadir’, SMITH, op., cit.,, ss. 235-236. -
Bu guruplarm muhtelif sekillerde tasnifi icin Bk. ALBIG, op., cit., ss. 272-273. -
Bunlari baslica ekonomik guruplar (smai ve ticari guruplar, sendikalar, ciftci tes-
kilatlam), islah guruplari (ahlaki gayelerle kurulmus teskilatlar, kadmin birlikleri,
icki aleyhtar cemiyetler), mesleki guruplar ve dinf guruplar diye tasnif etmek
miimkiindiir, Ibid., s. 273.

(82) Zafer gazetesinde (28 Agustos 1954) sbyvle bir havadis ertkmsgtir:
"Wankuver - Otuz yedi dindar kadin Oakala hapishanesi mahkfmlarmm cahg-
tiklar bir ciftligl atese vermislerdir. HitkGmet memurlari yangin yerine yetistik-
lerl zaman kadinlar soyunmaga baslamiglar, niimayis ve protestolarda bulunarak
cocuklarinin kanun geregince mektebe devamlarmi ve ficlinefi diinya harbl hazir-
liklarini protesto etmislerdir. Dindar kadinlarin bu nﬂrﬁayig bithassa f{iclinelli diine-
ya harbine ‘hasredilmistir. Ciinkii onlar 1953 Eylal ayinda, yine Allahm emri ile
eiplak olarak nlimayiste bulunarak cocuklarin yerli mekteplere de*va.m mecburive-

- tini koyan hiikiimet kararmi protesto etmislerdi.,”

(83) R. D. CASEY, op., eit.,, 5. 124, - Tazyik - guruplam ifcin “{iciinell mec-
lis", “gbriinmez hiikiimet”, “tahtin arkasindaki kuyvet” denmistir. E. KENNEDY,
Pressure Groups and Political Power, in ATTEBERRY efc. (ed.), op., eit, Vol
i s B '

(84) SMITH, op., cit., s, 250; tafsilat icin Bk. ALBIG, op., cit.,, ss. 274 - 281,
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"(8D). Halk efkéirma tesir icin propagandaya da bas vururlar. Boyle bir
propaganda, halk efkdrini yoktan yaratmasa bile, hic olmazsa “hizlandi-
rir” kanaatindadirlar. Hitkiimeti kentrcl etmenin en iyi yolu halk efka-
‘rin1, kendi menfaatlart zaviyesinden, kontrecl altinda tutmak cldugunu
bildikleri icin bu yolda cck para harcanir (86). Ciinkii Kongre'nin, kala-
balik iiyesi olan “tazyik guruplari’”na karsi hassas olacagini diistiniir-
ler. Az tiyeli “guruplar” da taraftar kazanmak zorundadirlar, Davalari-
nm, Amme meselesi, Amme davasi oldugu intibaim Verdirmek igin pro-
pagandaya girismek zaruri olur. Gaye halk efkérnin boyle istedigine
kanun vazuni ikna etmektir (87). Bunun icin secim bolgelerinden, tem-
silcilere mektup ve teleraf yagdirmaga cahsirlar. Basin da bu istikdmet-
‘te bityiik bir rcl oynar (88). '

“Ta,zj,?ik - guruyflari”mn kotii ycllara, ve tecritbesi gortildugiu gi-
bi, suistimallere sapmadan caligmalar: icin Amerika'da-- hususi bir kanun
cikarilmistir. Kanun - simsarlari Kongre'ye 'kaj,ut_ olmak, kimler hesabina
caligtiklarimi aciklamak wve hesaplarini bildirmek zorundadirlar (&89).

“Tazyik - suruplar’”nin nasil calistiklarini géstermekte “klasik”
.misal, Amerika'da icki yasagi konulmasi sirasinda, yasagm lehinde ve
-aleyhinde olan guruplarin, halk efkarina tesir etmek i¢in  giristikleri
faaliyetlerdir. Bu yasagm lehinde olan bir ¢ok icki - aleyhtarlar: tegkilat
ve milessese, kiliseleri de bu istikamete seferber etmislerdi. Butin bu
guruplarin faaliyetini crganize ve idare etmek icin de ucretli uzmanlar-
‘dan miirekkep bir ekip kiralanmigti. Bunlarin ana temasi, Amerikan
“ailesinin. saadetinin ve Amerikan vatandasmin sihhatinin bu yasagi ka-
.bule bagh oldugu idi.

~ Yasak aleyhinde olanlar da daha ziyade mijskirat imalcileri ile
icki satan miiessese sahiplerinden terekkiip ediyordu. Icki satisi serbest
birakildig1 takdirde, ickiye konacak vergi sayesinde gelir vergisinin
_ﬂzaltllac&gml {imit edenler de bunlara katilmigti, Bunlar igm Yaa_aﬁ'l

—

{Sa} E‘:umhmallar icin Bk. SMITH, op., cit,, Chp, Xil, 8, 2'35 26%, KENHEDY
__up, mt g, 76 vd.

-+ (86). SMITH,. op., cit.,, 85. 252 - 254 ALBIG, op., ﬂit 8, 24
--(87) CHILDS, op., cit,, ss. 57, 132, 137-138,

- (88) Kanun - simsarlarinin kullandigr en emin vasitalarmndan  biri de, tesril
meclislere kendi davalarmi tutacak kimseleri segtirmektir. Kanun - simsarlari esas
itibariyle partizan degillerdir; kendilerinin goriisiinii kim savunacaksa onu sectir-
mege gayret edc:ﬂer. Siyasi partiler de iiye adedi fazla veya kudretli tazyik gu-
ruplarma ve kanun - simsarlarma pek fazla uzak kalamazlar, SMITH, op., (ti_t., 38.
ORTTOap e apatis Tazyik guruplari ve basm arasindaki = miinasebet icin Bk,
CASEY, op., cit., ss. 124 vd. sy

-{89) EKENNEDY, op., cit, ss: 78-82,



Halk Efkarn Ve Yoklamast : 279

Aleyhtarlarn Cemiyeti kurarak faaliyete gectiler. 1930 da dort milyon-
dan fazla kitap ve brosiir dagitmglardir, Biitiin “tazyik - curuplari’nda
oldugu gibi, bunlar da asil gayelerini daha asil wayulerle ortityorlard::
Anayasanin kerunmasi, Eyalet halﬂarmm Federal Hiikiimete karsi sa-
vunulmasi gibi (90).

Propagands, :

Bugiin artik "pmpagamﬁa devri” ni yasamakta oldugumuz soylen-
mektedir, En ufak bir sosyal gurubun hayatindan milletlerarasi cami-
aya kadar her sey bir propaganda atmosferine pliriinmiustiir. Bilsek ve-
ya bilmesek, kabul etsek veya etmesek gunluk, hayatimizda oldugu kadar
tefekkiir hayatimizda da neyin hakikata ne derece yakin oldugunu kestir-
mek imkéani elimizde tam manasile vardir denemez. iste, hakikatin b]ﬂbll"
tiirlii ifade edilen alternatifleri arasinda, muayyen bir meselede Hakikati
bu sartlar altinda tamimak, bu sartlar altinda bulmak zorundayiz. Cesameti
ve gayeleri ne olursa clsun; her sosyal gurup bir dereceye kadar - hem
propagandanin kuvrkani, hem de failidir (91).

Propagandanin tarihi, fikirlerin ve kanaatlarin yayilma tarihi
ile birlesir (92). Bu tarihceye tesir eden unsurlari su sekilde toplamak
miimkiindiir: Demokrasinin. yayﬂmam ve herkese oy vermy hakkinin
taninmasi; egitim vasitalarmin ve okuma yazma bilenlerin artisi; ulas-
tirma ve haberlesme vasitalarinda muazzam teknik degisiklik; sosyal
isbirligi ihtiyacinin bir muazzam zaruret halini ahs1 (93). Bilhassa tek-
nik hakerlesme vasitalarinda sonsuz gelisme propaganda imkanlarimve
‘zaruretini gelistirmigtir. Rotatif makineler, radyo, televizyon her fikri
en kisa bir zamanda, istenildigi sekilde, istenilen yere ulagtirma imké-
nmin saglamigtie (94),

| Prcpaganda nedir? Propagandanin bir cok sekilde tarifi yapils
migtir, En genig tarifi bir fikri yayarak ong tara_.fta,t* ‘toplama teknigi-

(90) OGBURN and NIMKOFF, op., cit., ss.197 vd. MONROE, op., cit, ss,
50-51: SMITH, op. cit., ss. 244 vd, bilhassa 253 vd; DOBB, op., cit, 912 vd. bir
‘seyin propaganda oldugunu belirtebilecek kistaslar Bk, BOGARDUS, op., cit, =88,
156 - 162, :

(91} J. DIENCOURT, La Propagande, Nouvellp Force Politigue, Paris,
Armand Colin, 1950, Chp. I, “Le régne de la propagande”, ss. 1-18.

(92) CHILDS, op., e¢it.,, s. 76. Tarihce icin, Idib, ss. 75 vd,; ALBIG, op., cit.,
ss, 287 vd.; DRIENCOURT, op., cit.,, Chp. ITI, ss. 282 vd.

(93) CHILDS, op., cit., s. 76; ALBIG, op., ¢it., 282,

{94) J. - M, DOMENACH, La Propagande Politique, Paris, Presses Un_iverf
sitaires de France, “Que sais-je?" gerisi, No, 448, ss. 12-13,
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dir. Boyle olunca ve bu gaye, sosyal mahiyeti ile de birlesince, kullana-
| cagl vasitalara ve teknige de tesir eder. Miuimkiin oldugu kadar fazla
kimseye hitap etmek 1stediginden bircok kimeseye meveut umumi dav-
| ~ ramglan istismar etmege gayret eder. Bundan baska, derhal netice
almaga calisir. Izah etmege, tartismaga vakti olmadigi icin, kabul et-
| tirmek istedigi, fikri, gorugii veya davranisi en basit, en milgahhas ve
| en kesin gekillerine irca eder. Bunlarin tutunmas icin de ayni seyleri

daima tekrarlar (95). 2

Propaganda konusunda Prof. F. E. Lumleyin tarifi, iizerinde,
fazla tenkit edilerek te olsa, en fazla durulan tariflerdendir. Profestre
gore, propaganda su hususlardan birini, bir kacini veya hepsini sakhya-
rak bir fikri veya davranis1 yayma ve kabul ettirme gayretidir: 1) Men-
seini; 2) ilgili menfaati; 3) kullandign usulleri; 4) yaymak istedigi muh-
tevayi; 5) kurbanlarin karsilagacaklar neticeleri. Bu bakimdan propa-
gandanin ancak kétii bir sey olacagmi diisiinmek lazimdir (96). Halbu-
ki kotii ve iyi izafi oldugu gibi, iyi'nin de kitii karsisinda ayn1l miicade-

. leye aymi vasitalarla katilmas: lazimdir (97). Propaganda Tahlilleri Ens-
| titisti su tarifi vermektedir: Propaganda oOnceden tesbit edilen gayeler-
| le, fertler veya guruplar tarafmdan, bagka fertler veya guruplarmn kana-
atina veya hareketine tesir etmek icin kasten bir kanaatn veya icraa-
QI tin ifadesidir (98). Goriilldiigi gibi burada sadecs bir miisahede bahis mev-
‘ zuudur, iyi ve kotii gibi tefriki giic kiymet hiikiimlerine gidilmemekte-
dir. |

Propagandanin mahiyetini  belirtmek icin cnu bilhassa Egitim,
i Reklam ve Haberlesme ile karsilastimrlar. E. D. Martin, diger bir cok
| miuellifler arasinda, bu bakimdan sSyle demigtir: Egitimin gayesi kanaat
serbestligi kazandirmaktir; Propaganda ise hazr kanaatlar sunar. HEgi-
timle Propaganda hem gayeleri hem de metodlart yoniinden dogrudan
dogruya birbirinin zttidy. Egitim, yavas bir gelisme saglamaga ca-
hstigr halde, Propaganda cabuk neticeler elde etmege bakar. Egitim
yapan, halka masil diisinmesi 1azim geldigini, Propagandaci neler dii-
ginmesi ldzim geldigini sdyler. F&itimei sahsl mes'uliyeti geligtirmege
ugrasir, propagandaci kitlevi tesir elde etmege gayret eder. Egitimei

(95) DRIENCOURT, op., cit., s. 21.

(96) CHILDS, op., cit, s. 79; ALBIG, op., cit., s. 285: DOBB, op., cit ss.
80 vd.; DRIENCOURT, op., cit;, ss. 21-22.

(97) CHIDS, op., cit., ss. 80 vd.

(98) CHILDS, op., cit., s. 81; DOBB da buna yakin bir tarif veriyor, op.,
- elt, ss. 75-76, 89 vd. Bilhassa kasti olan propaganda ile olmuyam arasindaki tef-
rik ig¢in , Ibid., ss. 71 ve d,, OGBURN and NIMEKOFF, op., cit., 8. 200,
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muhakeme ister, Propagandaci icraat ve hareket istihsaline calisir.
(99). |

Propagandamn teknigi iizerinde pek cok arastirmalar yapimig-
tir. Bunlarin hepsini tespit imkani olmamakla beraber, bazi umumi va:
siflar1 gostermek miimkiindiir: Bir kere propaganda her geyden On-
ceye kitleye hitap ettigi icin sececegi metodlarda da kitlenin vasiflari-

m gbz oniinde tutar (100). Propaganda daima hitap ettigi kimselerin

higlerine hitap eder. Kabul ettirmek istedigi fikir ve vakialari basite
irca ederek miitemadiyen tekrarlar. Tekrar, propagandanin bashca hu-
susuyetidir. Hadiseleri veya fikirleri istzadigi sekle sckar. Delilleri yal-
niz bir tarafli arzeder. Gayesi chbjektif olma degil, savundugu gayeye
taraftar kazanmaktir. “Nabza gore serket werme” kaidesine uygun
olarak hareket eder. Muhakemeden, tartigmadan kacinir. Kabul ettir-
mek istedigi seyi, derhal anlagilacak ve akilda tutulacak sekilde basite
irca etmege caligir; bunun icin de genig Olclide sloganlardan, basit is-
tatistiklerden faydalanir, klise tabirlere, isim takmacihigina sik stk bag-
vurur. Razi itibarli sahis ve miiesseselerin da, savundugu fikre taraftar
oldugunu gdstermege caligir. Mukabil propagandanin, delillerini ya yok
farzeder, veya onlar1 kesin ve basit ifadelerle reddeder. Nihayet ulag-
tirma ve haberlesme vasitalarindan azami derecede faydalanma yollari-
n1 arar. Hatta bu vasitalar: miimkiin cldugu kadar kontreli altina almaga
caligir (101).

Propagandanin bu tek tarafli gayretlerini bir dereceye kadar
6nliyen, fakat ayni zamanda hakiki durumun anlagsilmasim biraz daha

(99) DOBB, op., cit.,, s. 84; SMITH de ayni fikirde, op., cit., s. 55. - Tenkit-
ler icin DRIENCOURT, op., cit., ss. 22; DOBB, ¢op., cit, ss. 79-88;., Ilancihm pro-
pagandadan farki, ilan tecebbiisiiniin arkasmda gizli bir gaye, maksat olmamasidir.
Maksat aciktir: muayyven bir malm, muayyen bir markanin genis bir kitle tara-
findan benimsenmesini istemek. Ilanciligin pl*ﬂi}ag-anda}ra benzer tarafi, hisst un-
surlardan faydalanmasi1 wve vasiflar izam etmesidir. Bk, MONRORE, op., cit., s.
46; DOMENACH, op., cit., ss. 15-17: DOBB, op., cit., ss. 157 vd. Hancihk konu-
sunun bir cok meselelerinl kavryan bir eser: E. WEILLER, La Publicité, sa psyc-
hologie, son organisation et sa fonction écorjomique, Paris, Sirey - (tarih vok).
Haberlegsme (information) ile Propaganda arasmdaki fark, pek kesin olmamakla
beraber, style gﬁst&rﬂehﬁlir; Haberlesme, aydmlatma gayesiyle, propaganda ise
tesir etme gayvesi ile, vakialarn ve kanaatlarm naklidir, Bk, L. MARKEL, op., cit,
ss, 16 vd. Boyle tefriklerin giicliizili ve llizumsuzlugu hakkinda DRIENCOURT. op.,
cit., ss. 118 vd. Bk. BOGARDUS, op., cit,, ss. 96 vd.

(100) DRIENCOURT, op., cit., ss. 71 vd.:
(101} ALEBIG, op., cit., ss. 312-320; CHILDS, op., cit, =5.89-102; DRIEN-
COURT, ap., ict., Chp. V, ss. 79-104, Chp. VI, ss. 105-152; DOMENACH, op., cit,

83, 44-85; MONROE, op., cit,, ss. 62-65; DOBB, op., cit,, ss. 413-417;, BOGARDUS,
op., cit.,, ss. 150 vd. '
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gliglestiren, mukabil - propagandadir. Yani ‘“atese atesle mukabele” et-
mektir, Bu karsihkh ateg teatisinde yananlar arasmmda Hakikatde ol-
mak_]a beraber, mukakili - propaganda propagandacinin maksadini acik-
lamak, halka diistinmek ve kanaatini kurmak i¢in daha fazla malimat
malzemesi verir. Asil mithim olan, halkin kendisine sunulanlar1 tenkit
etmeden benimsemiyecek bir egitim gdrmils olmasindadir. Serbest dii-
sunmesini bilen halk, miimkiin oldugu nisbette yalanlar veya degistiril-
mis clan gercekler arasmda bir fikir edinebilir, dogru _:::Iaﬁ:l veya dog-
ruya en yakin zannettigini kabul eder. Halk efkir: da bu sartlar altinda
tesekkiil eder (102). ' '

Radyo:

Radye, blhassa Birinci Diinya Harbinden sonra en 6nemli bir ha-
ber alma ve propaganda vasitas: olarak gelismistir. Radyonun gazete-
_lerdfen baghica iistinliigli, ckuma bilmiyenleri de tesir sahasma almasi,
cnlara da erigebilmesidir. Radyonun musiki ve eglence programlarini,
gunun mesghur sana’atklrlarmi dinleyieci karsisma getirmesi, siyasi li-
derlervin gorislerini kendi sesleri ile bizzat anlatmak ve dinlemek im-
kdnmimi vermesi, radyoyu, biiyiik kitlelere tesir eden en onemli vasita-

lardan biri yapmigtir. Boylece radyo sesyal hayatinin biitiin cephelerinde
bir cok yenilikler yaratmistir (103).

Bir haberlesme vasitasi olarak radyonun iistiin ve zayif taraf-
lart vardir. Radyodan gelen ses, yazili bir metinden cock daha ilgi ceke-
bilir, ikna kuvveti daha fazla olabilir. Bununla beraber radyo konusmasi,
“yazili metnin devamli, clusuna karsi elverigsiz bir durumdadir. Okuyucu
hatirlamak istedigi seyi tekrar ckuyabilir. Dinleyicinin bhoyle bir imka-
“n1 yoktur. Bundan baska radyo, halk efkdrmin tesekkiilinde miiessiry
plmasi icin, ancak ve bilhassa “ortalama’ dinleyici seviyesine hitap etmek
zorundadir. Okuyucu ise zevkine uygun malzemeyi arar. Buna ragmen,
padyonun halk efkar: yaratmakta rolii yazili seylere nishetle daha cok-
“tur denebilir (104). Bilhassa okuma bilenlerin az oldugu, gazeteciligin
‘ve ulagtirma vasitalarimin fazla gelismedigi memleketlerde. Bununla be-
_raber radyo, sahsi temasin yerine gecmis sayilmaz Gine halk efkérina

(102) SMITH, op. cit, s. 74; MONROE, op., cit., s. 66; DOBB, op. cit.,
8s. 143 vd. BOGARDUS, op., cit, ss. 164 vd. :

(1033} Radyonun sosyval hayata 150 tesirini gosteren liste icin Bk, OGBURN
and NIMEOFF, op., cit.,, ss. 564-568. Bir yazara gire Rooseyelt gazete tiplerin bii-
yik kismmmn aleyhinde kampanya yapmalarna ragmen Halk efkarmmi radyodaki
_-“;::c_a_k basi sohbetleri” ile kendisine baglamistir, DRIENCOURT, op., cit.,, 8. 148,

{104) SMITH, op., cit., s. 95; BOGARDUS, op., cit, ss, 76 vd.
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tesir etmek isteyen liderler memleketi dolasirlar, halkla bkizzat temas
ederler. Hatta televizyonun tatbik sahasma biiyiik olgiide girdigi mem-
leketlerde bile yiiz - yiize konusmann tesiri azalmamigtir. Bu cesit top-
Jantilarda da mikrcfonun biyiik iistiinliig, qplak sesin teplayamiyacagl
bir kalabaligr bir araya getirmesidir (105).

Radyenun bu kadar miiessir bir propaganda vasitasi olusundan-
dir ki bircck memleketlerde radyo yayimlarmi devlet hususi mevzuatla
baglamg, hatta bizzat kendi elinde tutmugtur. Mesele radyo miilkiyeti-
nin devlette veya serkest tegebbiiste olusu degil, tek taraflh olarak bir
goriigii savunmasi, karsi goriglere ifade imkan birakilmamasindadir, Bir
"iktlsadl devlet tesckkiilii olan B. B. C. tarafsizligr ile meghurdur (108).
Buna mukaibl Amrika’da bilyiik radyo garlretlermm muayyen bazi eller-
de toplanmigeclmasi pek fazla mahzurlu sayilmamaktir. Baz suistimal-
lere; ilan sgirketlerinin tesirlerine veya tazyik - guruplarinin roliine te-
mas edilmekle beraber, radyolarin takip ettikleri ana prensip umumiyet-
1e, bilhassa miinakasali meselerde, taraflara egit imkénlar saglamaktir
(107). |
' Basinin mi yoksa radyonun mu, halk efkén iizerinde daha mues-
sir ‘oldugu sarih olarak tesbit edilmemistir. 1939 da Fortune dergisinin
vaptigi bir yoklamada, kendilerine miiracaat edilenlerin 9% 64 1 giinlitk
hakerlerini basindan, % 25i de radyodan aldiklarmm ifade etmislerdi.

“Ayni konuda birbirini nakzeden tefsirler duyarsaniz basma mi,
radyoya mi inamrsimz?”’ sorusuna verilen cevaplar su nispetler icinde
dagilmistir :

05 224 Radyo haber biiltenine inanirim,

17.6 Radye tefsircisine inanirim.

13.0 Selahiyetli sahsiyetlere inanirm.
12.4 . Gazete basmakalesine inanirim,
T Gazete haberine inanirim.

34 Gazete daimi yazariha inanirim.
11.8 Gazete yazarina gore degisir

8.2 Bilmiyorum, |

(105) Ibid., ss. 109 vd. ; .

(106) Ingiliz. radygsunun gelismesi icin Bk. R. H. COASE, The Origine of
the Monopoly of Broadeasting in Great Britain, in BERELSON and JANNOWITZ,
(ed.): op., cit., 55. 248 - 251, Keza Bk. Annual Report of the Tentral Office of Infor-
mation for the Year 1947-48, London, His Majesty's Stationery Office, 1948, Keza
Bk, BOGADUS, op., cit.,, 5. 90. :

(107) SMITH, op., cit.,, ss. 109 vd,
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Bu netice gosteriyor ki ‘Amerikallar _fﬁdyﬂya kars1 daha fazia
itimat etmektedirler (108).

Amerika’da secimler sirasmda bir mintikada yapillan inceleme,
radyo programindaki siyasi yaymlarin halk efkdrmi degistirmekten c¢ok
takviye ettigini gostermistir (109). Bir kere, secimler sirasmda radyola-
r1 en fazla dinleyenler, hangi tarafa oy verecegi hususunda tereddiitte
olanlardan ziyade, ¢oktan kanaatini edinmig clanlardir. Radyo dinleyen
kendisini “h&dise”’ye daha yakindan bagl saymaktadir. Keza radyoda
verilen bir nutuk, ertesi giin gazetelerde cikan metninden daha dramatik
bir tesir uyandirmaktadir (110). Bir baska yazar da sdyle demek-
tedir- “Genig ekseriyet, siyvasi programlar1 bilgi edinmek icin degil, ken-

di goriislerinin miihim adamlar tarafindan ifadesi yolu :l;le higlerini tat-
min sadedinde mdyn dinlerler” (111).

)

Radyo konusunda 6nemli bir nokta da sudur: Radyo genel olarak
bir eglence vas:tas) telakki edilmektedir. Amerikan radyolarmin aksam
yaymlarimda programin iicte ikisini temsil, hafif miizik, takriben % 15
ini hakerler ve 7> 5 ini de klasik miizik teskil etmekteydi (112). Radyo
i1sletmeciligini tenkit edenler, radyo gibi cok O6nemli bir vasitanin eglen-
dirme kadar yetistirici bir rolii de oldugunu ileri siirerler. Amerika’da
Federal Communication Commission radyo sirketlerinin imtiyazlarini ye-
- nilerken, pregramlarinda egitime ayirdiklari nisbetin de gdzoniinde tu-
tulacagin bildirmisti (113).

simdiki halde, biitiin biiyiik radyo idarelerinde programlar hazir-
lanirken dinleyicileri eglendirmek, onlara bir geyler 6gretmek ve halkin
musiki, siir, tiyaro gibi giizel sanatlar ihtiyacim karsilamak lazim gel-
digerini de goz Oniine alirlar. Bir yazarmn dedigine gore, radyolan
ellerinde bulunduranlar - ister devlet, ister hususi tesebbiis veya
bir karma tesekkiil clsun - programlarinin terbivevi ve bedii
gayesi yaninda ayrica muayyen bir siyasi veya iktisadi gayeyi istihsal
etmesini gozettikleri de olmaktadir. “Usta” bir radyo idaresi bu siyasi

=

(108) Nermin ABADAN, Hakimiyeti Toshil Bakimindan Halk efkir: Proble.
minin Onemi, Ankara Hukuk Fakiiltesi Dokhtora seminer vazifesi 1952, s. 4,

(169) P. L. LAZERSFELD, The Effect of the Radio on Public Opinion, ss.
£8-69 (N, ABADAN'dan naklen op., cit.,): Keza Bk. BOGARDUS, op., cit., s. 229,

(110) LAZARSFELD, BERELSON, GAUDET, The People’s Choice, New York,
Columbia University Press, 1944, 1948 (2nd printing 1949), ss. 124, 128-129.
" (111) A. G. HAYES, Civic Discussion over the Air, in Annals for Amer.
Acad. of Pol. and Scc. Sc., Jan. 1941, ss. 213-238.
(112) MONROE, op., cit., 8. 54,
(113) ¥bid, s. 55. Bk. Federal Communications Commission’un 1948 raporu,
in BERELSON and JANOWITZ (ed.): op. cit., ss. 252 vd, '
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gayeyi aciga vurmamaga calisir; ancak bu maksatla hazirlanan program-
larmin tesiri altinda kalacak dinleyicilerin ve dolayisile halk efkarmm,
yavag yavas istenilen istikamete yonelmesi, ve zaten o istikamette ise,
ocndan ayrilmamasi beklenir (114).

'II. HALK EFKARININ YOKLANMASI

1. Halk Ffkin Yoklamasmm Gelismesi

Sen yirmi sene icinde halk efkarinin yoklamasi, basit bir ticari
kazang¢ vasitasi olmaktan, veya bir akademik merak icinde kalmaktan
¢cikarak, kedisine has sahasi, meseleleri clan miistakil bir disiplin hali-
ne gelme istidadini gostermistir (115). Sosyal ilimlerle ugrasan bilgin-
der kadar, biytik iktisadi miiesseselerle, gazeteler ve devlet adamlart da
artik bu konuya gerekli énemi vermektedirler.

Sosyal ilimlerle ugrasanlar, uzun miiddet, halk efkér yoklamala-
rma ya bu usullere karsi duyduklar: itimatsizliktan ilgi gbstermemislerdir
veya, ticari bir rekabet icinde calisan yoklama miiesseselerinin ketum-
lugundan bu kenuda teknik bilgi edinmek cok giic olmustur. Bugin ar-
uk o ilk adimdaki bilgisizlik ve giiphecilik biiyiik 6lciide ortadan kalk-
mastir. - -

James Bryce meshur eserinde (116) Halk efkirinin ne cldugunu
soyledikten sonra asil giic olan meselenin, herhangi bir kanaatin digerin-
den daha kuvvetli bulundugunu tefrik etmek iizere, muhtelif fikir cer-
yanlarinin nisbi kuvvetini tayin etmek oldugunu kaydediy(}r. Cinkii,
onun kanaatina gore, eletrik ceryaninn veltla lciilmesi giki, fikir ceryan-
larmi da dlgmeye imkan yoktur. Bryce, halk efkarmdaki temayiillerin
nasil anlasillacagini sorarken bunun politikacilart cok meggul eden, sa-
sirtict bir mesele olduguna isaret ediyoruz. |

Amerika Birlesik Devletleri Cumhur Baskanlarindan Lincoln SOy-
le demistir: “Ben, halkin yapilmasin istedigi seyin yapilmasm istiyo-
rum; mesele de bunu tam olarak nasi anlayacagimdir”’ (117 ). Woodrow

(114) ERTUG, op., cit., ss. 1830-181.

(115) “Bence halk efkar:i yoklamalar:, gizii oy verme usuliiniin icadindan beri
en. onemli sosyal icatlardan biridir”, ¥. 8§, CHAPIN, in MEIER and SAUNDERS
(ed.), op., cit., s. 218, :

(116) BRYCE, op., cit., Vol. I, s. 175.

(117) Bu sozleri Gallup naklediyvor, in MEIER and SAUNDERS (ed.), o,
elt., 8. 218,



286 SEHA L. MERAY

. Wilson ise bu endiseyi bir basin toplantisinda gdyle ifade etmigti: “'Di-
yorsunuz ki “Konustugum herkes goyle veya boyle digiiniiyor. Halbu-
ki, pekald biliyorum ki siz Onuniize cikan herkesle konusmug degilsiniz-
dir... Birlesik Devletler halli, kendi kendine diigiinmektedir; ne diigin-
diigiinil ne siz, ne de, daha kdtiisii - clinkii mes'uliyet benim omuzlarim-
dadir - ben biliyoruz. Bunu crtaya cikarmak icin elimdeki en kot vasi-
talardan baska bir gey clmamasina ragraen, sanki = biliyermusum gibl ha-
reket etmem lazim.. Ben baskanhga keyfime gore hareket etmek icin
getirilmedim” (118).

' Cumhuriyetin ilam sirasinda ortaya attigr bir. soruda “Cumhuri-
yet meselesinde, efkir1 umumiyede, ani bir hadise karsisinda kalmig ol-
nak hissi var” mis seklinde bir ibare kullanan bir gazete icin Ata-
tiirk soyle demistir: “Bu suali tertip edenlere biz de kir sual scralhm:
Evvela, efkiari umumiyeye ne vasita ile muttali olmuslar?” (119).

iste bu sebeplerle, uzun miiddet halk efkirim tesbitte en 1yl me-
todu bulmak ve kullanmak icin pek cok arastirmalar ve tecriibeler ya-
pilmistir. Simdiye kadar kulanilan metedlari, ¢ck umumi olarak dort gu-
rupta toplamak miimkiindur: | '

"((a} Dclasici muhabirler : Sual sorma sanatina vakif kimseler,
mumkiin oldugu kadar cesitli mesleklerden miimkiin oldugu kadar fazla
kimseyle konugaral, onlarin mubtelif meseleler hakkindaki fikirlerini an-
lamaga caligirlar. Bu metedun zayif tarafl, aragtirmayl hazirlarken ve
sual sorarken siibjektif unsurlarin, bilhassa suali soranin, cevaplara te-
sir edebilmesidir.

(b) Muhteva tahlifieri : Halk efkarmimn cazetelerde, dergilerde,
parlamentodaki miuzakerelerde, tartiemalarda nasil aksettigini incele-
mek. Bunun mahzuru, biitlin ku vesikalarin hadiselerl veya kanaatlar:
tek tarafli gosterebilmesidir. Kaldi ki bir mesele hakkindaki butun ka-
naatlerin gazetelere aksetmemesl de miimkiindir (120).

(c) Kitle miisahedesi : Bu usul daha ziyade Iﬁgﬂter&_’de dene-
mistir. Muazzam bir amator muhabir kalabahgi, halkin davranigini mii-
sahede ederek kanaatlar1 toplarlar ve bir merkeze bildirirler. Bu me-

(118) G. GALLUP, A Guide to Public Opinion Polls, New York, FPrinceton
University Press, 1948, s. 4. S o

(119) ATATUREK, Nutulk, c. 1I, s. 250

(120) BRYCE, op., cit,, Vol. 1, s, 175,
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todun zayifligi, kanaatlarm toplaniginin  kontrole imkin vermemesidir
(121). ¥

- (d) Halk Efkin Yoklamasg - (Public Opinicn Polls): Bu metod

- delagict muhabirler usuliiniin gelistirilmis  geklidir. Scsyal ilimler, bil-

ne” ye profesyonel “sorusturucu” lar tarafindan oncen hazirlanmis mu-
ne” ye profesyonel “sorusturueu’ lartarafindan ©neen hazirlanmis mu-
ayyen sorular tevcih edilerek kanaatlarm teplanir. Bu usul bugiin diin-
vada, lmmcuaunun adile, Gallup yoklamasi olarak anillmaktadir (1.22).

Halk efkari ycklamasinin en fazla gelismis oldugu memleket olan
Amerika’da da, halk efkirini teskhit calismalarini
ayirarak incelemek miimkiindiir:

~Birinei satha, gazetelerin 1900 senelerinden itibaren  (123)
yaptiklari anketlerdir. Bu safhada “niimune” alma teknigi, anketi ha-
zirlayanlarm istatistik bilgisi noksani yuziinden geri ve iptidai idi.

Ikinei safha, bir qnf:; gazetenin  yapmakta cldugu halk efkar:
anketlerine Literary Bigest dergisinin katilmasile acilmistir. Bu cesit
anketlerin sShreti, bu dergi wvasitasile biitin Amerika’ya yayimgtir,
1916 da dergi, tesbit ettigi adreslere posta ile gonderdigi sorularla,
muhtelif konularda anlketler yapmaga baslamigti. 1920 secimi icin der-
gl, adlar1 telefon rehberinden cikarilmig 11 milycn: kigiye secim netice-
leri hakkinda sorular gonderdi. 1924 de 18 milyon, 1928 de 18 milyon
soru karti gonderdi. 1932 de Roosevelt'in secilecegi ' secimden onee,
mutadtan daha sahih bir sekilde bildirdi. Bu devrej'e Literary Digest’in
altm cag1 denebilir. 1936 seciminde,  dergi, ayni emniyetle (“dergimi-
zin anketleri otuz senelik devamli bir islahat ve tekimiil ifade eder”)
Rocsevelt'in biiyiik bir hezimete ugrayarak secimi kaybedecegini ilan
etti. Fakat aksi cldu: Roosevelt kazandi.

——— o -

(121) Sayih ADIVAR séyle yazmishir: “"Efkari umumiyeyi istatistik veya
anketle fesbit etmege lilzum yoktur. Onu bazen bir bahar havasimmm giizel kokulu
meltemi, bazen kapali gtkiin altinda agir ye teneffiisii giic bir hava gibi duyvariz.
Sokaklarda dolasanlarin, toplantilara istirak edenlerin, miisterek nakil vasitalarina
binenlerin yiizlerinde, bakislarmda ve bilhassa serbest demokrasi memleketlerinde stz

- Ve yazilarinda hissetmek kabildir”, Jumhuriyet gazetesi, 18 Subat 1950.

(112) Halk efkéar1 yoklamalarmda diinyada gercek bir schret yapmis olan
Dy, Gallup'tur, O kadar ki Prof. Lazarsfeld, bir Isvec seyahatinda kendisine su se-
kilde suallerin sorulmus aldug‘*unu sOylemisgtir: “Sizin de bir gallupunuz var nun?";
“Crosseley’in gallupu mu, Roper’in gallupu mu iyi?”. Profesor sunlari da ilave et-
mistir: “Oyle ki Amerika’da, polls (halk efkari yoklamasi) ne manaya geliyorsa, di-
garida ‘Gallup’ da o manaya gelivor., Dr. Gallup'un sahsen tanidigimi sdvlemekten
vazgectim, giinkii kimseyi Inandiramivacagimi anladim.” Bk. in MEIER
SAUNDERS (ed.), op., cit, 5. 184,

(123) SMITH, op., cit., s. 395.

and

baslica bes safhaya

2 —
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Derginin bdyle buyiik bir hata yapmasimin sebeplerini inceleyen-
ler bunun kullandigr usuliim kotiiliigii yiiziinden oldugu neticesine vardi-
lar. Sebepler gbyle Ozetlenebilir: (a) Ziral bogelerden alinan niimune-
ler sithhatli degildi, (b) Adresler yalmz otomobil lisans listelerinden ve
telefon rehberlerinden cikarilmig oldugu icin cemiyetin daha ziyade mii-
reffeh tabakasi secilmis, diger sosyal muhitler nimuneye alinmamisti,
(¢) Kadmlar ankete tam manasile dahil edilememisti, (d) Yoklamaya
istirak edenlerin biiyiik bir kismi secgime istirak etmemisti (124).

Uciincii satha, bu cegit anket ve yoklama teknigi Uzerinde, bil-
hassa Prof. W. L. Crum ve Dr. Robinson tarafindan girigilen ilini aras-
tirmalar ve tetkikler safhasidir.

Dardiineid safha, daha Oneeleri bliyiik teari miiesseselerce ma-
milllerine piyasada siirim yollarmi bulmak iizere, halkin neleri istedigini
ogrenmek icin kullanilan metcdlarin siyasi konulara da tatbiki devresidir.
Bugiin bu sahada hakl bir gbhret kazanmis olan Dr. Gailap siyasl ve
ictimail konularda yoklamalara 1934 subatinda baslamisti. 1935 te Halk
Ffkari Amerikan Fnstitiisiinii (American Ingtitute of Public Opinion)
kurmustur. Kendsi de 1936 segiminde ycklama yapmuistir. Keza bu se-
cimde yoklama yapan diger iki tegebbils de uzerlerinde ilgi topladilar:
Fortune dergisinin yoklamagmi idare eden P. T. Cherington ve Elma Ro-
per ile Crosscley.

Bu scn iic yoklamanin 1936 daki bagarisini, Literary Digest neti-
celeri ile gOyle ka radaqtuahhmz (Roogsevelt cyvlarm % 62.2 sini alarak

kazanmigti) :

Literary Digest’e gbre % 42  Roosevelt’e,
Gallup’a gore : % 54 Roosevelt’e,
Fortune’e gore . 9% 74 Rocsevelt’e,
Crosseley’e gore “% D2  Roosevelt’e oy verecekti.

Hata payr Gallup ve Crosseley’ du % 8.9, thterar'y Diges’te 9% 19.8
1di (125).

_ Besinei safha : Halen icinde bulunulan safhadir. Bu safhada halk
efkar1 ve yoklanmasi konusu iizerinde caliganlar yalmz metod meselele-
ri fizerinde degil, ayni zamanda kullandiklari metodlarm sosyal ve poli-
tik tesirleri iizerinde de durmaktadirlar. Bizzat halk efkari yoklamasi

(124) ALBIG, op., cit, s. 228; SMITH, op., eit., ss. 896 vd, 404; MONROE,
.op., ¢it., 8. 59.

(125) SMITH, op., cit., s. 399; ALBIG, op., cit, s. 228,
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yapan milesseseler de kendi metodlarmi islah etmektedirler., Bu gayret-
lerin gayesi, yoklama usullerinin scsyal faydasini artirmak icin nelerin
gerektigini bulmak etrafinda toplanabilir (126). 1952 Amerikan secim-
lerinde yoklama ile ugrasanlar kesin rakamlar vermekten kacindilar,
Ciinkii artik segim neticelerini onceden tahmin etmek, halk efkarn yok-
lamasinin tek rolii oclmaktan cikmisti. Bu cesit tahminler “kumar merak-
hlari haric, gercekten hic kimse icin faydah olmaktan cikmigt: - belki
de birkac gazetenin satisim artirmaga varamaktan ileri gidemiyecekti”.
Fakat bu son secimde de yoklamalar segmenlerin, hangi sartlar altinda,
neler diisiinerek ve neler iimit ederek oy verdigini gosterme bakimindan

faydah olmugtu (127).

2 Malk Ffkarn Yoklamasmn Onemi :

Dr. Gallup halk efkarn yoklamalar: hakkinda herkesin aklina ge-
lebilecek sorularm hepsini cevaplandiracak sekilde ufak bir kitap yaym-
lapustir (128). Kitabmin 6nsoziinde Dr. Gallup, halk efkidrm yoklamala-
rinin baslica asagidaki hususlarda demokrasinin iglemesine yardim et-
tigini belirtmektedir (129):

(a) Halk efkar yoklamalar: siyasi liderlere, 1935 ten onceki dev-
reye nisbetle ¢cok daha verimli bir sekilde, halk efkarmin durumu hak-
kinda bilgi saglamaktadir. Hic kimse halk efkamn yvoklamalarinin tam
bir miikemmeliyetle igledigini iddia edemez. Fakat gine hic kimse, bu
voklamalarin, halk efkarinin durumunu anlamak icin kullanilan eski
metodlardan {iistiin oldugunu da inkar edemez.

(b) Halk efkir yoklamalar: sadece dofru bilgi vermekle kal-
mamig, bu bilgiyi en cabuk bir sekilde vererek demokrasinin = siir’atle
islemesine de yardim etmistir. Modern yoklamalar biitiin memlekete sa-
mil bir aragtirmayr saatle dlciilebilecek bir zaman iginde saglamaktadir.
Alinan neticeler de biitiin memleketin, mesela, oy verigiyle elde edile-
cek neticelerden yiizde birkac farkla ayrilmaktadir.

(126) CHILDS, op., cit, ss. 51-53; E. HODGINS, The Pollsters and the Do-
pesters, in The Sturday Review, Jan. B T A :

(127) Bu bakimdan, Amerika'da son secimlerin, halk efkéar yoklamasi mu-
talarma dayamlarak yapilan bir inceleme igin Bk. HODGINS, op., cit., ss. 63-61. '

(128) Bk. not 118.

(129) GALLUP, op., cit., ss. ix-xv. Gallup yoklamalarm baska faydalarini da
saynustir, in MEIER and SAUNDERS, (ed.), op., ecit.,, ss. 219-221, Yoklamalar: leh
ve aleyhindeki delilleri tartigan etildlerden bazilari: J. R. RANNEY, op., cit, ss.
132-141: HODGINS op., cit., D. KATZ, Three Criteria: Knowledge, Conviction and
Significance, in BERELSON and JANWITZ (ed.): op., cit, ss. 50-57; J. R. PEN-
NOCK, Liberal Democracy, New York, Rinehart and Co, Inne, 1950, ss. 219 vd.
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- (¢) Halk efkdri yoklamalar1 halkm iyi kararlar alabildigini ve
iyi kararlar istikametinde diistindiigiinii gostermistir.

(d) Halk efkim yoklamalart - dikkatr giiniin onemli meseleleri
izerinde toplamaya yardim etmistir, Tezatlari, kanaat ayrihiklarini
gOstermis, meseleleri basitlestirerek herkesin anliyabilecegi sekle sok-
mug ve sosyal problemler iizerinde halkin lgisini artirmgtir.

(e} Halk efkam yoklamalar: bircok “bilinmeyen sahalar’” ay-
dinlatmistir. Giiniin hayati meseleleri hakkinda halkmm maltimat alma-
s saglamgtir.

(f) Halk efkdr yoklamalar: idarecilerin ve hiikiimet dairele-
rinin daha yerinde ve daha basiretli kararlar almasina yardim etmistir.

Devlet adamlar:t ve idareciler 18 adamlarmm coktandir dgrenmis
olduklart seyi &grenmislerdir: halka tesir  etmek isteyen, halkin
e diislindiigiinii bilmelidir. Halkin ve diusiindiigiinii, ne vaziyet alacagi-
m bilmeden girigilen tesebbiislerde ve alnan kararlarda beyhude yere
milyonlar kaybedilebilir, '

(g) Halk efkdr1 yoklamalar siyaset ‘“patronlari” nin baskan
adaylarmi “sigara dumani dolu odalarda’” secmelerini git - gide giicles-
tirmigtir, |

(h) Halk efkir yoklamalari, halkin, ekseriya siyasetcilerin dii-
sundiigiinden farkll olarak, daima sahsi veya mahalll menfaat kayg-
sile hareket etmedikleri gostermistir. Ekseriya slyasetciler secimlerde
muvaffak olmak icin baslica miiessir yolun mahalli menfaatlayr iizerine

dyanmak oldusunu zannederler. Halk efkidr1 yoklamalar bu fikpi teyit
etmemistir (130). '

Iste bu sebeplerledir ki Amerika’da ve diger bir cok memleket-
lerde halk efkar: yoklamalar yapmak maksadile kurulmus miiesseseler
hergiin biraz daha gelismektedir Clinkil bir cok memleketlerde “tazyik -

(130) Gallup’un Enstitiisiiniin yvaptifl yoklama neticeleri Amerika'da 75 ga-
zete tarafindan nesredilmektedir. Yoklamayi siddetle tenkit eden New York Times
da bunlardan hiridir.'CHILDS, op., cit,, 55-56. Childs, demokraside kendi menfaatla-
i savunan “tazyik - guruplar” yaninda bu halk efkin yoklamalarinin da en
bliylik bir tazyik - gurubu mahivetini aldigini, clinkii menfaattan ari olarak bii-
tin halk adina konusmak iddiasinda bulunduklarmni kaydettikten scmra, ellerinde
Lu kadar biiylik bir kuvvet tutan halk efkdr1 yoklamas: sivketlerinin ve milesgsese
lerinin bast bos birakilmasmin mahzurlu olacagimi, bir Amme kontrolii tesisinin 1a-
Zim geldigini belir;mektedir, op., cit.,, 8. 57. SMITH de ayni meseleye dokunmus-
tur, op., ecit, 3. 412 vd. Yoklamalara kars:t wyapilan tenkitlere Crosseley’in  savun-
masi icin Bk. in MEIER and SAUNDERS (ed.): op., cit., ss. 160 wvd,
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Lg‘uruplarl nin tesiri bir hayli artmistir. Bu guruplarn soézciileri, veya
* idari organlar {izerinde miiessir clmaga ve bilhassa kendi = guruplar
1gln menfaatlar sagliyan veya onlarin menfaatina dokunmayan tedbir-
'-';l-er alinmasim saglamg calisirlar, Bunlarin baghca tehditleri aksi hal-
~ de “biitiin” secmenlerin bagkaarina oy verecegini iddia etmektir. Bunun
icin ve kendilerinin halk efkar adina konustuklarimi, halkin da boyle is-
tedigini soylerler. Bunlar ‘“milyonlar bdye diistiniiyor” dedikleri zaman,
~ kanun vaznnin bunun ne dereceye kadar dogru ocldugunu anlamasi an-
- cak halk efkar yoklamas: ile miimkiin olabilir (131).

Bir bagka mesele de sudur: Halk efkar: jmklamalarl valniz “taz-

yii‘:i - guruplan” nmn bulandirdiklar: meseleleri aydinlatmaga yaramaz;

ayni zaman da tegkilatlanmamis vatandaglar cogunlugunun kanaatmi

da tespiteder. Kanun vazu lizerinde muhtelif yollardan tazyikte bulun-
maga cahisan kimseler ekseriva bir menfaat pesindedirler (132). Bun-
larin fikirlerinin ne dereceye kadar cogunlugun kanaatimi temsil etti-
ﬁun ancak halk efkari yocklamasi gosterebilir (133).

Bir misal : Amerika'da mecburi askerligin kabulii icin 1940 da
bir kanun tasarisi verildigi zaman, 1940 vaz icinde kirk senatdre gon-
derilen mektuplarin yektnu 30.000i bulmustu. Bu mektuplara gdre ka-
naatlar séyle ayriliyordu:

Tasarmin lehinde olanlar St
Tas:-._armm aleyhinde olanlar Do o)

™

- (131) Bir c¢ok memleketierde hallkk eflkkarnm yoklama miiesseseleri  vardir. -
Bunlardan bazilar: sunlardir: American Institute of Public Opinion; Australian

Public Opinion Polls; British Institute ©f Public Opinion; Canadian Institute of
Public Opinion; Dgnsk Gallup Institute (Danimarka’da): Institut Francais d"Dpi—'
nion Publique; Suomen Gallup O/Y (Finlandiva'da); Nederlandsch Institut voor de
Publieke Opinie (Holan'da); Svenska Gallup Institutet (Isvecg’te); DOXA (talya'da):
Norsk Gallup Instifutet (Norveg'te); Instituta Brasileiro de Opinao Publica €
Estatistica (Brezilva'da). Biitiin bu tesekkiiller International Association of Public
Opiniadn (Gallup) Institutes’e baghdirlar. Bu saydigimiz tesekkiillerin  masraflar

daha ziyade, yoklama neticelerini nesreden gazeteler, veya yoklamay: yaptiran

miiesseseler tarafindan saglamr. Ayrica Universiteler de bu cesit ynkla,malarla. git-
gide daha {}Gk ilgilenmektedir. National Opinion Research Center’in merkezi Chi-
cago Universitesindedir. Denver, Universitesinde de bir subesi vardir. Michigan
Universitesinde de bir Halk efkar: Departmenti bulunmaktadir, Washington Pub-
lic Opinion Laboratory 1947 de Washington Universitesi ile State College tarafin-
dan kurulmustur. Rockefeller Vakfi, Princeton Universitesinde Office of Public Opi-
_Ill'tin Research'liun kurulmasimi finanse etmistir, Halk efkari ve yoklamalan ile ug-
rasan Universitelerin adedi her sene artmaktadir (GALLUP, op., cit., ss. 107 vd.)
" (132) GALLUP, op., cit, ss. 4-5; SMITH, op., cit., s. 207, |
(133) GALLUP, op., cit., ss. 5-6.
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Aym konu iizerinde yapilan bir halk efkéri yoklamas! ise su ne-
ticeyi vermigtir :

Tasarmin lehinde olanlar % 68
Tasarmin aleyhinde olanlar e Al
Fikrim yok diyenler % 3

Dr. Gallup, siyasi liderlerin ve siyasetle ugrasanlarin, halk efkar:
yoklamalarina fazla dikkat sarfetmelerinden ne kendilerinin ne de mem-
leketin zarar gorecegi fikrindedir. Ciinkii halkin ne diislindiigiinii bilme-
yen liderler basarisizliga mahkiimdurlar ve liderlik mevkilerini kaybe-
debilirler. Biiyiik liderler, onderlik ettikleri halkin meseleler iizerinde ne
diisiindiigtinii biitiin demokratik yollarla dgrenmek mecburiyetindedirer.
Halk efkar: yoklamalar: liderlerin bu bilgiyi elde etmeleri icin en miues-
sir ve en demokratik yoldur. Boyle olunca, siyasi liderlerin ve siyasetle
ugraganlarm halk efkar1 yoklamalarina onem vermelerinden ne memle-
kete ne de kendilerine zarar gelebilir. Zarar ancak halkin ne diislindiigi
bilinmedigi veya yanlhg bilindigi zaman varit olabilir (134).

Ha'k efkiri yoklamasi medir :

Bunun esaslarmi Bryce cok evvel ortaya koymustu: Herhangi
bir cemiyette carl olan temayiilleri kesfedip hesaplanmanin en iyl yo-
lu, her cins ve sarttaki insanlar arasinda dolagarak, her giin onlarin
malfimatina arzolunan haker ve delillerden ne dereceye kadar miiteessir
olduklarini, iyi miisahede imkénlarma sahip tarafsiz miigahitler va-
sitasile olemek (135). Gallup'un kullandigr usuller de bu ana fikirden
hareket etmektedir. Yalmz sosyal ilimlerin ortaya koydugu bilgiye ve
istatistik mftalarmma dayanmaktadir (136).

3. Yoklama icin Alnacak Numunenin Buyukligua :

Halk efkirn yoklamasmda oOnemli olan mesele, fazla. —miktarda
insana sual sormaktan ziyade, cemiyeti -biitiin hususiyetleri ile temsil
edebilecek bir makta, temsili bir niimune almaktir. Deniz suyunu tahlil
etmek icin cok miktarda suyu ladberatuvara tasimaktan ziyade, kiyidan,
biraz aciktan ve aciktan bir kac litre su almak kafidir. Halk efkar:

(134) Ibid., s. 8, .

(135) GALLUP, op., cit., ss. 11-13. - Bk, BRYCE, op., cit,, Vol. I, ss. 175-1786.

(136) Gallup’un kullandigi metodlardan bagka, halk efkar yvoklamalarimda
diger yoklama milesseseleri tarafindan kullanilan usuller haklinda toplu bilgi icin
Bk. SMITH, op., cit.,, ss. 401-404.
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yoklamasinda da ayni usuliin tatbikine gidilir. Mesele kendilerine sual
sorulacaklari secmektir.

Kac kisiye sual sorulacagima gelince, bovle bir yoklamaya sokula-
cak kimselerin adedi ihtimal kanunlarmma dair Bernouilli'nin tesbit et-
tigi cedvellere gore ayarlanabilir (137). Fakat, bir halk efkir1 yok-
lamas1 yapacak teskilat bu kanunlari bilmese bile su pratik yola bag
vurakilir: Yoklamayi, artik yeni kimselere sual sorma ve onlardan al-
nan cevaplar neticeleri degistirmez hale gelince, durdurmak kabildir.

Bir misal: I¢li - yasag hakkinda 1944 te ‘American Institute of
Public Opinicn, tarafindan yapilan bir yoklamada kendilerine sual
sorulan kimselerin adedine gbre, yoklama neticeleri iic gurupta goyle
gosterilebilir:

Once 442 kisiye sual sorulmustur, Neticeleri :

Icki yasagma dénme lehindekiler 137 kigi wveya % 31

- “Yasagmn aleyhindekiler 276 kigi veya % 62

Kararsizlar veya fikri olmiyanlar 20 kisi veya % T
Yekiin 442 % 100

Bu neticelere ikinei ve iigiincii niimunelerin neticeleri eklendigi
zaman durum sdyledir : |

Yasak lehinde Aleyhinde Kanaatsizlar

Ik niimune : 442 kisi 0681 % 62 % T
Birinci ve ikinei nii- ’ '

mune : 884 kisi % 29 % 63 % 8
Birinei ikinel ve iiciineii

niimune ; 1327 kisi % 30 % 63 Ooi 2%

Kendilerine sual sorulanlarin adedi artimlarak 12.494 kigiye ka-
dar devam edilmis ve su neticeler almmistir :

Yasak lehinde Aleyhinde  Kanaatsiz

2.585 kigive sorulunca b e, % 61 % 8
5.255 kigiye sorulunca % 33 % 59 70 8
8.253 kigiye soruluneca % B2 % 60 % 8
12.494 kigiye sorulunca % 32 % 61 -0

(137) Ihtimal hesaplar: ve meseleleri hakkinda Bk. R. von MISES, Probability,
Statistics and Truth, London, William Hodge and Co., 1939,



294 ' ' SEHA L. MERAY

Yukaridaki rakamlara bakilinca, en genis miktar olan 12,484 ile
daha kiiciik niimuneler arasinda yasaga aleyhtar olanlar bakimindan
fark % 2, niimuneler arasindaki azami fark da % 4 tiir. Bu da su Snem-
li neticeyi vermektedir: 442 kisi ile 12.494 kigi arasmda herhangi bir
miktarda insana sorarsak soralim neticeler bakimmndan bilyiik bir fark
olmiyacaktir (138). ‘

Mesele demek ki, sorulacak kimseleri; yani halk efkarm temsil
edecek niimuneyi iyi seemek oluyor. Iyi secilmis 100 kisi iyl secilmemiy
. 10 milyon kigiden iyi ve sihhathi neticeler verebilir. Bununla beraber iyi
secilmis bir niimune de az veya cok kisiden terekkiip edisine gire em-
niyetli olur, Hata payr bakimindan Gallup su noktaya da isaret etmekte-
dir: Biitiin memlekete samil bir yoklamada, iyi bir sekilde clmak uize-
re sadece 100 kisi secilmisse, hata pay1 yiizde 15 tir. Daha dogrusu 1000

de 997 bir isabetle hata pay1 yiizde 15 ten fazla olmiyacaktir. Eger 900
kisiyve sorulursa hata payi yiizde bese iner. Eger 10.000 kisiye sorulur-
sa hata payr yiizde 1.5 olur. Bu miktardan itibaren sorulan kimselerin
miktar: artikea, hata paymda bir eksilme goriiliirse de bu eksilme son
derece azdir. 50 milyon kisiye de sorulsa gine bir hata payr kalacak-
- tir (139). Bu hata paymdaki onemsizlikten bagka yoklama masraflar: da
pek biiyitk niimunelerden kacmilmasim gerektirmektedir. “Bir atla ce-
kilebilecek arabaya elli at kogsmamak lazimmdir,”

=

(138) GALLUP, op., cit,, 5. 16.
: ¥ -
(139) MAUCORPS, (op., tit, s 47), bunu su tablo ile gisterivor :

Kanaatlarin esit bir sekilde da-
¢ F1lmis oldugu zaman (%% 50 evet,
Hata payi o B0 hayvir elde edilen azami

Niimunenin genigligi (B =01) . ve asgari hadler,

Asgart = hadler Azami hadler

% 17 . % 83 ] % 67

50 kisi o

100 kisi . + % 12 % 38 % 62
1000 kisi - 4 o 4 % 46 % 54
2500 kisi + % 3 o, AT % 53
10000 kisi - op g 8 % 48.7 % 51.3

Biitiin nlifus 0 % 50 % ‘50
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Cok kiiclik niimuneye dayanilarak yapilan bir yoklama misali
olarak, New York evaleti dahilinde yalniz 200 kisiye sorularak yapilan
bir yoklama. verilebilir. 1942 de bir tek kisi tarafindan yapilan bu yokla-
manin niimunesi soyle idi :

- Numune’ye girenlerin

adedi -
New York City
- Manhattan - 24
Brooklyn 34
Bronx 19
Queens 19
New York City dismda (Eyalette)
500.000 den fazla niifuslu
sehirler . 9
100.000 den 500.000 e 10
10.000 den 100.000 e 40
2.500 den 10.000 e . | 10
2.500 den kiicitk niifuslular 25
Ciftlikler , 10
Yekiin 200

Kendilerine sual sorulan kimseler cok dikkatli hazirlanmig iyl
bir makta (cross section) tegkil edecek gekilde yasg, ik ve iktisadi du-
-rumlam gozoniinde  tutularak secilmislerdi. Bu iki yiiz kisinin, secim-
lere katilan dort aday hakkmdaki, kanaatlam sdyle ayrilmistir :

Dewey 115  kisi -
Bennett 72 kisi
Alfange 12 kisi

Amter 1 kisi

i TS

Yekiin 200 kisi

_ Asgagdaki tablo, yoklama neticeleri ile secim neticeleri arasindaki
farkin, Dewey hakkinda ancak % 5, diSer adaylar iizerinde de ortalama
ancak % 3 1/3 oldugunu géstermektedir : |

~ Adaylar Yoklama neticesi Secim neticesi
Dewey 9 he % 53
Bennett % 36 | AR TGS i 4

Alfange % 6 % eati=oty
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Bu 200 kisi iizerinde yapilan yoklama ile New York Daily News
gazetesinin 48.000 kigi iizerinde yaptign anketin neticelerini karsilast-
rilnca arada sadece % 1 gibi bir fark cldugu goriilmustir. Halk efkari
Amerikan Enstitiisiiniin 2.500 kisi tizerinde yaptigl bir yoklama ise se-
cim neticelering nishetle, ilk ii¢ aday hakkinda, ancak yiizde 1 1/3 farkh
neticeler vermistir (140).

Bugiin Amerika’da biitiin memlekete sdmil bir yoklamada 1.500
ila 5.000 kisi arasmmda degisen niimuneler almmaktadir. Alinacak niimu-
nenin biiyiikliigii , yoklama konusuna ve sorulacak suallere de baghdir.
Amerikan Enstitiisii 3.000 ile 60.000 kigilik niimuneler lizerinde yoklama-
lar yapilmaktadwr (141).

4, Niimune veya Makta Se¢cmek :

Yukarmdaki izahlardan da anlasilacag: gibi, halk efkari yoklama-
sinda en mithim mesele niimune secmektir. Bunda gozetilecek en esasii
nokta da niimunenin miimkiin oldugu kadar icinden alindigi cemiyeti
temsil etmesidir.

Muhtelif niimune alis sgekilleri vardir (142). Bunlarin hepsinde
dikkat edilecek en miihim nokta, goz oniinde tutulacak kistaslar harig,
tesadiiften bagka unsurlarin miimkiin oldugu kadar az tesir etmesidir.
Biz burada sadece tesadiifi niimune alma usuliine ve tabaka halinde nii-
. mune alma usullerine, kisaca, temas edecegiz.

_ Tesadiifi nitmune : (random sampling) usuliinde, niimune seci-
lirken niimuneye girebilecek herkesin esgit derecede ganshh olmasiy goz
oniinde tutulur. Mesela memleketin ve yoklama yapilacak mahallin bi-
tin resit fertlerinin bir listesini yapmak kabil olsa, ve mesela her 1.000
10.000 nei vatandasi secerek niimuneyi kursak, tesadiifi usulii tatbik
etmig oluruz. Vatandasglarin nilmuneye girigleri tamamen tesadiife bi-
rakillmis olmaktadwr (143).

Fakat Halk Efkarmn Amerikan Enstitiisii, Crosseley Sirketi ve
Fortune dergisi bu metodu kullanmamaktadirlar. Cnlarn kullandiga
..metod su fikre dayanmaktadir: Bir kimsenin kanaatina tesir eden muh-
telif. faktorler vardir: Yag, cinsiyet, gelir, yagsadig1 yer v. s. gibi
Yoklama yapilmak icin niimune alimacak halk bu hususiyetlere gore

(140) GALLUP, op., cit.,, ss. 18-19, Tafsilat icin Bk, H. CANTRIL, Gauging
FPublic Opinion Pri;mgtﬁn University Press, 1947, ss. 150 wvd.

(141) GALLUP, op., cit.,, ss. 23-24,
(142) SMITH, op., cit., 5. 401.
(143) CHILDS, op. cit,, 8. 53.
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guruplara ayrihir. Bu guruplarin mensuplarmdan ahnacak birkac bin ki-
gilik bir niimunenin biitiin halk efkarini temsil edecek kanagat: ifade ede-
cegi esasmma dayamilarak yoklama bu niimune iistinde yapilir (144). Bu
usule gore alinan niimuneye “tabaka halinde niimune” (stratified samp-
ling) denir (14%). Meselda Amerikan Enstitiisiine gore her niimu-
ne su unsurlardan miitesekkil olmalidir: a) her eyaletten bir miktar
seecmen, b) kadin ve erkekler, ¢) koylil secmenlerle 2.500 den az nii-
fuslu, 2.500 ile 10.000, 10.000 ila 100.0C0, 100.000 i1& 500.000 ve
500.000 niifustan fazla niifuslu sehirlerden secmenleer, d) biitiin yas
guruplarindan se¢menler, ¢) crtalama gelirin altinda ve iistiinde kalan
secmenler, f) Cumhuriyeteiler ve Demokratlar ve diger parti mensup-
lar1 (146).

Tabaka halinde niimune almanin tatbikatta iki ayrm usulii var-
dir: bélge esasma dayanarak niimune almak (area sampling) venisbet
. esasma dayanarak nimune Imk (quota sampling).

Kisaca Bolgeli - niimune divebilecegim’z usulle, meskiin iilke bir
takim bdélgelere ayrilir, her kilge kendi icinde tali bolgelere, bu tali bol-
geler de kesimlere ayrilir. Bu gekilde kesimlere ayrilan arazi parcala-
rinda tesadiife gore secileceklerin hepsinde, hepsini kaplivacak gekilde
veya her birinde tesadiifi niimuneler alinarak, yoklama yapilir.

Gine kisaca Nisbketli - niimune diyebilecegimiz usulde, nimune-
ye dahil edecegimiz kimseleri, muayyen vasifiara gire - meslek, yas,
gelir irk vs. - guruplara ayirarak, her gurubun uwmumi niifus icinde gos-
terdigi yiizde nisbetine gbre niimune icindeki nisbetini tayin ederiz. Her
gurup umumi niifusa nisbeti dahilinde niimunede temsil edilmis olur.

Tatbikatta bu iki metodun birlestirildigi de gdriililr (147).

(144) CHILDS, (op., cit., s. 54) bu metod hakkmmda su umumi miitalea bu-
lunuyor: Bu metodun asikar glicliigll sudur ki, niimunenin seciminde kullandig-
miz faktorlerin, kanaatin teskili ameliyvesinde en milessir unsurlar olduklar: hak-
kinda elimizde hi¢ bir delll voktur. Bu faktorlerin amelive iizerindeki izafi rollerini
de bilmiyoruz, Ayni cinsivet, vas, gelir ve ikimetgih gurubundaki insanlarin ben
zer gekillerde diislineceklerini farzetmek wverine, bu faktorlerden her birinin izafi
roliiniin, sorulan sorunun mahiyetine gore degisecegini kabul etmek daha doZru
gorlinmektedir, Bu konuda simdiye kadar toplanabilen deliller, muayyen kategori-
lere mensup sahislarin, biitiin meseleler iizerinde degil, fakat bazi tip meseleler iize-
rinde ayni sekilde dlisiinmege miitmayil olduklarini giostermistir,

(145) GALLUP, op. cit.,, 5. 25.
(146) SMITH, op., cit.,, g, 402,

(147) GALLUP, op., cit, s3. 26-28. Area ve Quota niimmuneleri iizerinde tar.
tigma icin Bk. MEIER and SAUNDERS, (ed.): op., cit.,, ss. 244-2568 (MEIER'in izah-
lari), ve ss. 256-268 (tartisma). - Keza Bk. SMITH, op., cit,, ss. 402 vd,
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5. Sorular :

Halkin ne diigiindiigiinii 8grenmek icin, heniiz kimse, halkla ko-
nusmaktan daha iyi ¥ir usul kesfedememigtir. Soru sormanin da muh-
telif yollarn vardir. Halk efkérn yoklamasinda muayyen bir mesele hak-
kinda halkm ne diisiindiigii 68renmek istenebilir. Keza gunin onemh
meseleleri hakkmda halkin kaAfi derscede bilgi sahibi clup olmadigl, ne
derece yanlis veya eksik bilgiye sahip cldugu da belirtilmek istenebilir.
Meseleler iizerinde ne derecce siddetli bir kanaati cldugu anlasilmak 1s-
tenebilir. Bir secimde nagil hareket edecegi merak edilebilir.

Biitiin bunlar, veya bunlardan birini, anlamak icin halkla tema-
sa gonderilen sorustucular (interviwer) halkla uzun konusmalara gi-
rerek onlarim edrils ufuklarim genigletebilirler, ve kanaatlarim teshit
ederler, Veya biitiin sorularin tesbitini sorusturucunun zeksd ve meha-
retine birakmeal yerine, meselenin biitiin cephelerini kavrayan uzun bir
Listesi Onceden hazirlanabilir. Boyle bir “omnibiis” liste 200 ila 300 so-
rudan tegekkiil edebilir ve cevaplandiriimak icin klitiin bir o6gleden -
sonray1 gerektirir. Bu cesit listeler tecrit edilmis milleri, yani cevapla-
rim “nedenini” anlamak icin faydah teldkki edilmekle beraber, cevap
verecek kimsenin sabri, vakti ve bilgisi bakimindan ihtiyatla kullaml-
masi gerekir (148).

Soru meselesi halk efkir yoklamasimin, niimune almaktan sonra,
sn 6nemli kisimlarindan biridir. Cinkit ayn} kiiltiir seviyesindekiler bile
ayni kelimeleri kullanmalarma ragmen ¢ogu zaman ayni seyl kagdetme-
diklerine gore, bir halk efkdr1 yoklamasinda, her muhitten ve her kiiltur
seviyesinden secilecek insanlara tek bir formiille hitap etmek cok ehem-
miyetli bir mesele halini alir. Bilhassa bu suallere verilecek cevaplardan
miisterek manalar da cikarilacagy dugiiniliurse,

Soru meselesinde karsilasilacak tehlikelerin bashcalar: sunlardir:
Kesin cevap verilmiyecek kadar miuiphem sorular; mana cikariimiyan
sorular; teknik veya alisiimamg kelimeler ihtiva eden sorular; cok ce-
gitli ihtimaller derpis eden sorular; niye soruldugu cevap verecek ta-
rafindan anlagilmayan scrular; halkin yalmz bir kismum  ilgilendirdigi
icin bir cok kimseye mana ifade etmeyen sorular; onceden hazir, maliim
cevaplar: isteyen sorular (149).

Gallup halk efkari1 ycklamalarinda besli - soru sistemi kurmug-
tur ve tatbik etmektedir. Bu sistemde bes soru kategorisi vardir. Iste-

—

(148) GALLUP, op., cit., ss. 39-40.
(149) Bk, genis izahat icin CANTRIL, op., cit.; ss. 3-50.



Halk Efkan Ve Yoklamast 299

nirse her kategoride baska tall sorular da sorulabilir. Beg kategori sun-
lardir : |
(a) Eleme, filtre veya maltimat edinme sorusu.

(b) Acik veya serbest cevap sorusu. .

(¢) Catal - soru veya iki ihtimalli soru.

(d) Neden sorusu.

(e) Cevabin kesafetini, siddetini anma sorusu.

Eleme sorusu : K-enﬁisine miiracaat edilen kimsenin, iizerind_e
yoklama vapilan mesele hakkinda ne dersce maliimat: oldugunu anlamak
icin sorulur. Boyle “filtre” edici sorularin pek cok cegidi vardir. En ba-
siti sudur: “Filan tasarm hakkinda bir seyi duydunuz veya okudunuz
mu?’ Eger kendisine bu soru sorulan kimse ilgili mesele hakkinda bir
sey bilmiyorsa diger sorulara gecmek liizumsuzdur. “Evet, duydum” de-
mek de kari degildir. Bunun ne derece dogru oldugunu da anlamak igin
tall sorulara bagvurulabilir. Meseld “Kisaca ne deniyor bu tasarida?”
gy s |

Acik veya serbest cevap verileeek sorular : Kendisine miiracaat
edenin ne istikAmette diistindiigiinii genel clarak anlamak icindir. BoOy-
lece cevap wvereceklerin fikirlerini hic bir tahdide thi tutmadan acikla-
mas1 saglanir,

Uciineii kategori sorular : Kisaca “evet’ veya “hayir” seklinde
cevaplandirilacak sorulardir. Sayilacak ve halk efkarim belirtmek baki-
mindan en faydal olacak sorulr bunlardir. |

Dordiineii ktegori : Cecap verenlerin  neden bu gekilde,® cevap
verdigini 6grenmege yarar. |

Beginei kategori : Soru da, kanaatini ifade edenin ne siddetle, ve-
ya ne kesafette, boyle diistindiigiinit belirtmek icin sorulur. Acaba bu ka-
naat ne olursa clsun degismiyecek mi? Yoksa cevap veren kimge, az
sonra bagka bir sey mi diisiinecektir? Halk efkarmmin istikAmeti kadar
giddetini- de bilirsek, gercege daha yakin bir yoklama yapilmis olur.

Cevap ve kanaatlarin giddetini dlemek bakimindan Amerikan
Enstitiisii (Gallup) baglica tic usul kullanmaktadir. Bir kere, sorustu-
rucu, cevap verenlerin ses tonundan, hareketlerinden, kulandigh kelime-
lerden kanaatin siddetini tespit edebilir. Ikinei usulde, dogrudan dogru-
ya bu kanaatini-ne derece giddetle ifade ettigi sorulur; veya muhtelif ih-
timaller hazirlanarak onlardan birine isaret etmesi istenir. So6vleki:
“Bu konuda pek te emin degilim”, “Zannimca en iyisi bu”, “yapilmasi
gerekin bu olduguna kesin bir sekilde kaniim” gibi. Ueciincii usulde,
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soru sorulan sahsin, énceden hazirlanmig bir grafik termometre deseni
tizerinde kanaatimi ifade ederken duydugu siddeti igsaret etmesi istenir.
Bu termometre derecelerinin ne ifade ettigi 6nceden grafigin lizerine
kaydedilmigtir. Mesela sifirin yanina “aldirmiyorum”, 5 nin yanina “ol-
dukeca kuvvetli” ve 100 iin yanina ‘“cok kuvvetli” yazilmistir. Veya, eger
yoklama kenusu secime istirak edecekler iizerinde ise, siddetli termo-
metresinde derecelerin yanina sunlar yazilmugtir: 100 iin yanina “hasta
da olsam oy vermege gidecegim’”, 80 in yamma ‘“‘gimdilik gitmek niye-
tindeyim; gitmeme mani clacak bir sey cikacagini da zannetmiyorum?”,
50 nin yanina “gimdilik niyetim gitmek, ama belli olmaz”, 5 In yanina
“secimle pek ilgilenmiyorum, herhalde gitmem” we nihayet sifirin ya-
nina “secimde oy vermiyecegim” yazilmigtir (150).

Dr. Gallup kitabmnda, begli - soru sistemi hakkinda, su Ornegi
vermelktedir: (1951).

Mesele : Tiirkiye ile Yunanistan'a Amerikan Yardimi.

15 ﬁemﬂ sorular. — Bagkan Truman’in Tiirkiye ve Yunanis-
tan’a yardim icin Kongre'den 400 mil-
yon dclar 1sted1g1111 duydunuz veya oku-
dunuz mu?

e TI[I‘I‘II},?EE ile Yunanistan’a yardimin sizce
basghica. sebepleri nelerdir?

— Tiirkiye ile Yunanistan’a yardim aley-
hindeki bashca sebepler nelerdir?

wTT s

2. Acik soru. — Bu hususta ne yapmamiz gerektigini
dilsliniiyorsunuz ?

250 milyenluk yardimin lehine mi, aley-
hinde mi oy vermesini istersiniz?

— Kongre’'de temsileinizin Turkiye'ye 15{]

- milyonluk yardimin lehinde mi, aley-
hinde mi oy vermesini isterdiniz?

4 Neden sorusu — Neden boyle diisiiniiyorsunuz?

5. Kesafet, siddet — Bu kanaatinizi ne derece gidetle 1ifade
SOTrusiL ediyorsunuz? -

Cok siddetli ..... . Oldukca siddetli ....

Siddetsiz....

(150) Ibid., ss. 51-65; Keza Bk. BOGARDUS, pp., cit, 85. 195 ?d
(151) GALLUP, op., cit, ss. 40- 49,

. Catal sorular — Kongre'de temsﬂcinizin Yunanistan’'a
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Soru konusunda o6nemli bir mesele de, hangi sorularin nasil So-
rulacagini kimin kararlagtiracagidir. |

Halk efkari yoklamalarinda sorulacak sorularin ekseriya Onemli
ve aktiiel meseselelere ait olmasi aranir. Sorular1 Amerikan Enstitiisiin,
de (Gallup) nesriyat dairesi hazirlar. Bu daire, yoklama neticelerini nes-
reden gazetelerle de siki temas halindedir. Baz1 sorular Kongre liveleri
ve devlet daireleri yitksek memurlarm tarafindan da tlkin edilir. Muayyen
meselelere karsi ilgi duyan hususi sahislar da sorulmasi icin pek cok
mevzu ve soru gonderirler. Kisaca, her taraftan soru yagar. Runlarin
icinden Onemlileri lizerinde yoklama yapiir. Reddedilen sorular herhan-
gl bir hususiyet arzetmiyen sorulardir. Kiiciik bir guruku ilgilendiren,
halkin cogunlugunun kanaatini ifade etmesini miimkiin kilamiyacak so-
rular ve halkm cevap veremiyecegi, teknik bilgiyi gerektiren sorular
yoklamaya konmaz (152). .

Sorularin, cevaplarin veriligine tesir etmemesine, hileli tanzim
edilmemesine son derece dikkat edilir. Sorular dnce, basit ve tarafsiz so-
ru hazirlama tekniginde ihtisas sahibi bir gurup tarafindan teker teker
gozden gegirilerek hazirlamir. Sonra bunlar soru listesine alinmadan 6n-
ce uzmanlar tarafindan incelenir ve tartisilir. Eger buna ragmen halj
sorularin tarafsiz olduguna tam kanaat getirilemezse ve soruyu bir
tek formiil halinde daha fazla isliha imkin gdrillemezse o zaman ayni
soru iki ayn gekilde “A” ve “B” sorusu seklinde iki tirlii kaleme almir,
ve ceva pvereceklerin yarismma “A” diger yarisina da “B” formiilii gén-
derilir. Once kiiciik bir niimune iizerinde bu sorular denenebilir, ve bu

yoklama swrasinda sorusturucularin © miigahedeleri de nazari itibara ali-
nir (153). |

6. Sorusturucular :

Halk efkdrmn istikdmetini ve sidetini teshit etmek icin ilk zaruri
malzemeyi, cevaplar:, toplhiyacak sorusturucularin (Interviewer) bazi va-
siflar1 olmas: elzemdir. Ciinkii tanimadign kimselere giderek yoklama
konusu hakkinda bir cok sualler soracak ve tophiyacagi cevaplardan ma-
na cikamlacaktir. Sorusturucunun, ideal vasiflarmdan basghicalar1 sun-
lardir: Dikkatli, kulag: kiriste, ihtimamli, acik kafali oclmak. 'Ayrlca, gi-
dip sorular: soracag: muhiti ivice tanimasi lazimdir. Insanlarla karsilas-
maktan hoslanacak, girgin ve konusmaktan zevk alacak tabiatta olma-
Iidir; ciinkii calismas1 sirasinda kendini yabancilara takdim edecek, her
smmiftan insanla konusacak ve yoklamanin gerceklesmesi icin yardimlan-
n isteyecek ve saghyacaktir. Yaptig1 isle aktif bir sekilde 1lgilenmesi,

(152) Ibid., ss. 49-51 vd,
{133) Xbid,, s=. 50 vd.
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meslegini sevmesi gerekir. Calizirken tamamen objektif kalmasi, yokla-
may1 hazirlayanlarin koyduklari esaslardan ayrilmamasi en muhim va-
aiflardandir. Bunlar ildveten iyi bir miishedeci ve iyl bir tefsirei olmasi
da garttir, .

Sorusturma  (interview) teknigini bir milellif dort kategoriye
ayirmaktadir. 1) Scrugturmaya hazirhik, 2) Bizatihi sorusturma, 3) So-
rusturmanin kontrolii, 4) Scrusturmanm scna erdirilmesi.

Sorusturmanm hamrlanmasinda : Sorusturucu su hususlara dik-
kat etmelidir: Sorusturmanin gayesini anlamali; kendisine soru sorula-
cak olanin sorularina’ cevap vermege hazir ve istekli olmali konugacagi
kimseler hakkinda, scrusturmanin bagaril olmasinda faydaly, her tiirld
bilgi toplamali; vakit azsa kisa sorular veya ozetler sormali; her megeleyi
tek olarak aklinda tutmal: ve imkén oldukga bu meselelerin umumi konu
icindeki izafi yerini unutmamall; cevap verene karsi elastikiyet kaybetme-
meli: imkan varsa randevu almaly, boylece konusacagl kimsenin zamanina
hiirmet ettigini gostermeli; mumkin oldugu kadar rahat sartiar altinda
goriigmeyi hazirlamali; her yer icin uygun ve miitevazi giyinmeli; kendini
takdim etmeli ve ziyaretin sebebini kisaca stylemeli; nazikane selamlama-
l1: cevap verecek kimsenin muhitinin adabmna hilrmet etmeli.

Sorusturma sirasmda : Cevap verenin stylemek istedigi her seye
kars: ilgi gostermeli, kendisine “artik soylemek zamani geldi” hissini ver-
dirmeli; rahatca yerleserek konugtugu kimseye ehemmiyet verdigini an-
latmali; cevabi anliyacak kadar bagka izahatin verilmesini de sabirla
dinlemeli; cevap vermenin biitiin sozlerini onun zaviyesinden dinlemeli ken
di kanaatlerinden fedakérhk yapmali; karsisindakinin anlityacagl kelime-
lerls konusmali; sorulara muhattap clanin itimadint kazanmaga, muha-
faza ve hak etmefe bakmali; bizzat kendisinin ayni sartlar altinda ce-
vap vermekten kacinmiyacagl sorular sormali; kolay anlasilan sorular
sormali; miinasebetsiz goriinekilecex sorulardan kagmmah'; soru sorar-
ken samimi olmall: cevap verenin istedigi kadar konugmasina imkan ver-
meli: itirazlari, cevap verenin yadirgamiyacag: bir sekilde yapmali; cevap
vermekten siyrilmak istiyene bu imkam saglamall,

Sorusturmamin kontreliinde : Sdylenen g;eyleri,' tezatlar: olup olma-
dign1 ne derecee bilgi soyledigini kontrol etmeli; tezathh veya makll ol-
miyan cevap ve izahlari anlamamazliktan gelerek izahin1 saglamali; ce-
vapverenin sorusturucuyu aldatmak istedigi hususlari bertaraf etmeli;
efer sorugturmanin, gayesinden bambaska istikametlere gitmekte oldugu
anlasilirsa, tekrar bastan baglamal.

Sorusturmanm scna erdirilmesi : Eger sorusturucu sual sordugu
kimseyi artik fazla mesgul ettigini anladigr zaman sorusturmayn durdur-
mali; keza, kendisiyle konugulan kimse higsi bakimdan rahatsa, veya
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kendi igine donmek niyetini izhar ediyorsa fazla soru sormaga kalkmama-~
hdir. Konusma seonunda, “soyliyeceginiz bagka gey var miydi?”’ demeyi
unutmamalidir, Konusmadan memnun kalip kalmadig:r da kendisine soru
sorulmus olandan ogrenilmelidir (154). '

Bu hususiyetler, halk efkari yoklamasinda sorusturucu olacaktan
zlyade sosyal asistanlikta (sccial worker) calisacak bir sorusturucunun
vasiflar olmakla beraber, her sorusturucu dikkat etmesi gereken bir cok
hususlar belirttigi icin buraya naklettik (155). '

~ Amerikan Halk Efkir: Enstitiisiinde calisan sorustucularin biiyiik
kism iiniversite mezunudurlar ve ekseriya biitiin giinliigiine bu iste ca-
Lsirlar. Bu sorusturucularin secilmesinde iiniversitelerin, ¢gretmenlerin,
avukatlarin ve adaylar: sahsen tamiyan ve bu is icin gerekli vasiflar haiz
olduklarm teyit eden kimselerin tavsiyeleri de gz oniinde tutulur. Ame-
rikan Enstitiisii, blitiin Amerika Birlesik Devletlerine dagilmig 1.200 so-
rusturucu calgtirir. Her eyaletin her sehrinde scrusturuculari vardir.
Bunlarin hepsi birden kullanilmaz. Bir sira takip edilir. Her vyoklamada
ekseriya 250 ila 300 sorusturucu kullanilir.

Sorugturma mevzuunda Halkin kendisine sual sorulmasindan hosg-
lanip hoglanmadigr da akla gelebilir. Amerika’da halkin biiyiik bir kism
bir mesele hakkinda fikri scrulunca bundan iftihar etmektedir: Kanaati-
nin nazarl itibara alimacagin, sayilacagmi digiinmektedir. Sorusturucu-
lar sarih ve kesin bir surette cevap vermek istemiven bir kimse ile pek
karsilagsmamislardir. Genel olarak cevap vermekten hoslanmiyanlarm nis-
beti yiizde ondan azdir. Esasen cevap verenlerin ismi de sorulmaz, O0gre-
nilmigse kaydedilmez. | O e

Teknigine kisaca temas ettigimiz boyle bir halk efkari yoklamasi-
nin neticeleri biitiin Amerika RBirlegik Devletlerine on gunde toplanabilir.
Fakat gerekirse, biitiin memlekete samil bir yoklamanin neticelerini, tel-
grafla, saatle dlciilebilecek bir zaman icinde almak ta miimkiindiir.

Bu kisa etiidte, memleketimizde nisbeten cok az islenmis bir konu-
ya, “Halk Efkar” konusuna, biraz baska bir zaviyeden temas ettigimi
zannediyorum. Memleketimiz icin yeni bir konuyu, “Halk Efkdrmmn Yok-
lanmasy” konusunu, sadece takdim etmekle yetindim. Bu makaleye, sos-
yal ilimlerle ugragan veya ugrasacak olan miiesseselerimizin ve ilim
adamlarimizin bu konular: daha derin ve daha selahiyetli bir sekilde ele
alacaklarini ve bu sahada bu miitevazi etiidden cok etrafli ve faydali aras-
tirmalar yapacaklarim samimi olarak iimit etmekle son veriyorum.

(134} W. GEE, Sotial Science Research Methods, New York, Appleton-Cen-
tury-Crofts, Inc., 1950 ss. £6-88. |

(155) Amme Idaresi sahasimda aragtirma yapmak icin millakat volu ile bilgi
edinecek bir kimsenin de, asag: yukari bu vasiflar haiz olmas: gerekmektedir. Bk.
A, H. HANSON, The Interview as a Research Tool Turkiye ve Orta Dogu Amme
Idaresi Enstitiisii, Araguirma Subesi, Research Guides, No, 3, 30 Dec. 1953
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