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KCLLEKTIF IS MUKAVELELERI BAKIMINDAN
TURKIYENIN DURUMU

Yazan: Doc. Dr, Cahit TALAS

I. Kollektif is mukavelelerinin ekonomik, sosyal ve psikolojik faydalar:

Kollektit is mukavelelerinin memleketimizde hangi sebeplerin tesiri al-
tinda viicut bulup taazzuv edemediklerini arastirmadan once bu mukavele-
lerin ekonomik wve sosyal faydalarini ve manevi bakimdan arzeylemekte ol-
duklar1 ehemmiyeti ve kollektif is mukaveleleri mevzuunda devletin roliinu
kisaca belirtmekte fayda vardir.

1 — Kolletkif is mukaveleleri, is¢i sendikalar1 ile isveren sendikalari
yahut bir veya birkac igveren ile bir isci sendikasi arasmnda bir tesebbiisii,
bir meslegi veya bir bolgeyi aldkadar eylemek iizere muayyen veya gayri-
muayyen bir miiddet icin imzalanan ve calisma sartlar1 ile taraflar arasin-
daki is miinasebetlerini tanzim eden yazili vesikalardir.

Kollektif is mukaveleleri, esasinda, istihsalin baslica iki unsuru olan is
ile sermaye arasindaki miinasebetlerde taraflar arasinda bir miizakere kuv-
vetl muvazenesi tesis eylemek gayesinden dogmustur. Zira isci yalniz basina
sermaye kargisinda calisma sartlarini miizakere eylemek kudretine malik de-
gildir ve umumiyetle ihtiyacin tazyiki ve issiz kalmak tehlikesi karsisinda
kendisine teklif edilen sartlar: oldugu gibi kabul eylemek mecburiyetindedir.
Diger taraftan boyle bir kollektif miizakere hak ve imkanina malik olmiyan
isciler, gerek kriz gerek yiiksek konjonktiir devrelerinde iicretlerin seviyesi
bakimindan isverenin tazyik ve mukavemeti ile kars: karsiya bulunurlar. Fil-
hakika kriz devrelerinde isci, yekiin istihldkin kifayetsizliginden otiirii istih-
salde vakij yavaslama seyrinin direkt bir neticesi olarak evvela issizlik tehlikesi
ne maruz bulundugu gibi iicretinin de azaltilmasi ihtimali ile de karsi kar-
siyadir. Cok zamanlar isverenler iicret ve binnetice istihlak kifayetsizliginin
islerin yavaglamasinin ve durgun devrelerin ana sebeplerinden biri oldugunu
diistinmiyerek diisiik ticret 6demek temayiilii gosterirler. Binaenaleyh bu gibi .
hallerde isciler, kollektif miizakere hak ve imkénlarmmin kendilerine sag-
ladigi miizakere kuvveti muvazenesinden faydalanarak iicretlerinin indiril-
mesine mukavemet edebilirler.
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Konjonktoriin yiiksek oldugu ve fiyatlarin artma temayiilii gosterdigi
devrelerde ise aksine olarak igverenler iicretlere bir istikrar vermek temayii-
liindedirler, Bilindigi iizere yiiksek konjonktiir devreleri memleketlerin refah
devreleridir. Bu refah en mtisahhas ifadesini: milli gelirin artmasi hadidesi
icinde bulur. Fakat bugiin bat1 demokrasilerinde umumiyetle kabul edilen
noktai nazar sudur ki, milli gelirin artmas: bizatihi nihal bir gaye desildir.
Nihai gaye bu gelirin, istihsalin muhtelif faktérleri -arasinda adil bir sekilde
dagilisidir. |

Binaenaleyh yiiksek konjonktiir devrelerinde hasil olan refah imkénla-
rindan iscilerin de faydalanmalari, bagka bir deyimle iicretlerinin yeni im -
kanlara uydurulmak suretiyle konjonktiire ayarlanmas: lazimdir. Bu nevi
ayerlanmalarin ferdi mukavelelerle tahakkuk ettirilmesi hemen hemen miim-
kiin degildir. Her memlekette devlet miidahalesi veya tahkim mekanizmalar:
bu sahada oldukeca yavas isler. Halbuki sendikalarin malik bulunduklar: kol-
lektif miizakere kudreti ve bu sayede isveren karsisinda temin eyledigi eko-
nomik esitlik, kollektif is mukavelelerin akti suretiyle iicretleri konjonktii-
riin ve fiyatlarin seyrine cok defalar giinii gliniine ayarlamak imkanini bu-
lur.

Su halde ekonomik bakimdan kollektif is mukavelesi herseyden once bir
muvazene ve teknik ilerleme unsurudur, Zira iicretlere normal bir seviye te-
min eylemekle milli gelirin artisindan biitiin smiflarin sosyal adalet normlar:
cercevesi dahilinde faydalanmalarini saglamakta ve isverenlere de daha faz-
la kér1 lcretleri kifayetsiz bir seviyede tutmakla degil teknik ilerlemeleri
daha yakindan takip ederek ve isci ve isveren miinasebetlerine daha insancil
bir veche vererek verimliligi artirmada aramalar: yolunu gostermektedir.

Sosyal noktai nazardan miilahaza olundugu zaman, muslihane miizakere-
ler neticesinde sendikalar arasinda imzalanacak kollektif is mukavelelerinin
taraflar arasinda kapali veya acik miicadelelere tercih edilmesi lazimgele-
ceginden kimsenin siiphesi yoktur. Serbest ve esit sartlar icinde yapilan mii-
zakereler isciler nezdinde mevcudiyeti kolaylikla miisahede olunabilecek
kendini kiiclimsemek duygusunu bertarat eder ve bu duygunun ekseriya se-
bebiyet verdigi siddet ve hiddet hareketlerini tnler. Kollektif is mukavelele-.
ri isci ile isveren arasmda normal miinasebetlerin ve karsihikli anlayis hava-
sinin teessiisiine yardim eder wve is¢ci ve igverenlerin birbirlerinin menfaat.
ve noktal nazarlart hakkinda diisiinmege ve daha makul hareket etmege sev-
seder ve alistirir. Ve bu suretle bertaraf edilmesi miimkiin telakki edilme-
ven simif miicadelelerinin hikmeti viicudii kalmaz.

Iste boyle bariser bir karakteri haiz olan ve umumiyetle sendikalar ara-
sinda aktolunan ve hususiyle taraflardan birinin daima bir isci sendikasmin
“oldugu kollektif is mukavelelerinin bilhassa {izerinde durulmaya deger muh-
telif neticeleri vardir. Bu neticeleri isci, isveren ve umumi ekonomi bakimin-
dan miitalda eylemek miumkiindir.
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Isci bakimmdan kollektif is mukavelelerinin gozle goriiniir ilk neticesi,
igeilerin maddi durumlarinda hasil olan saldhtir. Bu saldh yalniz iicret sevi-
yelerinde degil diger caligma sartlarinda da ve mesela is miiddetlerinde, iic-
retli yillik izinlerin tanziminde ve kanuni normlarin iistiine cikmasmi sagla-
makta, terfilerde, ise nihayet verme mehlinde ve sair hallerde kendini gos-
terir. Bu gibi maddi avantajlarin yaninda kollektif is mukavelelerinin biraz
evvel isaret eyledigimiz {izere iscinin maneviyati ve psikolojisi tizerinde de-
rin tesirleri vardir, Filhakika isci, temsilcileri vasitasiyla kendisini dogrudan
dogruya aldkadar eden calisma hayatinin tanzimine istirdk eyledigini gormek-
te ve duymakta ve calismasi ve yasama seviyesi ile ilgili kararlarin kendisine
empoze degil taraflar arasinda miizakere yoluyla taayyiin eyledigine kaani ol-
maktan otlirli ménen tatmin edilmis olmak imka&nimi bulmaktadir. Kollek-
tif is mukavelelerin sayesinde is¢i calismakta oldugu tesebbiis icinde neler
- gectigine dair mallimata sahip olmakta ve tesebbiisiin hedef ve gidisatim ve
kendi isinin bu tegebbiis icindeki yerini bilmektedir. Bu keyfiyet iscinin psi-
kolejik bakimdan tatmini ve binnetice verimliliginin artmasi iizerinde derin
bir ehemmiyeti haizdir. |

Isveren bakimindan da kollektif is mukaveleleri ehemmiyetli faydalar
saBliyan bir vasitadir. Bu mukaveleler her seyden once tesebbiis iginde ba-
'rjggx bir ishirligi havasimin viicut bulmasina hizmet eder. Filhakika iicret-
ler ve diger calisma sartlar: taraflar arasinda ve esit sartlar altinda muzakere
olunup tesbit edildiginden isci haksizliga maruz bulundugu ve caligmasinin
hakiki karsiligini elde edemedigi duygusundan Azadedir. Yalmz bu olay isci
ile isveren arasinda sosyal adalet prensiplerine dayanan bir menfaat birliginin
teessiisiine miiessir olur. Diger taraftan tesebbiisiin dahili organizasyonu mev-
zuunda kollektif is mukaveleleri tesirli bir rol ifa ederler. Kendi refahlarinin
tesebblistin refahina bagl oldugunu miisahede eden isciler bircok hususlarda
telkinleriyle umumi randimanin artmasina amil olurlar.

Kollektif is mukavelelerinin miizakeresi sirasinda isciler ve igverenler,
islerin ve igeilerin acemi isci, isci, kalifye isci ve saire gibi tasniflarini yapar-
lar ve derpis edilen komitler vasitasiyla bu isleri devamli surette ayarlarlar.
Bu tasnif ve ayarlamalar iscilerin temsileilerinin igtirakiyle yapildigindan is-
verenler iscilerin devamli tfazyiklerinin hedefi olmak durumundan cikarlar.
Kollektif is mukaveleleri iscilerin rzasiyle aktolunmus bulunduklarindan
Lunlarin hiikiimlerine riayeti saglamas: kolaydir. Biitliin bu avantajlarin ya-
ninda kollektif mukavelelerin igveren bakimindan arzeyledigi baska bir fay-
dada, gayri muayyen bir miiddet icin tesebbiisiin faaliyetini tatil eylemesine
miincer olabilecek grevleri onleyebilecek bir uzlastirma ve tahkim meka-
nizmast derpis eylemekte olmalar: icinde miindemictir. Filhakika her kol-
lektif is mukavelesi taraflar arasinda ¢ikabilecek gerek menfaat gerek tefsir
uyusmazliklarini halletmek {izere uzlagtirma ve tahkim mevzularinda lizum-
lu hiiktimleri ihtiva ederler.
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Kollektif is mukavelelerinin umumi ekonomi bakmmindan neticelerini
miildhaza edecek olursak diyebiliriz ki bu mukaveleler, bilhassa genis tat-
bik sahalar: bulduklar1 memleketlerde her meslek ve sanayi bransinin umumi
ve miisterek calisma normlarimi tesbit ederler. Bir meslek veya bir sanayi
brans: icin miisterek ve uniform bir calisma sartlari manzumesine sahip bu-
lunmak biiyiik bir avantajdir. Zira bu takdirde rekabet sartlarinmn esitligini
saglamak imkén dahiline girebilecek ve bu suretle tesebbiisler kendi lehle-
rine rekabet avantajlar1 saglamak icin iicret seviyelerinin dusliriilmesi ca-
relerini aramaktan onlenmis olacaktir. Bu héal daha iyi organizasyonu ve aymni
zemanda isci, isveren ve miistehlike faydali olabilecek verimliligin artiril-
mas! carelerinin derpisinde miiessir bir vasita olarak kendini gosterecektir.
Bir memleket icinde verimlilign ve binnetice istihsal ve milli gelirin artis:
hadisesi her devletin gayelerinden birini tegkil eder.

2 — Bircok memleketlerde isci ve isveren tesekkiilleri ve devlet is ha-
yatinin, ana prensipler disinda hemen her isyerine gore muhtelif tarzlar da
tanziminin mahruzlar1 iizerinde miittefiktirler. Boyle bir sistem bilhassa eko-
nomik kriz zamanlarinda gayvri musavi sartlar altinda rekabetlere yer wver-
mis olmaktan otliri baz1 karisikliklari da mucip olabilir. Buna mukabil ¢a-
lisma sartlarini iiniformize eden kollektif is mukaveleleri sayesinde bu gibi
kargiliklar: bertaraf eylemek miimkiin olmaktadir. Gerci bazi hal ve sart-
lar icin Devletin miidahalesi bir zaruret olabilir. Fakat bircok meselelerim
hallinde ve meseld bu meyanda iicretlerin tesbitinde, kollektif is mukavele-
lerinin oyniyabilecegi roli, devlet kanunlarla veya baska tiirlii tedbirlerle
kolay bir sekilde karsiliyamaz. Bu sebepten dolayidir ki sendika hayatinin
kuvvetli bir sekilde taazzuv eylemis oldugu memleketlerde iicretler de da-
hil oldugu halde calisma sartlar1 kismen mevzuat kismen de kollektif is
mulkaveleleri tarafindan tayin edilmislerdir. Bu iki sisteme ayrilan yer ve
bunlar arasindaki koordinasyon memleketlerin sosyal politikalarindaki ge-

lisme seyrine ve isci ve isveren sendikalar: arasindaki mesleki miinasebet-
lerin inkisaf derecesine gore degismektedir, Bir kismi memleketlerde isci-
Terle isverenler arasindaki toplulukla is miinasebetleri o kadar gelismistir
ki bircok mesleklerde wve sanayii branslarinda calisma sartlari biliytik bir
dlciide devletin hi¢cbir miidahelesi olmaksizin taraflar arasinda en teferruatl
bir sekilde kollektif is mukaveleleri sistemi ile tesbit edilmektedir. Ingiltere
bunun en karakteristik bir misalini teskil eder. Bu memleketfte ¢caligma sart-
lar1 genis bir nisbette kollektif is mukaveleleri vasitasiyle tesis ve tesbit
edilmektedir. Meseld bu memlekette yillik dieretli izinler hakkinda hicbir
mevzuat mevecut degildir. Bununla beraber biitiin Ingiliz iscileri kollektif is
mukavelelerinin tesbit eylemis olduklar: §ﬁrt]ar dahilinde yillik iicretli izin-

lerden faydalanmaktadirlar.
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Taraflar yani isci ve isverenler arasindaki mesleki miinasebetlerin
ihtiyari olarak anlasma, yani kollektif is mukaveleleri yoluyla tanzim edilme-
sini tercih eden ve bu nevi mukavelelerin aktine imkéan verecek sartlar1 ve
zemini hazirlamis bulunan devletler genel olarak, a) ¢alisma sartlarinin ge-
lismege muhta¢ oldugu anlagilan ve kollektif is mukavelesi sisteminin tatbi-
kine heniiz baslanilmadig: bir kisim sanayide ve is kollarinda mevzuatla tes-
bit yoluna gitmek; b) Devlet miidahalesinin kollektif  is mukavelesi siste-
minden daha faydali olacagma kaani bulunulan bazi hal ve meseleler igin
normlar tesis eylemek; c¢) tahkim sistemleri vasitasiyle kollektif is muka-
veleleri aktini ve yayilmasim kolaylastirmak, tedbirlerini almakla iktifa ey-
lemektedirler,

Bu giin bircok memleketlerde devlet, muhtelif ekonomik branslarda kendi
kendilerinin is ve mesleki miinasebetlerini tayin edecek bir serbesti verecek
kollektif is mukaveleleri sistemi tercih eylemektedir. Devlet umumi ve hu-
sust kanunlarla asgari normlari koyup suistimalleri énleyecek tedbirleri al-
diktan sonra, iscilerin hayat sartlarmi ylikseltmege matuf gayretleri bizzat
sendikalara birakmayi daha uygun gormektedir. Zira bu suretle kanunlarin
baglayic: ve miitemadiyen degisen sosyal hayata intibak ettirilmeleri giic hii-
kiimlerinden Azade kalinmakta ve ilgililer haiz olduklar: esit ekonomik kud-
ret sayesinde is miinasebetlerini serbest bir sekilde tanzim eylemek imkéanini
side eylemektedirler. Ancak diger sartlardan bahseylemeksizin derhal ilave
edelim ki, bircok memleketler kollektif is mukavelelerinin aktini kolaylas-
tirmak icin kanuni zemini oncaden hazirlamak yolunu tercih eylemiglerdir.

Ve bu suretle isci ve isverenlere kollektif is mukavelelerinin aktinde reh-
berlikte bulunmuslardir. Tanzim olunan mevzuat ile kollektif is mukavelele-
rinin hukuk icindeki yeri tayin edilmis, bu mukavelelerin ne gibi sartlarla
‘muteber olacaklari, muhtevalarii ne olacagl, riayeti lazimgelen neticeleri,
kollektif is mukavelelerinin hiiktimlerine aykir: sartlarin mutebersizligi, tat-
bik sahalari ve bu tatbik sahalarinin nasil genisletilecegi, kollektif is muka-
velelerinin nasil tatbik edilecegi, mukavelenin taraflarmin kimler oldugu ve
taraflara ne gibi vecibe ve mesuliyetler tevecciih eyledigi ve ihtilaf halinde
ne suretle hareket edilecegi hususlar: tesbit olunmustur. Kollektif mukavele
sisteminin pek az inkisaf eyledigi ve aligilmadig: memleketlerde bu gibi yol
gosterici ve tanzim edici kanunlara hususi bir ihtiyag vardur.

3 — Kollektif is mukavelelerinin aktinin imkan dahiline girmesi ve bir
memleket icinde gelisebilmesi i¢cin muayyen sartlarin mevcudiyetine lizum
vardir. '

Evvela isci ve isveren tesekkiillerinin bagka bir deyimle sendikalarmn
~ kuvvetli bir sekilde taazzuv eylemis olmalar: 1azimdir. Bu tesekkiiller aldka-
lilar: en iyi bir surette temsil edebilmeleri icin miimkiin oldugu kadar ya-
yiimis olmali ve fazla iiyeye sahip bulunmalidirlar. Miiteaddit isci ve isve-



6 CAHIT TALAS

ren sendikasinin meveut olmasmnin bir mahzuru yoktur. Ancak kollektif ig
mukavelelerinin miisbet ve miiessir neticeli olmasi icin bunlarin hepsinin, hic
olmazsa biiyiik bir ekseriyetinin miizakerelere katilmis bulunmalar: ve dnce-
den pesin hiikiimlere varilmamis olmasi lazimdir. Diger taraftan sendika ida-
recilerinin muayyen bir olgunlugu iktisap eylemis olmalari, karsilikli miiza-
kere usullerine ve itivatlarina malik ve miizakere mevzuu olacak meseleler
hakkinda teknik bir bilgiye sahip bulunmalari ve nihayet taraftar arasinda
karsilikli hiirmet duygusunun mevcut bulunmas: icabeder. Miizakerelerin mu-
vaffak olmasi icin tatmini miimkiin olmiyan talepler {izerinde israr etmeme-
li, karsilikli fedakarhk ve tavizlerde bulunulmasinin faydali oldugu bilin-
melidir.,

Ikinci olarak, miizakereler bir kollektif is mukavelesinin aktine miincer
olduktan sonra taraflar yani genel olarak isci ve isveren tesekkiilleri yiiklen-
mis olduklar: taahhiitlere riayet etmeli ve iiyelerinin de bu taahhiitlere ria-
yette bulunmalarimn: saglamalidirlar. Burada hem wverilmis bir soze hiuirmet
herr de kollektif bir disiplin bahis mevzuudur.

Nihayet iiclincii olarak devlet, icabettigi zaman taraflarin serbest ola-
rak girismis olduklari taahhiitlere riayeti temin maksadiyle miidahelelerde
bulunmalidir. Nasil hukuken muteber herhangi bir mukavelenin hiikiimleri-
ne taraftardan birinin riayetsizli8i halinde mahkemeler veya diger alakali
makamlar ise el koymakta iseler, kollektif is mukaveleleri mevzuunda da
devlet kuracag: hususi bir mekanizma yoluyla liizumu halinde gerekli miida-
helelerde bulunmalidir.

II. Ne icin memleketimizde kollektif is mukaveleleri aktedilmemektedir

Faydalarina ve bir memleket icinde gerek isveren gerek isci ve gerek
kollektivite bakimindan ekonomik, sosyal ve psikolojik ehemmiyetine kisa-
ca temas eylemis bulundugumuz kollektif is mukaveleleri sistemi memleke-
timizde simdiye kadar hemen hemen hicbir tatbik sahasi bulmus degildir.
Adana’da, Istanbul, Ankara ve Bursa’da bazi miinferit ve mahdut igverenlerle
isci sendiklar: arasinda aktedilmis olan ve cok basit birer kollektif is mu-
kavelesi mahiyetini tasiyan mukavelelerin de nasil isledigi ve ne gibi neti-
celer verdigi pek bilinmemektedir. Binaenaleyh memleketimizi, bugiinkii is-
¢i ve isveren miinasebetlerini ve calisma sartlarmmin yiiksek normlarmm ta-
raflar arasinda anlasmak suretiyle tAyin eden ve en miiessir bir sosyal
politika vasitas: olan kollektif is mukavelelerinden tamamiyle mahrum telakki
evlemekte bir miibaldga yoktur. Bu hal sosyal politika bakimindan iizerin-
de 1srarla durulmas: gereken bir mevzu tegkil eylemektedir. Bir¢ok hallerde
cevlet sosyal politikanmn asgari normlarini tesis ve tesbit eder, Bu normla-
rin iistiine cikmak ancak isci ve isverenlerin kollektif miizakere yoluyla ken-
di aralarmda anlasmak suretiyle baska bir deyimle kollektif is mukaveleleri
aktederek miimkiin olur. Mesela devlet koyacagli mevzuatla ficretli yilhik izin-
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lere asgari bir norm tesbit eyler. Bu normu gelistirmek ve daha yljksek bir se-

viveye cikarmak ilgililere diiser. Asgari iicretler mevzuunda da ayni mii-
labazalar variddir. Hal boyle olunca kollektif is mukavelelerinin memleke-
timizde viicut bulup taazzuv edememesinin sebeplerini aragtlmak ve alin-
mast mumkiin tedbirler iizerinde diisiinmek gerekmektedir. Bize gore bu

'seheplen asagidaki noktalar etrafinda toplamak miimkiindiir.

1 — Sendikalarm kifayetsizligi. — Siipheden azadedir ki ileri bir sendi-
kalizm her seyden once uzun bir tarihi gelismenin ve bu gelisme icinde bir-
¢ok zahmetler ve mahrumiyetler bahasina elde olunmus tecriibelerin bir ne-
ticesidir. Bu zaman ve tecriibe unsurunun yanmnda bir de insan unsuru vardir
ki bu da birinciler kadar ehemmiyeti haizdir. Insan unsurundan kastimiz bil-
gisi, anlayisi, tecriibesi, idealizmi ile gsahsi miildhazalardan siyrilabilmis sen-
dika lideridir.

Itiraf eylemek ldzimdir ki bugiinkii Tiirk sendikalizmi bu li¢ ana unsur-

dan derece derece mahrumdur. Filhakika memleketimizde ginif esasi1 ilze-

rine miistenit cemiyetlerin yani sendikalarmn kurulmas: 1909 tarihli Cemiyet-
ler Kanununun sagladigr sekiz on ayhik kisa bir devre haric, ancak 1946 yi-
linda 1938 tarihli Cemiyetler Kanununun smif esasina miisteniden cemiyet-
ler kurulmiyacagma dair hiitkmiiniin 9. uncu maddeden cikarilmasindan sonra
milmkiin olmus ve 1947 tarihli Isci ve Isvcren Sendikalar1 ve Sendika Birlik-
leri hakkindaki kanunla sendika kurma hak ve hiirriyeti tanzim edilmistir. Bi-
naenaleyh Tiirk sendikalizmi kéfi bir zaman unsuruna ve bunun bir neticesi
olarak yeter derecede bir tecriibe devresine heniiz malik olamamistir. Biraz ev-
vel saydigimiz vasiflar: haiz liderler de zannmmiza gore oldukca mahdut bir
adet icinde kalmaktadir. Bu hal ilk iki unsurun kifayetsizliginin tabii bir ne-
ticesi telakki olunmalidir. Fakat bizce bu son nokta tizerinde iscilerimizin is-
rarla durmalar: gerekmektedir. Her seyden once su hakikat bilinmelidir ki,
sendika sahsi kapris ve miilahazalarm tatmininin bir vasitasi degildir. Kiitle-
nit. menfaatinin bahis konusu oldugu yerlerde sahsi miildhazalarin bertaraf
olunmas: bilinmeli ve ogrenilmelidir. Sendikalarin kurulup gelismeleri ve
taazzuv eylemeleri icin menfaat birligi ve devlet tarafindan hukuki zeminin

. haziclanmis olmas: kafi degildir. Bunlarmm yaninda tesaniit fikrinin ve iscilik

meslegine ve binnetice cemiyete hizmet etmenin insan ruhunda yarattigr ma-
nevi tatmin ile iktifa edebilmek feragatini gostermek lazimdir, Bat1 demok-
rasilerinin sendikalizm tarihi tetkik olundugu zaman oralarda sendikacili-
#1n en kuvvetli mesnedinin bu hizmet eylemek arzusu i¢inde toplandigi ko-
layeca miisahede olunur. -

Sliphesiz bir memlekette sendikalizm gehgmedlkge kollektif is mukave-

leletinin imzalanmasi gii¢c bir duruma girer ve bunun bir neticesi olarak sos-

val politikanin her safhasinda devletin miidahalesi beklenir. Halbuki daha
oncede isaret eyledigimiz {izere kollektif is mukaveleleri bugtinkii ileri sosyal
politikalarin baghca vasitalarindan biridir.
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2 — Isveren sendikalizminin kifayetsizligi. — Siiphesiz kollektif is mu- &
kavelelerinin viicut bulup taammiim eylemeleri icin isci sendikalarinin ge- |
lismis olmasi 18zim. fakat kafi degildir. Isci sendikasi mukavelenin bir tarafi- |

dir Mukavelenin aktinin imkan dahiline girmesi icin ikinci bir tarafin mev-
cudiyetine llizum vardir. Bu ikinei taraf, meslegi veya bir bolgeyi temsil ede-

bilecek kaabiliyette bir isveren sendikasi olacaktir. Bugiin memleketimizde |

miusahede olunan durum sudur ki igverenler sendikalar halinde kend; arala-
rinda birlesmek temayiilii gostermemektedirler, Halbuki 1sverenlerimizde
sendikalar icinde birlestikleri takdirde miisterek menfaatleri daha iyi bir su-
reite korumak imkanini elde edecekler ve memleket menfaati gozeten bir

N

sosyal politikanin gelismesine daha iyi bir sekilde hizmet edebilecekler ve isci )

sendikalar: ile birlikte devletin yardimeis: olacaklardir.

Denilebilir ki kollektif is mukavelesi akti icin isverenlerin sendikalar
hélinde birlesmis olmalarma liizum yoktur; zira kollektif is mukavelelerinin
taraflarmdan birini miinferit olarak bir isveren teskil edebilir. Bu miila-
haza dogrudur. Filhakika bugiin kollektif is mukavelelerine dair biitiin ka-
nunlar ve kanun bulunmadigi memleketlerde pratik, miinferit bir is vereni
tarat olarak kabul eylemektedir. Ancak mesele birde ekonomik rekabet nok-
tai nazarindan miitalda olundugu zaman isveren sendikalarinin yoklugunun
memleketimizde kollektif is mukavelelerinin aktedilmemesinin baglica sebep-
lerinden biri olarak ortaya ciktigi goriiliir. Filhakika daha énce miiteaddit
delalar isaret eyledigimiz iizere kollektif is mukaveleleri birgok hallerde mev-
zuatin tesbit eyledigi sosyal politika normlarnin iistiinde normlar tesis eder-
ler. Bu keyfiyet tabii olarak isverene calistirmakta oldugu isciler lehine ka-
nunlarin tesbit eyledigi mali vecibelere ilaveten yeni vecibeler tahmil eder.

Bu yeni mali vecibeler maliyet iizerinde tabiatiyle tesir ederler. Binaenaleyh
soslay bir anlayis gistererek iscileriyle kollektif is mukavelesi akteylemis bu-
lunan bir isveren boyle bir akitte yaliniz kaldig: takdirde ayni is kolundaki
diger isverenlere kars: rekabet bakimindan daha az avantaili bir durumda ka-
lacaktir. Iste bu rekabet esitsizligi endisesi, igverenlerimizi miinferit olarak

isci sendikalar ile kollektif is mukavelesi akteylemekten alikoyan sebepler-
den biri olarak ortaya ¢ikmaktadir. Eger isverenlerde sendikalar halinde teg-
kilatlanirda biittin bir is koluna yahut bir bolgeye samil kollektif is muka-
veleleri akteylemek arzu ve temayiiliinii gosterecek olurlarsa bahis mevzuu
eyiedigimiz rekabet musavatsizligi endisesi ve engeli kendiliginden bertaraf
edilmis olur. Su halde her ne seben ve miildhaza ile olursa olsun isveren sen-
dikacihigmmuzin kifayetsizligi, kollektif is mukavelelerinin memleketimizde
taammim edememesinin ikinei bir sebebi olarak artaya cikmaktadir,

3 — Kanuni mesnedin bulunmayisi. — Memleketimizde kollektif is mu-
kaveleleri sisteminin taammiim edemeyisinin iiciincii bir sebebi de bu mu-
kavelelerin aktini, tatbikini, tesmilini kolaylagtiracak, miieyyide altina ala-
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cak mevzuatin bulunmayisidir. Gerei Borclar Kanununun 316 ve 317 nci
maddeleri umumi mukavele adi altinda kollektif is mukavelelerinin tarafla-
riridan, yazili olmasi mecburiyetinden, devam miiddetinden ve kollektif is
mukavelelerine aykiri olarak yapilacak miinferit hizmet mukavelelerinin
batil olacagindan bahseylemekte ve 1947 tarihli Sendikalar Kanunu da sen-
dikzlarin iiyeleri adina genel sozlesmeler aktedebileceklerini ifade eylemek-
tedir. Fakat oldukca mudil ve teferruatli bir mekanizmaya malik kollektif
is mukaveleleri sistemini bu umumi ve lakonik hiikiimlere istinat ettirmek
bugiin miimkiin degildir. Esasen Medeni Kanunumuzun memleketi olan
Isvicre’de de bu keyfiyet coktan takdir edilmis ve kollektif is mukavelele-
rine ait hususi mevzuat tedvin olunmustur. Binaenaleyh burada kollektif
is mukavelelerinin kanuni mesnedini hazirlamak devlete diismektedir.
Esasen devlet, Teskilatlanma wve kollektif miizakere hakki prensipleri-
ne dair 98 numarali milletlerarasi Calisma Sozlesmesini 8.8.1951
tarihinde 5834 sayili kanunla onamis bulunmakla boyle bir vecibe altina da
sirmis bulunmaktadir. Filhakika ad: gecen sozlesmenin 4. ncii maddesi ay-
nen su hitkmii ihtiva eylemektedir: «Calisma sartlarimi kollektif mukave-
lelerle tanzim etmek iizere isverenler veya isveren tesekkiilleriyle isci tesek-
kiillri arasinda ihtiyvari miuizakere usuliinden faydalanilmasini ve bu usuliin
tam bir surette gelistirilmesini tesvik etmek ve gerceklestirmek icin Iizumu
halinde milli sartlara uygun tedbirler alinacaktir.» Su halde devlet uygun
gorecegi muhtelif tedbirlerle kollektif is mukavelelerinin aktini kolaylastir-
malidir. Devlet yoniinden miitalda edildiginde bu tedbirlerin basinda bizece
kollektif mukavelelerin mevzuatla tanzimi keyfiyeti gelmektedir. Filhakika
bugiin hemen biitlin memleketlerde kollektif is mukaveleleri su veya bu se-
kilde mevzuatla tanzim edilmis ve devlet bu suretle rehberlik eylemistir.

Kollektif is mukavelelerinin heniiz taammiim etmedigi wve mekanizmasinin
lyice bilinmedigi memleketlerde bu rehberlige hususiyle ihtiya¢ vardir. Mev-
zuat kollektif is mukavelesinin tarifini yapmali, kimlerin taraf olabilecegini
tayin ve muhtevasini tesbit eylemeli, hangi sartlar dahilinde bir kollektif is
mukavelesinin muteber sayilabilecegini, nasil ve ne gibi hallerde devlet ta-
rafindan mukavele ile dogrudan dogruya ilgili olmayan isci ve igverenlere de
tesmil edilebilecegini ve taraflar icin uyulmasi mecburi neticelerin neler ola-
cagl tayin edilmelidir. Memleketimizde bu hususlar: derpis ve tanzim eden
‘mevzuat tedvin edilmemistir. Ancak Is Kanununda mevcut olmakla beraber
simdiye kadar tatbikatina tevessiil edilmemis bir yol bizde de kollektif is
‘mukavelelerinin aktini imkan dahiline sokar ve taammiimiinii saglayabilirdi.

Bilindigi iizere Is Kanununun 86 nci maddesinin B) bendi hakem ku-
rullarmin kesinlesmis kararlarini tegmil seldhiyetini hitkiimete vermektedir.
Adi gecen B) bendi aynen su hiikiimleri ihtiva eylemektedir: «Ekonomik ve
scsyal bakimlardan fayda veya zaruret goriildiigii takdirde Iktisat Vekaleti
(simdi Calisma Vekéileti) tarafindan yapilacak teklif iizerine, herhangi bir
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isyerinde cikmis olan (toplulukla is ihtilafi) icin bu fasil hiikiimlerince kesin-
leserek o isyerinde tatbik edilen is sartlarinin, ayn1 vaziyette bulunan ve ken-
di cevrelerinde is ihtilafi hentiz ¢itkmamis olan diger isyerleri hakkinda dahi
tesizilen tatbik edilmesine Icra Vekilleri Heyetince karar verilebilir, Boyle
bir kararin hiikmiine, ilgili isyerlerindeki igverenlerle iscilerin inkiyat et-
meleri mecburidir.» Gériiltiyor ki mahdut porteli ve sahali birer kollektif is
mukavelesine cok benzeyen hakem kurullar: kararlarini muayyen bir mes-
iege veya bolgeye tesmil etmek hiikiimetin seldhiyveti dahilinde bulunmakta-
dir. Fakat her nedense simdiye kadar bu yola miiracaat eylemek suretiyle
tcretleri konjonktiiriiniin seyrine ayarlamak imkani arastirilmamistir.

4 — Grev hakkmmn taninmamis olmasi. — Yukarda saydigimiz kifayet-
sizlikler bertaraf edilseler memleketimizde kollektif is mukavelelerinin akti
imkan dahiline girer mi? Siiphesiz hayir. Kanunlar genel olarak kollektif is
mukavelelerine ait yukarida miiteaddit defalar temas etledigimiz muhtelif
hususlar: tanzim ederler ve bazi héllerde bu mukavelelerin tatbik sahalarini
ve hangi haller ve sartlar icinde taraf tegkil eylemeyen iiclincii sahislara da
tesmil edilecegi hususunu tayin ederler; fakat taraflar: kollektif mukavelele-

rin aktine icbar eylemezler. Hal boyle olunca isverenleri, calisma sartlarmin

kanunla tesbit olunan normlar: {izerinde normlar kabuliine sevkedecek bir
vasitannt mevcudiyetine liizum hasil olur. Bu vasita grev hakkmin tanin-
mis oldugu memleketlerde grev tehdididir, Filhakika genel olarak kollektif
is mukaveleleri ya bir grev tehdidi veya grev sonunda, taraflar arasinda norm
ticret ve calisma sartlarini tesbit eden wvesikalardir. Memleketimizde grev
nakki heniiz taninmamis olduguna gore isverenleri kollektif is mukaveleleri
aiifine sevkedecek baslica vasita meveut degildir. Binaenaleyh grev hakkinin
yoklugu, kollektif is mukaveleleri sisteminin memleketimizde taammiim ede-
memesinin dordiineii bir sebebi olarak ortaya cikmaktadir.
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