THRKIVEDE INSAN HAKLARININ GELISMESI ILE iLGIL
HAREKETLER. (1952 Yihnda)

I

1952 yihmda ¢ikan, Insan Haklan ile ilgili tesri’i mevzuat
{ — SOSYAL ve EKONOMIK HAKLAR ALANINDA:
1 — Is akdinin feshinden miitevellit tazminat hukuku :

8/2/1952 tarihinde kabul edilip 13/2/952 tarihinden itibaren yiiriirliige
giren 5868 sayili kanun, is akdinin i kanununun derpis ettigi hallerde feshi
halinde, iic yildan fazla calismis bulunan iscilere, her bir tam is yili icin on-
bes giinlik iicret tutarinda bir tazminat verilecegini sart kosmustur

9 . Anahk sigortast veya analik yardimu

4778 sayili kanun, Tiirkiye'de is kazalar: ile meslek hastaliklar1 ve
analik sigortalar: hakkinda hiikiimler koymustu. Bu kanun 5564 sayili ka-
nunla bir tadile ugramigt. Simdi 9/ 5/952 tarihinde kabul edilip 16/5/952
tarihinde yayimlanan ve yiirlrliige giren 5929 sayili kanun bir tadil daha
getirmigtir. Buna gore; sigortali kadimin veya karisy icin analik yardimin-
dan faydalanacak sigortali erkegin bu sigorta veya analik yardlmmdah fay-
dalanmalar: icin ig yerlerinde calismalar: gereken miiddeti (160) giin ola-
rak tesbit etmigtir.

3 — Isin gerektirdigi 4dil tazminatn saglanmasi :

12/5/952 tarihinde kabul edilen ve 17/5/952 tarihinde yayimlanan
ve yiiriirlige giren 5930 sayili kanun, tren, vapor ve kara yollar: vesaitinde
gezici olarak posta goturup getiren ve posta islemi yapan P.T.T. memur ve
hizmetlileri ile bunlara refakat ettirilen hammallara, kilometre ve deniz mili
hesabiyle prim verilecegini emretmektedir.

4 — s giiciiniin yetistirilmesi, kendisine is imkaAnmin temini ve bu
i giiciiniin tevzini hususunda :

Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti, is glicliniin, gerekli ehliyvet ve mes-
leki ihtisas bakimindan yetistirilmesini; bu ig giicline, yeter derecede is im-
LAnmn temin edilmesini; insan giicl durumu ile ig arz ve talebinin tevzini
ni, iktisadl ve sosyal kalkmma ve gelismede onemli gormustur. Bu sebeple,
bu hususlarda faaliyette bulunmak iizere, milletlerarasi calisma biirosu (B.
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I. T) bir anlasma yaparak fstanbulda, yakin ve orta dogu is giicii faaliyet:
merkezi kurmustur. Bu husustaki anlasma 6/6/952 tarihinde kabul edilen ve
13/6/952 tarihinde yaymmlanip yuriirltige giren 5947 sayilh kanunla onan-

mistir,

9 — Basin mesleginde calisanlarla calistirlanlarm karsiiklhh haklar:-
mn saglanmas; ; |

Her tiirlii fikir ve san’at islerinde c¢alisanlarin mithim bir kismi mev-
cut i3 kanunu hiikiimlerinden faydalanmayordu. Bu sebeple 16/6/952 tari-
hinde kahul edilen, 20/6/952 tarihinde yvayimlanan ve yuriirliige giren 5953
sayill kanun mevkutelerde ¢alisan Basmuharrirlerden Idare Miidiirlerine
kadar, bir siirii personelj gazetecl olarak tavsif etmis ve is verenler karsi-
sinda, bunlarin hukukunu teminat altina almastir., Bilmukabele, onlarmn kar-
sisinda da is verenlerin haklarin: saglamistir. Bunu soyle ozetlemek miim-
Yiindiir -

A — Gazetecinin hukuky - Bir kerre, gazeteciyi, kendisini galistiran
15 verene karsi, yazili bir mukavele baglar ve himaye eder. Bu is akdinin
s veren tarafindan feshij icin, belli miiddetlerden &nce ihbar mechuriyeti
vardir. Ayrica gazeteciye hizmet yilina gore degisen tazminatlar verilmesi
de gerekir. Buna kargilik, is akdinin gazeteci tarafindan feshj de, esas iti-
bariyle bir ay 6nceden ihbar sartma bagh kilinmissa da, bir cok ahvalde,
gazeteciye, ihbar miiddetinj beklemeden is akdini fesih yetkisi tanmmistir.,
Bunlar arasinda, bilhassa; gazetecinin calistigi mevkutenin veche ve karak-
terinde, gazetecinin geref veya sohretinj veya umumiyetle manevi menfaat-
larim: ihlal edici vaziyet ihdas edecek sekilde bariz bir degisiklik vukubul-

dugu zaman gazetecinin haiz oldugu fesih yetkisini saymak gerekir (Mad-
de : 11).

Bundan sonra, gazetecinin ucreti, kuvvetli bir himayeye kavusturul-
mustur: Vaktinde odenmeyen {iicretlerin 70 2 fazlasiyle odenmesi, tiirlii as-
kerlik hizmetlerinde iken de bu iicretin tiirlii sekiller ve derecelerde &den-
mege devam edilmesi, mensup oldugu mevkutedeki bir yayin dolayisiyle

tecinin 6liimii halinde ailesine, bu aylik iicretin u¢ misli tutarinda bir taz-
minat verilmek mecburiyeti gibi...

Nihayet, gazeteciye tiirlii tatiller ile, yillik ticretli izin taninmigtir. Bu
yillik {icretli izin miktari, calisma yillarma gore 4 ile 6 haftadir.

Ayrica; gazeteciler 5018 sayili kanun hiikiimlerine gore sendika ku-
rabilir; keza, 3008 sayili is kanununa, 4772 sayili is kazalar: ile meslek has-

taliklart ve analik sigortalar kanununa, 5417 sayili ihtiyarhk sigortas: ka-
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gazeteci tarafindan feshinin de bir ihbar miiddetine tabi olmasi ile (Madde:
T) mevkute mes'ul Miidiiriiniin veya mevkute sahibinin haberi olmadan
yaptirilan veya mes’ul Miidiiriin tetkikinden gecirilerek nesri takarriir eden
yazi lizerinde tahrifat, tadilat, tay, yahut ilaveler yapilarak yayimlanan bir
vazidan dolayi hiirriyeti tahdide ugrayan gazeteciye iicret vermege mec-
bur olmayisini gosterebiliriz.

II — IDARENIN KUSURU KARSISINDA FERDIN KORUNMASI-
; NA DAIR: |

25/2/952 tarihinde kabul edilip 29/2/952 tarihinde yay;lmlanan ve bu
tarihten bir ay sonra yiirtirliige giren yeni 5887 sayilicHarclar Kanunu» :

A — 37 inci maddenin C ve D fikralary; Icra ve Iflas dairelerinin ku-
suru yuziinden yanlis yapilmis muamelelerin isldhi, iptali kararlar1 ile; bu
islah ve iptalden sonra yeniden yapilacak biitlin muameleleri har¢tan muaf
tutmaktadair.

B — 61 inci maddenin ¢ fikrasi; tapu ve kadastro idareleri tarafindan
yapilacak hatalar1 tapu ve kadastro harcindan muaf tutmaktadir.

III — ALELUMUM FERDI HUKUKUN KORUNMASI :
1 — Miilkiyete zilyetligin korunmas: :

16/4/952 tarihinde kabul edilip 24/4/952 tarihinde yayimlanan ve
ayni tarihte yiiriirliige giren 5917 sayili kanun: bir gayri menkuliin zilye-
dini himaye etmek maksadiyle hareket etmektedir. Kanunun birinei mad-
desine gore: hakiki veya hiikmi sahislarin zilyet bulunduklar: bir gayri men-
kule bir baskasi tecaviiz ve miidahalede bulunursa, o gayri menkuliin zil-
yedi, gayri menkuliin bagh bulundugu mahallin Kaymakam wveya Valisine
miiracaat eder. Bu otoritelerde, bu tecaviiz ve miidahaleyi defederek o gayri
menkulii, zilyedine mahallen teslim ederler.

2 — Ogrenim hakkinm genislemesi :

Evvelce, 7T yasini doldurmus olanlar devlet okullari ile ayni rejime
tabi olan okullarda 6grenim hakkindan faydalanabilirlerdi. 6/6/952 tarihinde
kabul edilen ve 23,/6/952 tarihinde yayimlanarak yiiriirliige giren 5955 wve
0956 sayili iki kanun; her yil Eylil sonuna kadar alti yasini bitirmis olan-
lamn ilk okullara devam edebilecegini kabul ederek bu Ggrenim hakkini,
miiddet bakimindan genisletmistir.

3 — Tiirkiyede seyahat etme ve Tiirk vatandashgina girme hakkmm
kazanmak :

431 sayili kanun Tiirkiyede hilafeti ilga etmis ve Osmanli Hanedanina
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mensup olan bilclimle eshasin Tiirkiye Cumhuriyeti memleketi digina cika-~
rilmasin1 emretmisti.

Simdi, 16/6/952 tarihinde kabul edilip 23/6/952 tarihinde yayimlanan
ve yiirlirliige giren 5958 sayili kanun 431 sayili kanunu tadil ederek hane-
dan mensuplarmdan miihim bir kismina; Tiirkiyeye gelmek, Tiirkivede otur-
mak Tiirk vatandaghigmi kazanmak hakkini tammistir. Buna gore: sadece,
miilga hilafet ve Osmanl saltanat: hanedanindan, Padisahlar sulbiinden olan
erkek azasi ile bunlarin erkek fiiruu Tiirkiyeye gelmek ve Tiirkiyeden tran-
sit olarak geecmekten memnudur.

Bunlartin diginda kalanlar Tiirkiyeye gelebilir (Madde: 2) ayrica,
bunlarin vatandaghiga alinmalarina Bakanlar Kurulu karar verebilir ve bun-
lar umumi hiikiimler dairesinde, Tiirkiyede mal edinebilirler.

4 — Siyasi vukuat yiiziinden emeklilik haklarin: kaybetmis olanlarm
bu haklarmmmn iadesi:

Yeni Tiirkiye Devleti, 1919 miitarekelerinden sonra, bir taraftan sal-
tanat ve Hilafet miiessesesi etrafinda birlesenlerle, diger taraftan da dis
miistevlilerle carpismistir. Bu arada isgal altinda veya Sultanin kontrolii
altinda bulunan yerlerdeki biitiin amme idarelerinde memur kadrosu isgal
edenlerin, Ankara’da kurulan yeni Hiikiimete miizahir olmalar: ve bunlarn
bir kisminin bir milli miicadele hareketi olan kurtulus hareketine katilma-
lar1 istenmistir. Kurtulustan sonra, Ankara Hiikiimetinin bu davetine ica-
bet etmiyenler, yani milli miicadeleye istirdk etmeyenler hakkinda, bir daha
devlet hizmetinde kullanilmamalar: hakkinda karar verilmis idi. Bu sebeple,
bu gibi kimseler o tarihe kadar devlet memuriyetinde bulunduklar: miid-
dete ait emeklilik haklarini da kaybetmislerdi. Iste simdi 21/11/952 tari-
hinde kabul edilip 28/11/952 tarihinde yayimlanan ve yliriirliige giren 5989
sayill kanun bu gibi kimselerin, haklarinda karar verildigi tarihe kadar
devlet memuriyetinde bulunmus olmaktan miitevellit emeklilik haklari ta-
ninmistir,

IV — SIYASI HAKLAR ALANINDA : DERNEKLERIN FAALIL-
YETTEN MEN’I:

3/9/952 tarihinde kabul edilip 13/5/952 tarihinde vayimmlanan ve o
tarihten itibaren yiirtirliie giren 5927 sayili kanun, asil Cemiyetler kanu-
aunun 33 tincli maddesini tadil etmigtir. Bu 33 {incii madde, kurulmas: ka-
nunla yasak edilen derneklerin mahkeme hiikmii ile faaliyetten men’ini der-
pig etmekte idi. Simdi bu madde iizerinde yapilan tadil ile, mahkemelere,
heniiz nihai hiikiimlerini vermeden énce dahi, bu derneklerin faaliyetlerini
men etme ve mallarini muhafaza altina alma yetkisi de taninmigtir,
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s |

1952 YILINDA CIKAN,INSAN HAKLARI iLE ILGILI |
TANZIMI (reglementaire) MEVZUAT a

Bakanlar Kurulunun 5/5/952 tarihli bir karar: ile, resmi gazetede ya-
yimu tarihi olan 9/6/952 tarihinin ertesi glinu yiiriirliige giren 3/14959 sayili
Tiizitk; 11/8/942 tarihinde yiiriirliige girmis olan «Bregli komiir havzasy
maden ocaklarinda calisan iscilerin sihhi ihtiyaclarinin teminine dair» olan
Tiiziigiin 4 tincti maddesini tadil etmigtir. Bu yeni tadile gore artik, eskisi
gibi, sadece amele birligine dahil bulunanlarin degil, bunlarin havza dahi-
linde oturan ve gecimleri kendilerine ait olan aileleri efradi dahi, amele
birligi teskilati tarafindan meccanen muayene ve tedavi olur.

I

1952 YILINA AIT, INSAN HAKLARI ILE ILGILI
BAKANLAR KURULU KARARLARI

1 — Bakanlar Kurulunun 10/1/952 tarih ve 3/14265 sayil bir karary
1/1/952 tarihinde yiiriirlitkten kaldirilan (analik sigortalar: prim tarifesi)
nin yerine, yeni bir tarifeyi, 1/1/952 den itibaren yiiriirliige koymustur. Bu-
na gore; yeni analik prim tarifesi, is yerlerinin tehlike, sinit ve derecelerine
bakilmaksizin biitiin is yerleri icin seyyanen uygulanacaktir.

2 — Bakanlar Kurulunun 29/4/952 tarih ve 3/14937 sayili karar:;
3008 sayili is kanunu ile, bunun bazi maddelerini degistiren 5518 sayili ka-
nun hiikiimlerinin tatbikini, yeni mahal ve is kollarina da tesmil etmektedir.
Bu kanunlar hiikiimlerinin, kendilerine de tesmil edilerek tatbik edilece-
gini emrettigi mahal ve is yerleri bir cetvelde gdsterilmistir.

IV

1952 YILINA AIT, INSAN HAKLARI ILE IiLGILI DANISTAY
ICTIHADININ BIiRLESTIRILMESI

(Tevhidi ictihad) KARARLARI

1 — Tiirk Vatandasligi bahis konusu olan hallerde, ihtilafin Danigé
tayca coziilebilecegine dair tevhidi i¢tihad :

Danistay Dava Daireleri Genel Kurulunun Tirkiye Biiyuik Millet
Meclisinin 23/12/935 tarih ve 921 sayili kararina dayanarak 24/3/940 tari-
hinde verdigi bir karar: ile 18/5/945 de verdigi diger bir karari1 arasinda
Tiirk vatandashgi bahis konusu olan hallerde, ihtilafin Danigtayda tetkikine
imkéan olup olmadigr hususunda aykirilik hasil olmusgtur.

Bu aykiriligim, tevhidi ictithad yoluyle giderilmesi igin, dava daireleri
Genel Kurulu isi tekrar incelemistir. Bu kerre verilen 25/1/952 tarih ve
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£. 326-K. 47 numarali karar: bir tevhidi ictihad halinde sunu tesbit etmis-
tir: Biiyiik Millet Meclisinin ad: gecen 921 sayili karari, iki yabanci devlet
tabiiyetini aldkadar eden ihtilaflarin Danistayea tetkik edilemiyecegini soy-
lemektedir. Bu 921 sayili kararda, Tiirk vatandashig:r bahis konusu olan hal-
lerde ihtilafin Danistayca tetkikine mani bir hiikiim yoktur. Binaenaleyh,
Miirkiye hiikiimetinin herhangi bir kimseyi, Tiirk tabiiyetinde addedip et-
-memesinden miitevellit ihtilaflarin Danistayca tetkik edilerek bir hiikme
baglanmas: icabeder.

. Demek'=i, bu suretle tesekkiil eden ictihada gore; Tiirk vatandaghg:
- bahis konusu olan ahvalde, tabiiyet ihtilaflar: hiikiimet tasarrufu acte de
gouvernement teskil etmekten kesin olarak ¢ikarilmig, bu husustaki insan
hukuku, Danistayin teminati altina konmustur.

2 — Bir memur hakkinda, kanunsuz yapilan bir terfi igleminden son-
ra, kanuna uygun miiteaddit terfiler cereyan ettigi takdirde, idarenin, o ka-
nunsuz terfii geri alamayacagi hakkmmda tevhidi ictihad :

Danistay dava daireleri Genel Kurulunun 14/4/950 tarihli bir karar:;
kanuna aykiri bir terfi isleminden sonra, ayni memur hakkinda, sonradan,
diger terfi islemleri yapildis: takdirde, idarece miidahale yapilarak o ka-
nunsuz terfiin diizeltilemeyecegini, geri alinamayacagmi tesbit etmistir.

Halbuki besinci daire 22/9/950 de bu gibi kanunsuz terfilerin bir
miidahale ile, idarece her zaman diizeltilebilecegine, geri almabilecegine ka-
Far vermigtir,

Bu kerre, Dava Daireleri Genel Kurulu bu aykirihgr gidermek iizere
26/9/952 tarih ve E. 15, K. 244 sayili tevhidi ictihad karar: ile sunu tesbit
etmistir : Kanunsuz bir terfi islemi, memur lehine bir miiktesep hak tegkil
elmez. Fakat bu terfi, baz1 siibjektif tesir ve neticeler de dogurur. Binaena-
leyh kanunsuz bir terfiin idarece her zaman geri alinabilecegini kabul et-
mek, terfiin tesir ve neticelerini tehdit eden miiphemiyet ve kararsizligin

hudutsuz bir sekilde devamina yol acar. Bu da, idare hukuku sahasindaki
istikrar esasi ile telif edilemez.

Bu sebebe binaen, kanunsuz bir terfi isleminden sonra, ayni memur
hakkinda, kanuna uygun miiteaddit terfiler cereyan ettigi takdirde, idare
tarafindan kanunsuz terfiin artik geri alinmas: tecviz edilemez.
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