FEVKALADE HALLER VE FERDI HURRIYETLER

Yazan: Asistan Biilent DAVER

BOLUM: 1
FEVKALADE HALLER TEORISi

A j_;‘l@‘cvkaléde hallerde hiirriyetlerin kisiimasz sebepleri

j Normal zamanlarda, sulh devresinde, milli camianin selamet ve emni-
yetinin tehlikeye diismedigi hallerde Anayasa ve kanunlarla fertlere tanmin-
mis hak ve hiirriyetlerde bir kisint yapilmasi diistiniilemez. Parlémanter
rejimlerde icra uzvunun ferdi hiirriyetler karsisinda haiz oldugu yetkiler
de yine kanunlarla smirli ve belirli bulunmaktadir, Modern Demokrasilerin
ve Hukuk Devleti fikrinin temeli budur,

Ancak, milli camianin emniyet ve selAmetini derinden tehlikeye dij-
stiren harpler, |iktisadi,| mali buhranlar| ve biiyiik i¢c kargasalik hallerinde
icra uzvunun genis yetkilerle donatilmas: ve ferdi hiirriyetlerde kismtilar
yapilmasi, zaruretj kargisimda kalmmaktadir. Hatta bu liizum bugiin kamu
oyu tarafindan da kabul edilmektedir. (1). Bubran hallerinde, yasama kuv-
vetl glic ve agir isleyisiyle, hadiselerin bazan simgekli bir hal alan siiratine
ayak uyduramamaktadir.»1918 vilinda Lord Scroutton «Bir harp, Biiyiik
Sart'm prensipleriyle kaz&llmaz» demisti. Hayat ve hadiselerle cok yakimn-
dan temas: bulunan yiiriitme kuvveti, seri ve enerjik kararlariyle, buhran
hallerinin tehlikeli donemeglerinde, milli camianm seldmet ve emniyetini
kurtarabilir ve koruyabilir. Fevkalade haller teorisine mesnet olan bu fikir,
doktrinde tasvip edildigi gibi (2) Mahkeme ictihatlar: da bu hususu teyit et-
mekte ve buhran hallerinde Kamu intizami «Ordre Public» mefhumunun
ok genigledigini kabul etmektedir. (3)

)( (1) Gaudemet, P. M : Les Pouvoirs de crise en Angleterre, Rev. de droit pub,
1946, p. 443
-(2') G. Burdeau, Manusl de droit public (Les libertés publiques et les droits
sociaux, Paris, 1948, p. 65-66
{3) M. Guetzévitch, Le Gouvernement de guerre, Revue politique et parlemen-
taire, 1945, p. 129
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Derhal soylemek icabeder ki, bu sekilde arz ve teklif olunan fevkala-
de hal rejimlerinin hukuki ve kanuni bir mahiyet kazanabilmesi bir takim
sartlarm mevcut bulunmasma baghdir. Bunlarm basinda, hiirriyetlerin ki-
silmasi ve icra kuvvetinin yetkilerinin artirilmasmma Anayasa ve kanun hii-
kiimlerinin mezuniyet vermesi gelmektedir (1). Bu suretle kisilmis bulu-
nan hiirriyetler, olaganiistii hallerin bitimiyle, normal &lgiilerine kavugma-
I, bir bagka ifade ile, fevkalade hal yetkileri gegici olmalidir. Nihayet, fev-
kalade hal rejimlerinde Parlamentonun siyasi denetlemesi ve kazaimurakabe
yolunun prensip itibariyle biitiin genisligiyle islemesi icabeder. Kisacasl,
fevkalade hal rejimleri dyle bir diizen olmalidir ki, burada milll camianin
seladmet ve emniyetiyle birlikte ferdi hak ve hiirriyetler, makul bir muvaze-
ne icinde birlesmeli ve bagdagmalidir. Iste bu taktirde Bagkan Abraham
Lincoln tarafimdan «hiirriyetleri ortadan kaldirmayacak, fakat camianin
varhgim kurtaracak» diye tavsif edilen hukuki ve kanuni fevkalade hal re-

“jimlerine ulasilmis olacaktir (2). Bu sartlar tasiyan fevkalade hal diizen-
lerinin belki oldukca siki bir polis rejimi, bununla beraber, hukuki ve ka-
nuni bir rejim mahiyetini tasidigi hususunda hemen biitlin &mme hukuku
miiellifleri ittifak halindedirler (3).

B — Fevkalade hallerde uygulanan sistemler:

1 — Anayasa ve kanun hiikiimlerine dayanan fevkaldde hal rejim-
leri:

Burada da iki tatbik sekli ortaya cikmaktadir. Ya daha sulh zama-
ninda Anayasa veya kanun hiikiimleriyle, buhranli hallerde hiirriyetlerin
ne sekilde kisilacagr gosterilir, icra uzvuna ozel yetkiler verilir (4). Yahutta
harbin baginda veya harp icinde kabul edilen Pleins Pouvoirs «tam yetki
kanunlariyle» hiikiimetlere muayyen sahalarda genis yetkiler verilir Ingil-
terede 1939, 1940 Emercency Powers Actlar ile Parlamento, hitkiimete ka-
nun hiikiim ve kuvvetinde «Regulation» lar isdar etme yetkisini vermigti.

(1) Tiirk Anayasasinda, érfi idare halinde hangi hirrivetlerin kisintiya ne sge-
kilde ugrayabilecegini gisteren 86 mc1 madde gibi

(2) ingiltere Ikinci Cihan Harbinde tatbik ettigi Emercency Powers act reji-
miyle bunun miimkiin oldugunu géstermistir.

(3) Duguit, I; Traité de droit constitutionnmel T. 5. Les Libertés Publiques, P.
75,78 Barthélemy et Duez: Traité de droit Constitutionnel, Paris, 1933 Wa-
line, M: Manuel Elémentaire de droit administratif, Paris 1946, p, 264.

(4) Weimar Anayasasimin pek meshur olmus 48 inci maddesi, emniyet  femini
icin Cumhurbaskanina gok genis yetkiler, adeta agik bir bono vermigtir.
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Belgikada da buhranh zamanlarda, tesrii tevkil suretiyle, Arrété-Loi’lar cl-
kanlmig bulunmaktadir, Fransa da fevkaldde zamanlara mahsus Décret-Lo-
is’larin ise uzun bir tatbik mazisi vardir (1).

2 — Zaruret hallerinde Anayasa. ve kanunlara aykir1 tasarruflar ya-
pilmasi, yahut zaruret hali nazariyesi :

Anayasa ve kanunlara miistenit fevkaldde hal rejimleri, hukukilik ve
. kanunilik prensiplerine aykir1 diismedigi bilakis bu prensipleri feyit ettigi
halde, idare baz1 kriz devirlerinde, zaruret adina, anayasa ve kanun hiikiim-
lerine uymayan tasarruflarda bulunur. Hiik{imetlere boyle bir selahiyet ta-
nmmali midir? (2). Doktrin ve ictihat bu suale ayr1 ayr cevaplar vermektedir,

a) Doktrinde zaruret hali nazariyesinin izahi :

aa — Jhering’in Auto-Limiatation nazariyesi, bilindigi gibi, zaruret
hallerinde devlete bsyle bir yetki tanimaktadir. Kékiinii Romanim eski bir
kaidesinden Salus Populi Suprema Lex’dan alan by nazariye, devletin hukuka,
ancak menfaat1 icap ettirdikce, bagl kalacagimi kabul etmekle, ferdi hiirri-
yetler igin son derece tehlikeli bir mahiyet tasimaktadir (3).

bb — Siyasi nazariye yahut Ingiliz-Amerikan Fransiz nazariyesine
gore «Notrecht» zaruret hakk: meveut degildir. Zaruri hallerde hukuka, ka-
nuna aykiri olarak yapilan tasarruflar hukuken mesrti kilmak miimkiin de-
gildir. Bu tiirlii tasarruflar, sonradan Parlamentoya arz suretiyle, bir Bill
d’Imdemnité ile siyasi y6nden, maruz gériilse bile, tasvip keyfiyeti dahi, za-
ruret halinde hukuka ve kanuna aykir: olarak vapilmig bir tasarrufun by
mahiyetini kaldirmaz. :

b) Kazai Ictihatlar: Harp yetkileri teorisi:

Mahkemeler, fevkalade halleri derpis eden kanun hiiktimlerini, genis
tefsir metoduna uyarak, normal zamanlara nisbetle pek fazla siimullendir-
mektedirler,

Fransiz Devlet Stras: bu yolla, 1918 yilinda -, literatiirde pek mes-
hur olmus Heyrits davas: ile - barp yetkileri teorisini inga etti (4). Harp
igerisinde, azledilmis bir subay 1905 mali kanunun 65 inci maddesine daya-
narak, dosyasinin tebligini talep etmis, red cevabi iizerine Devlet Strasi-
na basvurmustur. 1875 Anayasasinin ticiincii maddesiyle Cumhurbagkanma
«kanunlarm icrasmi saglamaky» yetkisinin bahsedildigini ve bu yetkinin

S e N S
(1) 1946 Fransiz Anayasas: Tesrii Tevkii sarih surette menetmigtir,
(2) Siddik Sami Onar, Tdare Hukukunun Umumji Esaslari, Istanbul, 1952, s, 311,
(3) Joseph-Barthélemy et Paul Duez. a, g. e. p. 240-245,
4) J. Barthélemy, Précis de droit publie, Paris, p. 256
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Cumhurbagkanina hangi kanunlarin devletin emniyetiyle uyustugunu tayin
etmek hakkimi da verdigini, kararinda belirten Devlet Strasi, dvayr bu
bakimdan reddetmigtir ‘(1) _

Isvicre Fedral Mahkabesi Ceza Dairesi, Anayasada sarih bir hiikiim
meveut bulunmamasma ragmen, fevkaldde hallerde, Federal konseyin &mme
emniyetini korumak {iizere tedbirler alabilecegini ve bu gorevin ifasinda
anayasa ile bagli olmadigini kabul etmistir (2)

A. B. D. leri yitksek mahkemesi de 1936 Aralk ayinda verdigi bir ka-
rarla, mithimmat hakkindaki 1934 tarihli kanunu anayasaya aykiri bulan
New-York mahkemesinin bu husustaki kararmmi bozmus ve Cumhurbagka-
ninin anayasaya mukaddem olarak, milli miidafaayr saglamakla gorevli bu-
lundugunu ve anayasanin dahi bu yetkiyi ancak muayyen &lciiler icinde
takyit edilecegini ifade etmisti.

Biitiin bu mahkeme kararlari buhran zamanlarina ait polis yetkileri-
nin kaza organlarinca ¢ok genis gsekilde tefsirine gidildigini acik sekilde gos-
termektedir.

Netice olarak sunu stylemek miimkiindiir: Fevkalade hallerde, zaru-
ret hali 6ne siiriilerek alinacak kararlar, milli bir tehlike, miistacel olma ve
Parldmentonun toplanmamasi gibi sartlarin mavecudiyetini talik olunmali ve
murakabe her halde bertaraf edilmemelidir (3).

¢) Fevkalide Haller Mevzuati:

Fevkalade hallerin hukuki nizam iizerindeki tesirleri bir kac gekilde
goriinmektedir (4). :

I — Fevkalade hallere ait kanun hiikiimlerinin tatbikine baglanmasi
(Orfi Idare ve Milli Miidafaa Miikellefiyetleri Kanunlar: gibi),

II — Fevkalade zamanlara ait kanunlarla icra uzvunun haiz oldugu
tanzim selhiyetinin genigletilmesi (Milli Korunma ve Tiirk parasin kiy-
metini koruma kanunlar: gibi),

IIT — Fevkalade haller sebebiyle devletle fertler arasinda akdedil-
mis, mukavelelerin yeni sartlara intibak ettirilmesi (Emprevizyon Nazari-

yesi)

(1) J. Barthélemy et Paul Duez a. g. e. . 244 bu karart tenkit eder ve soyle
der: «Demek bu madde Cumhurbagkanina kanunlar: ihlal yetkisini de ve-
riyormusgs.

(2) Bu kararda doktrinde tenkitlere ugramig ve keyfiyet, Alman Notrecht na-
zariyesinin tesiri ile izah edilmistir. Barthélemy et Duez a.g, e. p. 243.

(3) 1915 yilinda Belcikada bir emirname ile 18-45 yas arasindaki erkeklere
mecburi askerlik tahmil edilmigti. Normal hallerde bu yetki Parlamentoya
aitti.

(4) Onar, S. S: ag. e. s. 314.
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IV — Fertler arasi borclara tesir eden ve ddemeleri ileriye talik eden
kanunlar cikarilmasi, : s

Etiidiimiizde I ve II No: Iu paragraflarda derpis edilen mevzuat karsi-
sinda ferdi hiirriyetler ve murakabe meselesi incelenecektir,

BOLUM 1L
TURKIYEDE FEVKALADE HAL REJIMLERI

A — Tarihi bir bakis;

1 — Osmanh Kanunu Esasisi : (36. madde) : HiikGmete, meclis top-
lantida, bulunmadig: taktirde, Kanunu FEsasi Ahkadmina mugayir olmamak
lizere muvakkat kanun hiikiim ve kuvvetinde kararlar almak seldhiyetini
tanimig ve II, Mesrutiyette vapilan bir tadille bu husustaki kararm, il ic-
timada Meclisi Mabusana tevdij mecburiyeti konmustu (1).

Kanunu Esasinin bu maddesinde, Anayasadan gelen bir tesrii tevkil
sistemini biitiin aciklifiyla gérmekteyiz (2). 36. maddeye miisteniden cika-
rilmis bulunan muvakkat kanun ve kararnamelerin bir kismi, Cumhuriyet
Devrinde yiiriirliikte kalmigtir (3).

2 — 20 Nisan 1340 tarih ve 491 sayith Teskilati Esasiye kanuny -

Teskilati Esasiye Kanunumuzda tevkalade hallerle ilgili olarak bash-
ca li¢ madde sevkedilmig bulunmaktadir. 74 iincii maddenin {iciineii fikra-
sida «fevkalade hallerde kanuna gore tahmil olunacak, para ve mal ve ¢a-
hismaya dair miikellefiyetler miistesna olmak tzere hi¢ bir kimse hic bir
§ey vermege ve yapmaga zorlanamazs denilmektedir,

(1) Madde sbyle idi: «Meclisi umumi miin’akit olmadig: zamanlarda, devleti
bir muhataradan veyahut emniyeti umumiyeyi halelden vikaye icin bir zaru-

reti miltbreme zuhur ettigi, ve bu bapta vazina lizum gériilecek kanunun i

redei Sen’iye muvakkat kanun  hiikiim ve kuvvetinde olup, ilk ictimada,
Meclisi Mebusuna arzi lazimdir.,
(2) Onar, S. S: Idare Hukukunun Umumi Esaslari. Istanbul, 1952, s. 282 :
(3) 12'Mayis 1940 tarih ve 3832 sayili Orfi Idare Kanunu cikincaya kadar Ka-

kararnamelerden Cumhuriyet devrinde faydal-anjllmlgtm Tafsilat icin Bkz, £
Ertug, H. R.: Memleketimizde fevkalade hal rejimleri, S. B. O. Der, 1948,
c. IT. sh. 67 vd.
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Tegkilat: Esasiye Kanunu 78 inci maddesiylede hangi olaganiistii hal-
lerde yoleuluk hiirriyetinin takyit olunabilecegi gosterilmektedir. Bu haller
figtiir: 1 - Seferberlik 2 - Orfi Idare 3 - Miistevli Emraz.

Nihayet 86. madde ile Orfi Idare rejimi tanzim edilmistir. Orfi idare
ilam yetkisi, HiikGimete birakilmigtir (1). Orfi Idare ilan edilebilmesi icin
4 sebebin mevcut bulunmas: lazimdir (2). Bu haller sunlardir: 1 - Harp
2 - Harbi icap ettirecek bir vaziyet 3 - Isyan 4 - Vatan ve Cumhuriyet‘ aley-
hinde kuvvetli ve fiili tesebbiisat vukunu mileyyit kati emarelerin goriil-
mesi. HiikGmet'in ilan ettigi Orfi Idare miiddetle takyit olunmustur (En
cok bir ay). Bu karar derhal meclisin tasdikine arzolunur (3). Meclis top-
lantida degilse toplantiya cagrilacaktir, Meclis liizumu halinde Orfi idare
miiddetini azaltabilecek veya artirabilecektir. Miiddetin artirilmas: her hal-
de meclis kararina bagh bulunmaktadir. Orfi idare mevzii ‘veya umumi ola-
bilir. Orfi Idare halinde hangi hiirriyetlerin gecici olarak takyit veya talik
olunabilecegi maddede gosterilmistir.

Orfi Idare, sahis, ikametgah masuniyetlerinin, matbuat, miiraselat,
cemiyet, girket hiirriyetlerinin muvakkaten takyit veya taliki demektir
(m 86/2)

Maddenin son fikras: bu hususta cikarilacak kanundan bahsetmekte-
dir (4).

3 — Cumhuriyet Devrinde fevkalade hallerle ilgili olarak cikarilan
kanunlar :

Cumhuriyet Devri mevzuati icerisinde fevkalade hallerle ilgili basli-
ca kanunlari su sekilde tesbit etmis bulunmaktayiz.

1) 29 Nisan 1336 tarih ve 2 no. lu Hiyaneti Vataniye Kanunu

(1) Fransa’da Orfi Idare ilam yetkisi, prensip itibariyle Parlamentoya birakil-
mig ve ancak iki halde I - Parlamentonun miinakit elmamas: % - Fesih hal-

lerinde hiikttmete Orfi idare ilan: selahiyeti verilmis ve birinei halde Orfi =

Idare ilant halinde meclisin 48 saat icerisinde kendiliginden toplanacag ve
Parlamentonun miinfesih olmas: takdirinde ise Opfi Idarenin ancak, harp
halinde ve sadece tehlikeye maruz bolgeler icin ilan edilebilecegi ve Devlet
bagkanin en kisa miiddet icinde secim kurullarm: ve Parlamentoyu toplan-
tiya cagiracag: derpis olunmustur (3 Nisan 1878 Kanunu).

(2) Fransa'da Orfi idare ilani edilebilmesi icin iki sebep lazimdir 1 - Harp
2 - Silahli isyandan miitevellit yakin bir tehlikenin meveudiyeti, Belcika'da
Orfi Idare ancal, harp halinde ildn edilebilir (Hitkimet Karariyle).

(3) Bu suretle Orti Idare karar: meclisin tasdiki sarfina - bunu infisahi bir
sart sayabiliriz - bagli kalarak hiikmiinii icra etmektedir.

(4) Bu kanun 22 Mayis 1940 da cikarilmistir (3832 no. lu Orfi idare Kanunu)
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31 Temmuz 1338 tarihli ve 249 no. lu Istiklal Mahkemeleri Kanunu
(kaldiriimigtir).

4 Mart 1341 tarih ve 578 no. lu Takriri Siikéin Kanunu @h)

31 Mart 1341 tarih ve 595 No lu Harp ve Isyan sahalarmda miite-
sekkil divani harplerden verilen idam kararlar Hk. K.

9 Mart 1928 tarih ve 1211 sayili Seferberlik Kanunu (2)

20 Subat 1930 tarihli ve 1567 sayil: Tiirk Parasi Kiymetini Koruma
Kanunu

24 Nisan 1930 tarih ve 1593 no. lu Umumi Hifzisthha Kanunu

14 Haziran 1934 tarih ve 2510 sayili Iskan Kanunu (3)

4 Temmuz 1934 tarih ve 2559 sayili Polis Vazife ve Selahiyet (4).
Kanunu (m. 18)

25 Kasim 1953 tarih ve 2884 no. lu Tunceli Vildyetinin idaresi
hakkinda (5) Kanun

7 Haziran 1939 tarih ve 3634 no. lu Milli Miidafaa Miikellefiyeti
Kanunuy '

18 Ocak 1940 tarih ve 3780 no. lu Milli Korunma Kanunu

17 Mayis 1940 tarih ve 3828 no. lu Fevkalade vaziyet dolayisiyle
bazi vergi ve resimlere zam icrasi hakkmnda kanun

22 Mayis 1940 tarih ve 3832 no. lu Orfi idare Kanunu

29 May1s 1942 tarih ve 4237 no. lu Fevkalade hallerde haksiz mal
iktisap edenler hakkmmda kanun '

3 Agustos 1942 tarihli ve 4276 no. lu, Ceza hiikiimlerini ihtiva eden

kanunlardaki fevikalade hallerin tesbit ve ilan: hakkinda kanun (6)

3 Agustos 1942 ve 4277 no. lu, Askeri Ceza Kanununa ek ka-
kanun (7)

11 Kasimm 1942 tarih ve 4305 no. lu Varhk Vergisi Kanunu

(1) Kalkmighir (4 Mart 1929 da)
(2) Bu kanunun iiciincii maddesio Temmuz 1945 tarihinde 4790 no. lu kanun-

la dnemli bir degigiklige ugramistir,

(3) 18 Kasmm 1935 tarih ve 2848 sayili kanunla 6nemli degisikliklere ugramigtir,
{4) 18, madde 20/ Subat 1948 de 5188 no. lu kanunla ‘kaldirilmigtir,

(5) 1946 da temdit olunmayarak yiiriirliilkten kalkmigtir,

(6) Bu kanun fevkalade hallerin 3780 sayili kanuna gore Iera Vekilleri Heye-

tince tesbit ve ilin edilmig haller oldugunu ifade etmektedir.

(7) Fevkaladde halin, Seferberligin veya harp halinin devam: boyunca iglenen

suclar hakkinda,
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19) 31 Haziran 1944 tarih ve 4599 no. lu Fevkalide hallerin devami
miiddetince memur ve miistahdemlere yaplacak yardim hak-
kmda kanun. Biittin bu kanunlarda fevkalide hallerle ilgili
hiikiimler yeralmis bulunmaktadir,

B — Fevkalidde hal kanunlariyle kismtiya ugrayan hiirriyetler :
7 — Salus hiirriyetlerine konan takyitler:

IQ) Sahis Masuniyeti: Sahsi masuniyet prensibi, bir kimsenin, fiziki
ve normal varhgmn, her tiirlii ihlallere karsi kanuni garantilerle, teminat
altina alinmasm icabettirir. Sahsi masuniyetin en onemlisi hi¢ stiphe yokki
can emniyetidir. Can emniyeti prensibi bakimindan, bir sahsin hakkinda
verilen ceza hiikiimlerine kars: yiiksek kaza organlari nezdinde itirazda bu-
lunmasi en tabii bir keyfiyettir. Prensibin bu sekilde vaz'indan sonra, mev-
zuatla bu prensibe konulmus istisnalar1 gozden gegirelim.

aa — Hiyaneti Vataniye Kanununun 8. maddesinde Bidayet Ceza Mah-
kemelerinden verilen kararlarin kat’i oldugu derpis edilmigtir, Bu hiikiim,
29 Nisan 1339 tarih ve 395 no. Iu kanunla tadil edilerek, Hiyaneti Vataniye
kanunu geregince alnacak kararlarin Temyiz Ceza Dairesince tetkik edi-
lecegi hiikmii konmugtur.

bb — istiklal Mahkemeleri Kanunun 5. inci maddesi: Istiklal mah-
kemelerinden verilecek hiikiimlerden, idamdan gayri olanlarmm kat’t ola-
cagini belirtmektedir. Bu hiikiimle Temyiz yolu kapanmaktadir. Ayni mad-
dede: Miistesna ve miistacel hal ve zamanda idam hiikiimlerinin meclise
tasdik olunmaksizin infazina meclis karariyle mezuniyet verilebilecegi ya-
zihdir. Fikrimizce, bu madde, Esas Tegkilat Kanununun, idam hiikiimleri-
nin bizzat meclisce yerine getirilecegi hakkindaki 26 mc1 maddesine aykir
diismektedir. 26 mnc1 madde idam hiikiimlerinin ipfaz hususunda bizzat,
B. M. M. ni vazifeli kilmig ve kanaatimizce bu hususta, B. M. M. ce once-
den bir mezuniyet verilmesi, Esas Teskiladt kanununa miinafidir. (Bilindigi
gibi Istiklal mahkemeleri kanunu 1949 da kaldirilmigtir, Biz buradan mes’ele-
nin nazari miinakasasini yapmak istiyoruz),

ce — Tunceli Vilayetinin idaresi hakkindaki kanunun 29 uncu mad-
desinde «ilbayhk icindeki Ceza Mahkemelerinden verilen hiikiimlerin temyize
tabj olmayip kat’i oldugu» belirtilmektedir (1). Bu hiikiimlede temyiz yolu
kapatilmigtar.

Ayni kanunun 32 inci maddesiyle su yolda bir hiikiim vaz'edilmigtir
ki, Esas Tegkilat Kanununun 26 mc1 maddesiyle tearuz halinde bulunmak-

(1) Tunceli Vilaletinin Idaresi hakkindaki kanun 1946 da kalkmigtir.
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tadir. «Vali ve Kumandan herhangi bir gsahis hakkindaki takibatin tehirine
ve cezalarin teciline selahiyetlidirs, Halbuki, Esas Teskilat Kanunumuz bu
hakki miinhasiran B, M. M. ne tanmmistir. By hususta tevkilin veya mezu-
niyet vermenin Anayasa ve hukuk prensipleri muvacehesinde tecviz edil-
miyecegini zannediyoruz.

Nihayet, mezkGr kanunun 32 inci maddesiyle makable stimul esas:
konulmusg bulunmaktadir, Ceza hiikiimlerini derpis eden kanunlarda, ka-
nun hiikiimlerinin makabline tesmil edilmesi, prensip itibariyle reddedil-
mektedir (1),

lerinin, fevkalade hallerin devam ettigi miiddetce, siyast bakimdan mazur
goriilebilecegi diistiniilebilir. ' :
Fevkalade hallerde istisnai mahkemeler : Esas Tegkilat Kanunumu-
zun kaza hakk: millet namina miistakil mahkemeler taralimdan istimal oly-
nacagini soylemektedir m. 8). Ancak fevkalide hallerde bu prensip disina
¢ikilmakta ve bir takim istisnai mahkemeler (Divami Harpler, Orfi Idare
Mahkemeleri, Istiklal Mahkemeleri kurulmaktadar, Burada c¢ok genis ve
tartismali bulunan bir mes’elenin miinakasma girmeyerek, mukayeseli hu-
kuk 6niinden bazi izahlar yapmalk istiyoruz, :

Ingiltere’de kine; Cihan Harbinin en buhranh glinlerinde, sivillerin
Askeri Mahkemelerde yargilanmalar: kabul edilmemis ve askeri sahislar
igin derpis olunan istisnai mahkemelerden «War zone area» sadir olacak
idam hiikiimlerinin Ue yiiksek hakimden miirekkep bir heyet nezdinde tem-
yiz edilebilmesi imkamn bahsedilmigtir (2).

Fransa’da Orfi idare halinde devlet emniyetine miiteallik suglar igle-
yen sivillerin agkeri mahkemelerde yargilanmasi, 27 Nisan 1916 kanunu ve
9 Mart 1928 Askeri Adalet code’u ile, acik surette kabul edilmistir (3).

Bizde Orfi Idare halinde sivillerin askeri mahkemelere sevki 3832 ga-
yili Orfi Idare konunuyla derpis edilmistir,

tini haiz vaziyetlerde bu hal ve vazifeleri ihdas edeceklerinden veya deva-
minda miiessir olacaklardan siiphe edilenlerin, sebep ortadan kalkincaya

(&) Colliard, Précis de droit publie, 1950, BLalG
(2) Gaudemet: a. g e p. 452
(3) Nézard, H: Eléments de droit publie, 1946, p, 29
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kadar polis nezareti altina alinabilecegini ongdrmektedir. Bu fevkaldde hal
ve vaziyetin ve devaminin tayini en biiyiik miilkiye dmirine aittir (1).

diasn

1@93' sayili Umumi Hifsisthha kanunu da memleket saghgmi koru-
mak fikrinden miilhem olarak: Bulagik oldugundan siiphe edilen yolcularm
nezaret altinda bulundurulmasini veya tecridini amir hitkiimler sevketmig-
tir (m. 49/2, 54, 73).

Ingiltere’de 1939, Emercency Powers Act ile: Umumi giivenlik veya
krallizin miidafaas: icin zaruri goriilen hallerde, sahislarin tutulabilecegi ka-
bul edilmis ve 1940, Emercency Powers Act ile bu yetki daha ziyade hal-
lere tegmil edilmistir (2). Fransa’da 18 Kasim 1933 tarihli bir Décret-Loi,
Millt Miidafaa veya umumi emniyet icin tehlikeli goriilen gahislarin neza-
ret altina almmalar: usuliinii ihdas etti. Bu usul, Vichy hiikGmeti devrin-
dede devam ettirilmis, ve cok suistimal edilmis nihayet, muhasematin kesi-
miyle kaldirilmistir (3). fdari alikoyma «nternement administratatif» usu-
lii, ferdi hiirriyetler bakimindan cok tehlikeli goriilmekte ve siddetle ten-
kit edilmektedir (4).

Sahislarm {izerini arama yetkisi: Fevkalade hallerde sahsi masuniye-
tin bir takyit sekli de gahislarimin {izerinin aranmasidir, Anayasamiz, 76 -
o1 maddesinde kanun ile muayyen usul ve ahval haricinde kimsenin iizeri-
nin taharri edemiyecegini ilan etmis ve 86 me1 maddesiylede, orfi idare ha-
linde sahsi masuniyetin muvakkaten takyit veya talik edilebilecegini &n
sordiigiinden, Orfi Idare kanunu m. 3/1 ile askeri oforitelere, sahislarin iizer-
lerinin aranmast selhiyeti bahsedilmistir (5).

Mechuri calisma miikellefiyeti: Fevkalade hallerde kanunla calisma- -
va dair miikellefiyetler tahmil olunmasi, Esas Tegkilat Kanununun 74 iin-
cii maddesinin 3 iincit maddesine gore, miimkiindiir. Bu hitkme miisteniden
Milli Midafaa miikellefiyeti ve Milli Korunma kanunu ile, fevkalade hal-
lerde vatandasglar, hizmet miikellefiyetine tabi tutulabilmektedir. Sahsi hiir-
riyet prensibi yoniinden, normal-devirlerde vatandaslara, mechuri calig-
ma miikellefiyeti tahmil olunmasi veya, Beden Terbiyesi kanunun 4 iinecl
maddesinde oldugu gibi mecburi spor yapma ve kliiplere girine miikellefi-

(1) Bu madde 1948 de kalkmgtir.
(2) Gaudemet, a. g. m. p. 451

(3) Colliard, a. g. e. p. 188-189
(4) Colliard. a. g. e. p. 139

(5) 9 Agustos 1849 tarihli Fransiz Siki Yonetim Kanununda arama yetkisi der-
pis edilmemigtir. 3
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yetinin yiiklenmesi, insan haklari demecinin bir kimsenin hususi hayatina
keyfi miidahalelerde bulunulamiyacagi (m. 12) ve bir cemiyete girmeye
zorlamiyacag: hakkindaki (m. 20/2) hiikiimleriyle ifade edilememektedir (1).

B — Fevkalade hallerde ikametgih hiirriyetine konan takyitler:

aa — Ikametgih masuniyeti: «Ingilizin evi onun miistahkem kalesi-
dir» diyen eski bir Ingiliz halk sézii konut dokunulmazligina verilen Snemi
ve bu hiirriyetin pekinligini ¢ok canli surette ifade etmektedir (2).

Esas Tegkilat Kanunu (m. 86/3) e miisteniden Orfi Idare Kanunu
(m. 3/1) de «Goriilen liizum lizerine meskenleri (3) ve her tiirlii cemiyet,
kliip gibi tesekkiillere ait binalar:1 ve bunlarin miistemilatini ve ismahalle-
1i ile sair kapali yerleri gece ve giindiiz aramak» yetkisini Orfi idare ma-
kamlarina verilmektedir. ' :

Fransa’da Orfi Idareye miiteallik 9 Agustos 1849 kanunu ile, Orfi ida-
re halinde askeri otoriteler gece ve giindiiz ikametgihlarda arastirma yapa-
bilmektedirler (m. 9). Fransiz Temyiz Mahkemesi, askeri otoritelerin haiz
olduklar: bu selahiyetin sivil otoritelere (vali, kaymakam 'v.s.) tevkil yolu
ile devredilemiyecegini kararlarinda belirtmistir (4).

Ingiltere ise 1939 tarihli Emercency Powers Act hiiktimete harp za-
maninda cher yere girmek ve buralarda aragtirmalar yapmak hakkini bah-
seder (5). :

bb — Ikametgih secme hiirriyeti: Bu hiirriyet mucibince her fert
istedigi yeri konut olarak secmek hak ve hiirriyetine sahip oldugu gibi bu
hiirriyet, ikametgahi olmama hakkini da istilzam eder (6).

2848 sayili Iskdn kanunun ve 7 inci maddeleri hiitkimete bazi minta-
kalar da bulunan ahalinin bagka yerlere nakli hususunda yetki vermekte
ve bu suretle de ikametgih se¢me hiitriyeti tnemli bir takyide maruz kal-
maktadir. Devlet Stramiz Iskidn kanunun bu husustaki hiikiimlerine miis-
tenit icraatin idari divaya zemin tegkil etmiyecegini kararlarinda bildire-
rek bu yolda acilan davalar: reddetmistir. Yani hiikmetce, bu hususta ali-
nan kararlara cacte de Gouvernment» mahiyeti izafe edilmigtir (7).

(1) Sozii gecen madde «Antidemokratik kanun hiikiimlerinden sayilmaktadir.

(2) Lord Chatham’da, «Bir Ingiliz kuliibesinde biitiin krali kuvvetlere kars:
koyabilir, oraya riizgar, firtina girebilir, fakat Ingiliz krah giremez demisgti.

€8) Mesken tabiri ile ikametgdh arasinda fark oldugu maliimdiir,

(4) Duguit, L: Traité de droit Constitutionnel, T. 5. p. 83

(5) Gaudemet: a. g. p. 448

{6) Colliard: a. g. e. p. 213-214

{7) Bkz. Kar, Der. (Danigtay) 6. sh. 123 ve 8. sh. 70
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3832 no. lu Orfi Idare kanunumuz: «Memleketin inzibat ve emniyeti-
ni ihlal etmek suglariyle sabikali olanlarm, emniyeti umumiye nezareti al-
tinda bulunanlarin, Orfi Idare altma alnan yerlerde muayyen bir ikamet-
géh1 olmayanlar ile siipheli olan sair kimselerin ,Orfi Idare mintakasindan
cikarilabilecegini (m. 3/2) kabul etmekte ve (m. 3/7). de Orfi Idare minta-

kasina girmek ve c¢ikmak isteyenler hakkinda takyid_qt__vaz’edi_l_eb_il_epeg_ipi“__

- derpis etmekle, seyahat hiirriyetiyle birlikte, fevkalade zamanlaramahsus
bir tedbir olarak, konut seecme hiirriyetini _de,.gegiei-olarak;-durdurmaktadir.

Fransiz 9 Agustos 1849 kanunu Orfi Idare halinde, sabikalilar ile ika-
metgdhi bulunmayanlarin Orfi idare bolgesinden cikarilabilecegini Ongoriir.
Fransiz Devlet Strasi, bu hitkkmii, Orfi Idare mintakasindaki umumi ka-
dinlara da tesmil etmistir (1).

cc — Tkametgihi kullanma yetkisi: Normal zamanlarda herkes ika-
metgdhim diledigi gibi kullanmakta serbest iken, fevkalade- hallerde;-harp
esnasinda, pasif korunma tedbirleriyle bu hak takyit edilmektedir (2).

&) Seyahat hiirriyetine konan takyitler: Esas Tegkilat Kanunumuz
seyahat hiirriyetinin 3 halde tahdit edilebilecegini (m. 78) kabul eder ki
bunlar da, seferberlik Orfi Idare ve salgmn hastaliklardan dolay1 kanunen
miittehaz tedabirdir.

Bulagic: hastaliklarin ve vasitalarin fenni tathir ve tephire tAbi tu-
tulmadikca seyriiseferlerine miimanaat edilecegini derpis eden Umumi Hif-
zisthha kanunu (m. 77/2) bu hitkmii ile seyahat hiirriyetini kismig bulun-
maktadir, '

Orfi Idare Kanunumuz, Orfi Idare mmtakasmna girmek ve cikmak is-
teyenler hakkinda konulabilecek takyidatla seyahat hiirriyetinin - Esas Tes-
kilat Kanununun 78 inci maddesine uygun olarak - siki yonetim halinde
kisilacagini ifade etmekte (m. 3/7) ve gece dolagmalarimin da Orfi Idare
halinde takyit veya menolunabilecegini kabul etmektedir (m, 3/9) (3).

Miiraselat hiirriyeti: Kisi hiirriyetinin tabii bir neticesi de sahsen
haiz oldugu muhabere hiirriyeti ve bunun ihlal edilmemesidir, insan hakla-
r1 demeeci (m. 12) ve Tiirk Esas Teskilat Kanunu (m. 81) teminat altina ali-
nan bu hak ve hiirriyet, Orfi idare halinde Esas Tegkilat Kanunu (m. 86/3)
ve Orfi Idare Kanunu (m. 3/1 ve m, 3/4) geregince tahdit edilir. Isbu hii-
kiimler uyarmca; Orfi Idare halinde, mektup, telgraf ve sair mersuleler

(1) Colliard: a. g. e. p. IIT :

(2) Burdeau, G.: Manuel de droit public, Paris, 1948, p. 67

(3) Seyahat hiirriyetine konulan takyitlerle, ikametgdh segme hiirriyeti de ki-
silmig bulunmaktadir. :
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aranabilir; Radyo, telefon, telsiz gibi bilclimle muhabere vasitalar: kontrol
ve icabmda menedilebilir; telgraf ve mektup tizerine sansiir konabilir (1).

H — Fikir hiirriyetine konulan takyitler;

a) Basm Hiirriyeti : Mirabeau Basin Hiirriyetini hiirriyetlerin temeli
Ve anast saymisti. Napolyon da «Basin hiirriyeti cldukea 3 giin idare edememy
diyordu. Fevkalade hallerde bir cok hiirriyetler gibi mathuat hiirriyeti de
kismtilara ugramakta ve bu hususta baslica 1 - Sansiir 2 - Mathaa kapat-
ma 3 - Onceden miisaade alma 4 - Mathualarin sokulmasmin yasaklanmas
gibi sistemler uygulanmaktadir.

Esas Teskildt Kanunumuza gére Orfi idare matbuat hiirriyetinin mu-
vakkaten takyit veya taliki demektir (m. 86). Bu hiikme miisteniden Orfi
Idare ilani haline «gazete kitap vesair matbualarm tab ve nesri, veya ha-
ricten ithalinin men’i, mathaalarin kapatilabilmesi, matbuat {izerine sansiir
koyulabilmesi» miimkiin olmaktadir (Orfi Tdare K. m. 3/4).

Belcikada IT Ekim 1916 tarihli muvakkat kanun ile: «Diismana vara-
yacak mahiyette ve ordu ile halk {izerinde zararli tesirler husule getirebi-
lecek yazilarin nesri harp esnasinda menedilebilmektedir (2).

Fransa’da siki yonetime miiteallik 9 Agustos 1849 kanununda «Emni-
yet veya asayisi ihlal edecek veya bunu devam ettirecek mahiyette negri-
yatin men’i» icin, askeri otoriteye yetli verilmistir (m. 9). Harp baslar basla-
maz bu hitkme dayamlarak basin cok siddetli bir sansiire tabi tutulmus ve
sadece diplomatik ve askeri mahiyette yazilar degil fakat ayni zamanda i¢
politikaya taalliitk eden yazilar da sansiiriin stimuliine sokulmustur (3).

b) Toplant: Hiirriyeti:

Orfi Idare halinde hangi hiirriyetlerin tahdit edilecegini gbsteren
Esas Teskilat Kanunumuzda, ictima hiirriyetinin takyidi hakkinda her han-
gi bir hiikiim bulunmamaktadir (4).

Orfi Idare Kanunumuzda igtima hiirriyetinin ne suretle takyit edile-
cegi gosterilmistir. Uciineli maddenin besinci bendinde: Kapal: ve acik yer-
lerde her tiirlii toplantilarm menedilebilecegi hiikmii yer almaktadar. Ayniza-

(1) Fransiz Anayasasinda muhabere gizliligi hakkinda bir hiilkiim bulunma-
makta ve bu husus ceza kanunlariyle teminat altina alinmaktadir. Harp
zamaninda doviz kacakeiligini énlemek maksadiyle mersuleler iizerine sen-
stir konmustu. Colliard, a. 2. e p. 227

(2) Wigny, P.: Droit Constitutionnel, T. 2. Bruxelles 1952, b, 908

(3) Duguit, L. : Traité de droit constitutionnel, T. 5. p. 436-437

(4) Genigletici bir tefsirle bunu belki, cemiyet hiirrivetinin tahdit edilebilecegi
hakkindaki hiikme (Ee. Tes. K. m. 86) istinat ettirmek miimkiindiir,



Fevkaldde Haller ve Ferdi Hirriyetler 181

manda: Kahvehane, birahane, meyhane, tiyatro, sinema, bar ve emsali umuma
acik yerlerin kapatilabilmesi ve bunlarm = acilma ve kapanma zamanlari-
nin tayin ve tahdit edilebilmesi derpis olunmustur (m. 3/ 6).

Fransa’da, karisikhiga sebep olacak veya bunu devam ettirecek top-
lantilarin Orfi Idare halinde menedilebilecegi kabul edilmektedir (9 Agus-
tos 1849 kanunu m. 9) icki satan yerlerin, kabarelerin bu hiitkmiin stimuliine
girip girmedigi meselesi Fransa'da miinakagalara yol aemistir (1). Fransiz
Devlet Strast (2) ve Temyiz Mahkemesi bu gibi yerlerin Orfi Idare ha-
linde kapatilabilecegini kararlarmda belirtmiglerdir (3). Toplant: rejimi ba-
kimindan diger onemli bir hususiyet, siki yonetim hallinde toplantt yapila-
bilmesi icin Fransa’da, 6nceden bir bildirim yapma mechuriyetinin dogma-

- sidir. (17 Eyll ve 20 Kasim 1943 tarihli Ordonnance’larla) (4).

Belgika’da: Belcika Krali Orfi Idare ve harp hallerinde toplant: hiir-
riyetini tahdit etmek yetkisine sahiptir (II Ekim 1916 tarihli Arrété-Loi)
Belgikali miiellifler bu yetkinin kullanilabilmesi icin bizatihi devlet meveu-

diyetini tehdit eden bir tehlikenin meveut bulunmas: icap ettigi kanaatin
belirtmektedirler (5). ;

- ¢) Dernek Hiirriyeti: 3832 n. lu Orfi idare Kanununa gore (m. 3/5)
Orfi Idare halinde cemiyet faaliyetleri durdurulabilir (6).
k/3 ‘— Sosyal muhtevah hiirriyetler : (is Hiirriyeti) :

f}inh olmayan iktisat diizenlerinde fertler diledikleri isi secmekte ta-
mamiyle serbesttirler, [Fevkalade hallerde vazodilen. hizmet. miikellefiget]e-

riyle bu hakkin genis '§ek'i]de tahdit_edildigine sahit o'l'ﬁvoruzﬁ(’l 15
: Tiirk mevzuatinda bu husustaki bashca hiikiimler, Anayasamizin fev-

(1) Hauriou miistacel bir durumun meveut olmas: sebebiyle kapatilabilecegi
fikrindedir. Précis de droit administratif et de droit public. IT ed. Paris,
1927 p. 491
Duguit bu hususta biraz miiteraddittir. Hic olmazsa alaldde kahve toplan-
tilarinda men yetkisinin kullanilmamasinin yerinde olacagini zira bunun ay-
ni zamanda sanat ve ticaret icrasini ortadan kaldirdigini ifade etmektedir.
4. g. e. p. 81, 82 Bkz. Nézard, H. Eléments de droit publis, Paris, 1946, p, 28

(2) Souty, P.: Recueil de Jurisprudence en matiére constitutionnel et des li-
bertés publiques, Paris. 1950/ p. 52 L

(3) Colliard, a. g. e, p. 112, icki satan yerlerin toplant: mefhumuna sokan Dev-
let Stirast kararmmin sun’i sekilde harp yetkileri teorisine dayandigini s6y-
liyor. _

(4) Waline, M: Manuel Elémentaire de droit administratif Paris, 1946, p. 263

(5) Wigny, p. a. g. e. T. L. p. 206

(6) Esas Tegkilat K. m., 86 ile derpis edilmistir.

(7) Colliard. a, g. e, p. 409
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kaladde hallerde hizmet miikellefiyetini derpis eden 74 iincii maddesine uy-
gun olarak isdar edilmis bulunan Milli Miidafaa Miikellefiyeti ve Milli Ko-
runma kanunlarinda yer almaktadir. :

Milli miidafaa miikellefiyeti kanununa gore bu miikellefiyetlerin hal-
kin kabiliyetiyle miitenasip olarak tatbik edilmesi icap etmektedir. 25 ya-
sindan asagl, 65 yasindan yukar: ve maliil ve sithhati muhtel olanlarla baki-
ma muhtac cocugu olan ve gebe bulunan kadinlar bu miikellefiyetten is-
tisna edilmislerdir (m. 2). Askeri ihtiyaclar icin liizum goriilmesi halinde:
Kara, hava ve deniz nakil vasitalarinda ¢alisanlarmn, hizmetlerinden  isti-
fade edilecegi gibi, zaruri goriilen hizmetler vatandaglardan talep edilebile-
cektir (m.6).

Bu hizmetlerin Tiirk topraklarmin tamami veya bir kismu iizerinde
tatbikine baslanacag: zamani Iera Vekilleri Heyeti tayin edecektir.

Milli Korunma kanunu ile de ¢alisma hiirriyetini tahdit eden hiikiim-
ler konulmustur. Hiik(imet tarafindan fevkalide ahval iléni iizerine (1) hii-
kiimete, ziraatta calisabilir her vatandasi, kendi ziraat isi yiiziistii kalma-
mak sartryla, ikametgdhinin en ¢ok 15 km. mesafesi dahilinde bulunan ge-
rek devlete gerek gahislara ait ziraat isletmelerinde tahakkuk eden ihtiya-
ca gore miinasip iicretle caligtirma yetkisi verilmistir (m. 37) (2). Ayni se-
kilde hiik(imet: Sanayi ve maden miiesseselerinin istihsallerini ve diger
is yerlerindeki mesaiyi bu kanunun derpis ettigi ihtiyaci karsilayabilecek
hadde cikarmak icin liizumlu olan is¢i kadrosunu ve ihtisas elemanlarini te-
min edebilecek ve bu maksatla vatandaslara prensip itibariyle iicretli is
miikellefiyeti (m. 9) tahmil edilecektir (3).

Yine bu gibi hallerde ig saatleri, isin mahiyetine gore, hergiin i¢in 3
saata kadar artirilabilecektir (m. 19) (4).

Fransa’da bu mahiyette hiikiimler II Temmuz 1938 tarihli ve mille-
tin harp zamaninda teskilatlandirilmasina dair kanunla konmustur. 18 yagi-
ni ikmal etmis her Fransiz, her hangi bir sivil hizmette calistirilabilecek,
veya bulunduklar: hizmette ipka edileceklerdir. (5).

Harp zamaninda icki satan yerlerde «refakat kizlarmin» galigtirilma-

simn1 meneden idari tasarruflari Devlet Stirasi, kanunlara uygun bulmus-
tur (6). '

(1) Kanuna gore fevkalade ahval icin ii¢ sebep 18zimdir 1 - Seferberlik, 2 - Harp
ihtimali 3 - Tiirkiye'yi de ilgilendiren yabanci devletler arasindaki harp hali.

(2) 4648 sayih kanun ile tadile ugramistir.

(3) 4648 sayili kanun ile tadile ugramgtir,

(4) 3954 ve 4180 sayili kanunlarla tadil edilmigtir.

(5) Burdeau, G: a. g. e, p. 66

(6) Duguit, L: Traité de droit Constitutionnel T. 5. (Les Libertés _?ubli es) p. 80
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4 — Ekonomik muhtevali hak ve hiirriyetler :

| #) Miilkiyet hakkma konan takyitler : Fevkalade hallerde Esas Tes-
kilat Kanunumuza gore kanunla paraya ve mala taallilk eden milkellefiyet-
ler tahmil olunabilirf (m. 74).

_Nitekim bir takim kanunlarmizla bu_mahiyette hilkiimler sevkedil-
mistir. Bunlar sirasiyle tetkik _edelim ¢ '

I — Umumi veya kismi seferberlik halinde ve fevkalade hallerde ya-
pilacak seferberlik hazirhiklariyle kitalarm tecemmular: esnasinda alelade
vasitalarla temin edilemiyen biitiin askeri ihtiyaclari vermeye ve yapmaya
Milli Miidafaa kanunu mucibince her fert bor¢ludur (m. 1). Bu kanunda ya-
z1h istisnalardan bagka verilen her sey ve yapilan her hizmet icin degerin-
ce tazminat verilmektedir.

Ayni kanunun 6 mcit maddesinde askeri ihtiyaclar icin liizumlu go-
riilecek ve sahiplerine kat’i lizumu bulunmayan binalar ile, yiyecek ice-
cek, giyecek maddelerinin her nevi kara nakil vasitalarinin, deniz ve hava
nakil vasitalarmin degirmen, firin, fabrika, ve smnai miiesseselerin, mal-
zeme, alet, makina ve cihazlarin, ve askeri ihtiyaclar i¢in zaruri sair her
tiirlii maddenin talep olunabilecegi ifade edilmektedir (1). '

II — Milli Korunma kanunu ile de fevkaldde hallerde buna benzer
miikellefiyetler ihdas: ile miilkiyet hakk: tahdit edilmigtir. Vrcar ;V‘ Pk
£

Hiiktimet fevkalade zamanlarda (seferberlik, harp ih{izia'fi, Tiirkiye’-
yi de ilgilendiren yabanci devletler arasindaki harp hali) halkmn ve milli
miidafaanin ihtiyact olan maddelere el koyabilecektir (2). Biitiin bu haller-
de malike bir tazminat verilmesi prensip itibariyle kabul edilmigtir.

I — Orfi idare ile konan takyitler: Orfi Idare halinde, T. Ceza Ka-
nununun 189 uncu maddesinde yazili olan sildhlarla, alet ve cephanelerin, ve
dinamit, bogucu gaz, bomba, ve buna miimasil alati muhribe ve mevaddi
infilakiye ve igtialiye ve bunlarin ihzar ve iméline yariyan edavat ve vesaitin
teslimi icin emirler verilebilir ve bunlar aranip toplamlabilir» bu hususta
Orfi Idare makamlar: yetkili bulunmaktadir.

(1) Seferberlikten gayri hallerde 6 mci1 maddenin sadece ilk bes fikrasinda ya-
zil1 olanlara milli miidafaa miikellefiyeti konulabilir.

(2) Bunlarla ilgili olan maddeler 14 (4156 ile degigmistir); 15, 16 (3954 sayili
kanunla degigmigtir); 18 (3954 ve 4180 sayili kanunlarla degigmigtir) 33
(3954 sayali kanun iletadil edilmistir);36 (3954, 4180 ve 4648 sayili kanun-
larla degigmigtir); 37 (4648 sayili kanun ile tadil); ve 39 uncu maddelerdir.
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IV — Varlik vergisi-kanunu: II Kasim 1942 tarih ve 4305 sayili var-
Iik vergisi kanunun birinei maddesiyle, servet ve kazang sahiplerinin servet-
leri ve fevkalade kazanglar1 iizerinden .almmak ve bir defaya mahsus bu-
lunmak tizere varlik vergisi adiyla bir miikellefiyet tesis olunmustur (1).

Yabaner memleketlerde fevkaldde zamanlarda miilkiyet hakkina ko-
nan bazi takyitler:

a) ingiltere’de, 1939 tarihli Emercency Powers Act: Hiik{imete husu-
si miilklere muayyen ahvalde vaziyet edebilme ve miilk ve tegebbiislerin
kontrolu selahiyetini tanimaktadir (2).

b) Belcika’da fevkalade ahvalde, asayisi muhafaza, hijyen, iage, ve ig-
timal muavenet icaplarin karsilamak iizere mal ve calisma miikellefiyet-
leri vaz’edilebilmektedir.

c) Fransa’da: 9 Agustos 1849 kanunu Orfi Idare halinde sildh ve cep-
hanenin teslimini emretmektedir. II Temmuz 1938 kanunu ile de: Klasik
Rekizisyon hiikiimlerini (3 Temmuz 1877 kanunu) cok asan mal miikellefi-
yetleri ihdas edilmigtir.

2 — Akit hiirriyetine konan takyitler: (Sirket hiirriyeti).

Esas Tegkilat Kanunumuz Orfi Idare halinde Sirket hiirriyetinin ge-
¢ici olarak durdurulacagni éngoriir (3). :

Milli Korunma Kanunu kiralara taalltik eden ve bir ¢ok tAdillere ug-
ramig bulunan meshur 30 uncu maddesiyle, akit hiirriyetini cok genis olan
kiracilar ziimresi lehine ve miilk sahipleri aleyhine takyit etmis bulunmak-
tadir (4). Fevkalade hallerde, ekonomik yénden zayif olan kiracilarm hi-
mayesini istihdaf eden bu hiikiim kiralar: tanzim etmektedir (5).

3 — Ticaret ve Sanayi hiirriyetine konan takyitler :

Modern Demokrasilerin hayatinda dahi tam manasiyle liberal bir eko-
nomi diizeni, gerceklestirilememektedir. Devlet artik, millf ekonominin selA-
mefti adina bu sahada genis tanzim tesebbiislerine girismistir, Harpler wve
harplerin dogordugu ekonomik ve mali bunalimlar, icra kuvvetinin ekono-
mik hayata mubtelif sekillerde miidahalesini zaruri kilmaktadir. Turkiye-
nin kanuni mevzuatinda da buhranl hallerde icra kuvvetinin tanzim selahi-

(1) Bu kanuna miistenit muameleler aleyhine dava acilamamaktadir,

(2) Gaudemet, P. M: Les Pouvoirs de crise en Angleterre, Rev, d= droit pub, et
de la Science politiue, 1946, p. 448

(3) (m. 86).

(4) Bu madde su sayili kanunlar ile tadil edilmistir (3954, 4180, 4648, 5020)

(5) Isbu madde hakkimdaki kanun tasarist kanuniyet kazanmistir,

.

e

e
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yetinin son derece genislemesine misal teskil edecek kanuni hiikiimler bul-
mak miimkiindiir, :

20 Subat 1930 tarih ve 1567 sayili Tiirk parast kiymetini koruma kanu-
nu icra uzvuna ckambiyo, nukut, esham wve tahvilat alim ve satimmin ve
memleketten ihracinin tanzim ve tahdidi ve Tiirk parasi kiymetini koruma
zimminda kararlar ittithazi» yetkisini bahgetmigtir (m. 1), (5540 sayih ka-
nunla birinci maddeye kiymetli madenlerin - altin, platin, giimiis - de ithal
edildigini goriiyoruz). Bakanlar Kurulu, bu husustaki tasarruflarin muh-
tevasini, duruma gire thyin etmektedir.

18 Ocak 1940 tarih ve 3780 no. lu Milli Kerunma Kanunuda buhran-
It hallerde devletin ekonomik hayata miidahalesinin ne biiyiik bir viisat ka-
zandigma sahit olmaktayiz. Hitktumet fevkaldde hali ilan ettikten sonra, bu
hususta Milli Korunma Kanunu ile kendine bahgedilen seldhiyetleri kullan-
makta ve ithalatin (m. 20); istihlakin (m. 21) tAyin ve tahdidine; fiatlarin
tesbit ve kontroluna (m. 29, 31, 32); istihsal programlarmin ihzarma (m. 8);
ihrac icin yapilacak satiglarin sekil ve sartlarmin tesbitine (m. 24) miiteal-
lik kararlar almaktadir (1).

Yabanc: devletlerin bazilarinm mevzuatinda bu konudaki bashea hii-
kiimler :

a) Ingiltere: 1945 tarihli Supplies and Services (Transitional Po-
wers) Act, harp sonrasi kalkinma devresinde, harpte vaz'edilmis fiyat kon-
trollerini 5 yil daha temdit etti. Act’a miistenit Defence Regulationlarla,
‘denebilirki bu devrede hiikiimetin kontrolii Milli Ekonominin hemen her"
safhasina yayilmistir (2).

b) Fransa: II Temmuz 1938 kanunu ile hitkimete, fevkalade hallerde: {ic-
retlerin tesbiti (m. 15);ithalat, ihracat’in tahdidi, istihlakin tayini, emtia fi-
atlarinin tesbiti (m. 48) ve harici ticaret inhisar1 (m. 55) yetkisi bahsedil-
mekte ve bu suretle, Milli Ekonomi sistemi adeta biinye degistirme hadi-
sesiyle kargilagmaktadir. 19 Mart 1939 kanununa miistenit ve 9 Eylal 1939
tarihli bir Décret-Loi, Ticari bir tesebbiisiin kurulabilmesi veya genisletile-
bilmesi i¢in vildyet makamindan miisaade alinmasi usuliinii koymugtur (3).
Harp icinde alkol satisini meneden askeri otorite kararlari, Devlet Strasi ta-
rafindan kanunlara uygun goriilmugtiir (4).

(1) Sbzii gecen maddeler bildhare degisikliklere ugramistir.

(2) Isci hiik@imeti zamaninda.

(3) Colliard a. g. e. p. 459 Adlive Mahkemeleri yeinden acilmay: ilk acilma say-
miglardir. Bu Decret-Lioi kaldirilmigtir,

(4) Duguit, I: a. g. e T, 5 p. 81
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BOLUM @

FEVKALADE HAL KANUNLARINA MUSTENIT iCRA UZVU
TASARRUFLARININ MURAKABESI MESELESH

Etiidiimiiziin ilk boliimiinde belirtildigi tizere, fevkalade hal rejimle-
rinin hukuki ve kanuni bir mahiyet kazanabilmeleri icin, bu gibi ahvalde

alinacak idari fiil ve kararlarin murakabeyi bertaraf etmemeleri icap-eder-Bu— -

murakabe iki gekilde tezahiir edebilir: 1\- Siyasi murakabe 2 - Kazai mu-
e R AR S S Bl T e 2 .

A — Siyasi Murakabe: Siyasi Murakabe, fevkaldde hal kanunlarma.
miistenit icra uzvunun tasarruflar: iizerinde Parl4mentonun kontroludur.

" Parlamento, icra uzvunun uygun gormedigi bazi kararlarn ve tasarruflar.
11, bunlar kendisine tasdik icin sunuldukta, iptal cihetine gidecek ve yiiriir-

liikkten kaldiracaktir.

Esas Tegkildt Kanunumuza gore (m. 86) Orfi Idare ilan eden fera Ve-
killeri Heyetinin bu karari derhal meclise tasdik icin arzolunacak ve mec-
lis toplantida degilse toplantiya cagrilacaktir.

Hiktimet tarafindan ildn edilen 6rfi idare karar: {izerinde bu gekil-
de Meclisin siyasi denetlemesi tesis edilmis bulunmaktadir. Milli Korun-
ma Kanununda derpis olunan fevkaldde hallerin zuhuru halinde, keza,
hiikGimet bu husustaki karari Meclise arzedecektir. (1) 9 Temmuz 1945 ta-
rih ve 4790 sayili kanunla da, bu kanun mucibince alinacak Bakanlar Ku-
rulu kararinin Meclise arzi l4zimdir. (2) (Ingiltere’de fevkaldde hal ka-
nunlarma miistenit olarak hiiktimet tarafmdan isdar olunan «order» larm
Parlamentoya arzi mecburidir. Parlamento uygun gormedigi order'i iptal
eder. Buna mukabil hiikimet yeni bir «regulation» cikarabilir. (Almanya-
da, 1949 Weimar Anayasasi 48 inci maddesi mucibince Cumhur Bagkanin
aldig1 tedbirler Reichstag’a sunulurdu).

B — Kazai Murakabe :

Fevkaldde hal rejimlerinde kazai murakabenin prensip itibariyle

biitiin sumulii ile islemesi, ferdi hak ve hiirriyetlerin en saglam teminats
olarak_goriilmektedir. \ Fevkaldde hallerde, kanunlarla takyid edilmemis

bulunan diger biitiin hiirriyetler sahasimn icra uzvunun miidahalelerinden

(1) Milli Korunma K. m. 2 (Keza Fevkalade halin kalkmasina dair kararin da T. M,
M. nee arzi ldzimdir, (m. 3) Kanunun arz icin bir miiddet tAyin etmesi te-
menni edilirdi.

(2) Bu kanun Seferberlik Kanununun 3 fincii maddesinin tadili hakkindadir.
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mésun kalmas; fcap edey. (Nitekim Fransa'da orfi idareye miiteallik kanu-

~ nun IT nci maddesiyle bu husus acikea belirtilmis ve vatandaglarin 6rfi ida-
re ile tahdit edilmemis ve anayasa ile temin edilmis bulunan hak ve hiir-
riyetlerini kullanmaga gjigx?_am edecekleri kaydedilmistir). Fransiz Devlet
Stirasi 23 Temmuz 1941 tarihli bir kararinda, bu hususu teyid etmektedir)
(1). Olaganiistii hallerde, hiirriyetleri tanzim eden kanunlarin, smirlarinin
idari ve icrai kararlarla asilmas1 halinde, kaza yoluna miiracaatla, bahis
konusu kararlarin iptali cihetine gidilebilmek icap eder: Bir Hukuk Dev-
leti i¢in bu tabii ve zaruri bir keytiyetiir,

Nitekim, Ingiltere’de hiiktimete fevkalade yetkiler bahseden Aet’la-
ra miistenit, [Regulation’lar, yetki tecaviizii -Ultra Vires- bakimindan mah-
kemeler tarafindan iptal edilmektedir. Ancak mahkemeler liizum ve faj-
de unsurunu (takdir hakkina taalluk ettigi cihetle) murakabe diginda bi-

~ rakmaktadirlar (2). - i

_Fransa’da da fevkalade, hallerde icra organ: tarafindan yapilan ta-
sarruflar kazai kontrola tahidir,) Ancak, buhran hallerinde idarenin haiz
oldugu yetkilerin mahkemeler tarafindan genis sekilde tefsirine temayiil
—edilmektedir. Derhal j,garehﬁtmek..ica-bedermki,.‘hu.-sunatie...genig,...o.l.arak..tef-_-

~sit edilen olaganiistii yetkilerin buhranly durumun devamina miinhasir bu-

Jundugy, fevkalade hal ortadan kalkiigi halde idame ottirilen, istisnad fed.

birlerin yetki tecaviizii -excés de pouvoir- yoniinden iptal edilecedi mah-
__Keme kararlarinda belirtilmektedir_(3).
Bir misal olarak Fransiz Devlet Surasmm bir kararindan bahsede-
lim: 1945 yilinda fevkalidde haller ortadan kalktigi ve anavatanla siiratli
muhabere ve miinakale imkanlar: temin edildigi halde, olaganiistii zaman-

lara mahsus istisnai tedbirler alan Hindi Cini Yiiksek Komiserinin bir karar
kanunlara aykir:. goriilmistir (4).

b) Tiirkiye’de durum ; _
Tirkiye'de fevkalade hal kanunlarma misteniden icra uzvu tara-

: flnd_r;n aliman kararlarin kazai murakabe kargisindaki ciufumﬁ_ nedir? Fey-

_ kalade hal rejimlerinin tatbik ve cereyani esnasinda yapilacak wga;hs_grm;g;'lg:

_Ta kargi, adli ve idari kaz _;:qe;:.gilg;:i;;_l'ﬁga,xgluw.aglkubulu-nmaktadmwfs)vn
_ ol .._.wwi»&m__&*ww - 861 :

LN

(1) Waline, M: ag. e. p. 264
(2) 1939, Emercency Powers Act geregince azami fiat kontrolunu derpis eden hir re-

gulation, isdar: yetki tecaviizii sayilmamisgtir, :
(3) J. de SOTO: Revue de droit bublic et de la Science Politique, 1946, p. 344

(4) R. DRAGO: Revue de droit ﬁub]ic et de la Science Politique, 1951, p. 239-240
(8) S. S. ONAR: Idare Hukumunun Umumi Esaslar1, Istnabul, 1952, p. 313-814
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Ancak bazi kanunlara musteniden, hiikiimet tarafindan yapilmig ta-

sarruflar, Devlet Strasmeca bir cacte de géu‘vernem’entu--S‘aij}:;lmlghr;

I) 2510 ve 2848 sayili Iskan kanunlarima miisteniden alinmis idar}

kararlar ﬁg@jﬁ@gg&@%@%, disinda birakilmaktadir ) (2848 sayil:
kanunun Bakanlar Kuruluna bazi mintakalardaki halinin nakli hususunda
selahiyet veren 6 ve 7 nei maddelerine miistenit kararlar) Devlet Stramiz
buna miitedair kararlarinda: «... memleketin yiiksek menfaatlerini korumalk
gayesiyle, cumhuriyet hiitkfimetince yapilan bazi ahalinin nakillers gibi si-
yasi tasarruflara miistenit icraatin idari davaya zemin teskil etmiyecegi.. »
ni belirtmektedir (1). Yani bu tiirli davalar, iptidaen reddedilmektedir.

II) Polis vazife ve selahiyet kanununun 18 inci maddesine miistenit
i icraat ;

~Fevkalade ahyalde asayls ve emniveti ihlal edebilecek olan kimse-
<erin, polis taratindan emniyeti umumiye nezareti alinmasina imkan ye-
—ken.bu.madde-(20 Subat 1948 tarih ve 5188 sayili kanunla kaldirilmstir)
idari otoritelere genis bir takdirhakk: tanimigtir. Temyiz Mahkemesi |
Ceza Dairesi bir kararinda «.. Polis vazife ve selahiyet kanununun 18 inei
maddesine miisteniden icra kuvveti tarafindan ittihaz olunan tedbirin isa-
bet derecesini tayin etmek idart mercilere ait bir selahiyettir..» demekte-
dir (2). Bu sebeple bu tiirlii davalar: iptidaen kabul ve rityet eden mahke-
meler tetkik neticesinde, dava idareye taninmig olan takdir hakkia taal-
luk ediyorsa, davay: reddetmektedirler, Acaba bu maddeye miisteniden
ferdi hiirriyetleri idari otoriteler tarafmdan haksiz olarak ve keyti sekilde
selbedilen vatandaslarin durumu re olacaktir? By takdirde, meseleyi fai-
lin kasd1 ciirmisi bakimindan Ve memuriyet niifuzunun kétiiye kullanil-

masi ybnlerinden ele almak diigiiniilebilir (3).

(Fransa'da yeni mahkeme ictihatlar: bu halde, muteber olmayan
sebeplere istinat eden idari tutma neticesinde, kisi hiirriyeti tahdit edilen-
lere bir tazminat verilmesi yoluna gitmektedir (4). Tutma ve nezaret al.
tina alma mesru sebeplere dayansa bile, alikoyma kamplarinda maruz ka-
Iinan fena muamelelerin de Devlet mes’uliyetini celbettigi Devlet Stirasinca
kabul edilmigtir). ' ;

(1) Bkz. Kararlar Dergisi. §. sh. 124,
Bkz. Kararlar Dergisi 6. sh, 85
Bkz. Kararlar Dergisi 8. sh. 70 :

(2) S. DONMEZER: Polis taraﬁrgdan polis vazife ve selahiyet K, nunun 18 nei m, gere-
gince nezaret altina alinma Ist. Huk. Fak, Mec..c. X. sh 848-852

(3) S. DONMEZER. a. g. Makale sh. 852

(4) C-A. COLLIARD. a, g. e p. 190
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IEI) Milli Miidafaa miikellefiyeti kanununa miistenit idari kararla-
: rin kazai murakabesi ;

o8 inci maddenin Uglineti fikrasina gére Milli Midafaa Komisyonla-
rinin kararlarina, tebliginden itibaren ii¢ giin icinde, ilgili tarafindan, se-
lahiyetli mahkemeye miiracaat edilebilecek, aksi halde karar kesinlegecek-
tir

~ Askeri makamlar tarafindan ihtiyac gésterilen mal ve hizmet talep-
leri milli Miidafaa Miikellefiyeti Komisyonlar: marifetiyle, aldkalhya 24
saat icinde teblig edildikten sonra alakali kimse buna 15 gun icinde Milli
Miidafaa Komisyonu nezdinde itiraz edebilmektedir. Bu itiraz yapildiktan
sonra Ug ay gectigi halde, alman gey veya yapilan hizmet bedeli tayin edil-
memis ve aldkaliya da bir teblig yapilmamig olursa, selahiyetli mahkeme-
ye 58 inci maddenin 5 inci fikras: geregince, miiracaat edilebilir.

Bu hukiimlerin.detkikinden-anlasilacag: iizere Milld Miidafaa Miike!
lefiyeti kanununa mistenit idari fiil ve kararlar aleyhine kaza mercilerine

—MlEacaat edilebilmektedir.

w

“lerince h

IV) Milli Korunma Kanununa miistenit kararlar :

Bu konuda bir tefrik yapilmasi ve u¢ turlii kararin ayirdedilmesi
l1azim geldigini zannediyoruz. 1 — Fevkalade ahval ilan eden Icra Vekille-
ri Heyeti karari, 2 — Milli Korunma-Kanununa gore. Koo on_Heyet-
ince ha 1rlan_1p ta I'[c'_fa Vekilleri Heyeti Karariyle m eriyete sokulan ka-

e

e SR

rarlar, 3 — Bunlara miistenit diger bilciimle idari ve icraj mahiyette ka-
rarlar. :

Evveld ikinci ve tglineil sirada gosterilen kararlar: tetkik edelim:
a— Koordinasyon Heyetlerince hazirlanip, Bakanlar Kurulu kararnamele-
riyle yiirtirlige giren kararlar. Bu kararlar mahiyetleri itibariyle-idari-ve
icrai bir karar olduklari.cihetle Jkazal murakabeye tabidirlers Zira Milli

: ':Kb.fimma.-lslanu-n-uy-la\.hiikﬁmgt,e___b_LLh}lﬁ,ﬁﬁiﬁa._muy‘akkat. kanunlar. cikarmak

degil, belki ok genis bir tanzim selahiyeti tanmmystir. Fsasen Esas Teski:
lat Kanunumuz tesrii tevkili 6 ncr maddesiyle sarih surette menetmistir,
Madde tesri seldhiyetinin meclis tarafindan bizzat istimal edilecegini be-

lirtmektedir.

«Milli Korunma Kanununa miistenit almacak kararlarm, Anayasa-
mizm ana hiikimleri geregince icrai mahiyette oldugu» Enciimen mazba-
tasinda da belirtilmistir (1). '

(1) Bkz. R. SARICA: Milli Korunma Kanununa miistenit Koordinasyon Heyeti Karar-
larina Bakanlar Kurulu .l_cararname_lerine karst iptal davasi acilabilecegi hakkmda
Ist. Huk. Mec. ¢.X. say1 3-4 sah. 835
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Nihayet Milli Korunma Kanununun 66 ne1 maddesi, bu kanuna mtis- -

tenit kararlar aleyhine mahkeme yolunun agik oldugunu -sarahatle olmasa
bile- gostermektedir (1). Maddede «Bu kanun hiikiimleri dairesinde itti-
haz edilecek karar ve muameleler hakkinda kazai mercilerden tehiri icra
ve tedbiri ihtiyati kararlar: verilemez» dendigine gére, mahkeme yolu
esas itibariyle kabul edilmekte fakat tedbiri ihtiyati ve tehiri icra kararlar:
verilmeyecegi derpig edilmektedir.. ;

Devlet Sramiz bu yolda agilmis bir davanin iptidaen reddi cihetine
gitmiyerek kabul ve riiyet etmek suretiyle, bu kararlarm idari ve icrai ka-
rakterini kabul etmis oluyor (2).

Milli Korunma Kanununun 7-42 nci maddelerde yazili selahiyetle-
rin kullanilmasi hususunda isdar edilen Bakanlar Kurulu Kararnameleri,
Meclisin tasdikine de sunulmamaktadir. Décret-loi mahiyetinde olan ka-
rarlarin ise Parlamentoya arzedilmesi kaidedir. Ayrica tesrii tevkile sela-
hiyet veren kanunlarda, bu kanunlara miisteniden isdar olunan kararlarin
kanun hiikiim ve kuvvetinde olacag: ekseriya, sarahatle séylenmektedir.
Milli Korunma Kanunumuzda ise bu mahiyette hi¢c bir hitkiim sevkedil-
memigtir. Su hal ve sartlara nazaran s6zii gecen kanun uyarinca cikarilan
Bakanlar Kurulu kararnamelerinin uzvi bakimdan tamamiyle icrai ve ida-
ri bir vasif ve mahiyet tasidigi, bunlarda birer décret-loi mahiyetinin bu-
lunmadigs, netice itibariyle bu tiirlii kararlara kars: kaza yolunun acik bu-
lundugunu ifade etmek istiyoruz (3).

b) Milli Korunma Kanunu gereSince Bakanlar Kurulunca ittihaz
olunmusg bir kararnameye miistenit idari ve icrai fiillerin ise su yukarida
verdigimiz izahata nazaran evleviyetle -a fortiori- kazai murakabeye tabi
tutulmasi 1azim gelir. Esasen Devlet Stiramiz bu mahiyette bir davayi ka-
bul ile, iptali cihetine gitmis bulunmaktadir (4).

¢) Acaba Milli Korunma Kanununun birinci maddesinde gosterilen
hallerin (Seferberlik, harp ihtimali, Turkiye’yi de ilgilendiren yabanci
devletler arasmdaki harp hali) zuhuru {izerine Icra Vekilleri Heyeti tara-
findan ilan edilen Bakanlar Kurulu kararnamelerin kargi, iptal davasi ag-
mak miimkiin miidiir? Fikrimizee bu miimkiin degildir. Zira kanunun ikin-
ci maddesinde bu husustaki ilan kararinin meclise arzedilecegi yazilidir

(1) SARICA: a.g.m.s. 836-837

(2) SARICA: a.gm.s. 837

(3) ONAR, S.S’: a.g. es. s. 282

(4) SARICA: R. Milli Korunma Kanunu geregince Bakanlar Kurulunca ittihaz olunan
bir kararnameye miistenit idari karran iptali hk, Ist Huk. Fak, Mec. ¢.X.s. 841. vd.
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(kalkmasi hususundaki karar keza m. 3)) Meclis kararin kendisine sunul-
masiyla, uygun bulmadig: fevkelade hal kararimi yiirtirlikten kaldirabilir.
Bu kararm bir hitkGimet tasarrufu sayilmasi lazim gelecegini zannediyo-
ruz. Bahis konusu karar1 Orfi Idare ilan eden ve umumiyetle hiikimet ta-
sarrufu sayilan karara mahiyet itibariyle benzetmekte ve Orfi Idare ilan
karar gibi bunun da, kaza organlar1 tarafindan iptal edilemiyecegini, bir ka-
naat olarak ifade etmekteyiz. Ancak, Meclise arz keyfiyetinin hi¢c olmazsa
bir miiddetle tiyin edilmesinin de ¢ok yerinde olacagini ve bunun bir takim
gecikmeleri onliyecegini ve Parldmento murakabesinin tesirligini artiraca-
gin1 kaydetmek isteriz.

V — Tiirk paras1 kiymetini koruma kanununa dayanan kararlar :

Tiirk parasi kiymetini koruma kanununa miisteniden Icra Vekilleri
Heyeti tarafindan cikarilan kararnameler de mahiyetleri itibariyle tama-
miyle icrai ve idari vasif tagidiklarindan sézii gecen kararlar aleyhine ka-
za yoluna miiracaat edilebilir ve meseld, Devlet Strasinda bu kararlar
aleyhine esas, maksat, sekil ve yetki bakimindan iptal davasi acilabilir. Bu
~ kararlarm Meclisin tasdikine arzedilmemeleri, birer décret-loi mahiyetinle
 olmadiklari, esasen KEsas Teskilat kanunumuzun, yukarida belirttigimiz
gibi, icra organina tesri selahiyeti vermedigini bir kere daha soyleyebiliriz.

IV — Orfi idare hakkinda alinan kararlar :

Meseleyi iki turlit karar bakimindan ayri ayr: ele almanin muvafik
olacagini zannederiz. 1 — Anayasanin 86 nci maddesi mucibince Orfi Ida-
re ilan eden fcra Vekilleri Heyeti karari, 2 — Bu karar geregince Orfi Ida-
re makamlar1 tarafindan yapilan icrai ve idari muameleler, o LI

a) Orfi Idare ilan eden Icra Vekilleri Heyeti karar: :

Orfi Idareyi ilan eden kararin bir «acte de gouvernement» sayilmasi
umumiyetle kabul edilmektedir (1). Tiirkiye bakimmdan problemi ince-
lersek, Orfi Idare ilan eden kararin derhal Meclise arzi mecburiyeti Esas
Teskilat Kanununda yer almis bulundugu cihetle, Meclis, Orfi Idare kara-
rinin, Esas Teskildt kanununda gosterilen sebeplere (harp, harp ihtimali,
ayaklanma, vatan ve cumhuriyet aleyhinde kuvvetli ve fiili tegsebbiis vu-
kuunu miieyyit kat’i emareler) uygun olmadigini miisahede ettigi takdir-
de Orfi Idare ilan eden Icra Vekilleri Heyeti kararmni meriyetten kaldira-
caktir. Bu hususta kaza organlarina diigen bir vazife meveut degildir. An-

(1) HAURIOU. a. g. e. p. 480
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cak Orfi Idare ilaAnindan dolayi haklari muhtel olan kimselerin bir tam ka-
za davasi agabilmeleri miimkiin gsrillmektedir (1). ;

b) Orfi Idare ilani #izerine Orfi Idare makamlar: tarafindan alman
kararlar

Orfi Idare esnasinda Orfi Idare makamilar: tarafindan alinan bilelim-
le icrai ve idari kararlarin kanunlara malksat sekil, yetki, mevzu bkimn-
dan aykir: diismeleri halinde kazai murakabeye tabi olacaklar: ve iptal
edilebilecekleri siiphesizdir (2). Mesela bizde, 6rfi idare halinde, polis yet-
kilerinden hangilerinin Orfi Idare makamlarina intikal edecegi, Iera Ve-
killeri Hayeti karariyla gosterilir., Tayin edilen vazifeler haricinde karar-
lar alan 6rfi idare mercilerinin kararlarinin iptali elbette ldzim ve miim-
kiindiir, :

VIl — Varlhk Vergisi Kanununa miistenit muameleler :

4305 sayili Varlik Vergisi Kanunu IT nci maddesinin {ciineii fikra-
sinda «Komisyon kararlari nihai ve kat’i mahiyette olup, bunlara karg:
idari ve adli kaza mercilerinde dava acilamaz» denmek suretiyle mahke-
meye miracaat yolu kapatilmaktadir ki, bunun etiidimiizde yukaridan
beri ifade edilen kazai murakabe prensibinde biiyiik bir gedik actigy slip-
hesizdir,

NETICE

Ologaniistii hallerde memleketin yuksek ve hayati menfaatlaring

- korumak tizere, kanunlarla ferd; hiirriyetlerin geciei olarak kisilacagi ve

icra uzvunun haiz oldugu selahiyetlerin normal devirlere kiyasla cok fazla
artacagi doktrin ve mahkeme ictihatlariyla kabul edilmis olmakla bera-
ber, olaganiistii hallerin idareye kanunsuz ve keyfi miidahalelerde bulun-
ma yetkisini asla bahgetm-edigini,_bu tiirlii kararlarla ferdi hiirriyetlerin
1hlali kargisinda, murakabe mekanizmasimin biitiin genigligiyle isgleyecegi-
ni, son s6z olarak belirtmek istiyoruz. Aksi halde «Yeni bir Despotizm» e,
hiikimet istibdadina varilacag agikardir ki, Lord Brabazon iste o zaman
biraz da teessiirle «Bu, memurlar tarafindan, memurlar icin bir idare tar-
z1 oluyor» demekte hakli olacaktir, :

(1) ONAR: ages. 1081
(2) HAURIOU: ages. 491
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