TOPLULUKLA 18 MUKAVELELERI

Dr. Cahit TALAS
Girig :

I — Bilindigi uzere, toplulukla is mukaveleleri, istihsalin bagheca iki
unsuru olan is ile sermaye arasindaki miinasebetlerde, taraflar arasinda
iktisadl bir muvazene tesis eylemek gayesinden dogmustur. Filhakika
ferdi is mukavelelerinde isverenin karsismnda iktisaden daima zayif vazi-
yette bulunan iscinin ¢ok zaman bir istismar tehlikesiyle karst karsiya
bulunmasi ve meveut Is Kanunlarmmin ekonomik hayatin bilhassa anormal
zamanlarimnda ve Kriz devirlerinde sik sik vaki fiyat temevviiclerine ayak
uyduramamalar1 bugiinki iscl ve igveren miinasebetlerinde toplulukla ig
mukavelelerinin ehemmiyet ve faydasim biisbutun artirmigtir.

Siiphesiz, toplulukla is mukavelelerinin sosyal ve ekonomik hayatta
oynamak mevkiinde olduklari ehemmiyetli roliin ilk sarti, sendika kurma
hiirriyetinin bir memleket icinde tanmip taninmamasidir. Zira biraz asa-
g1da da gorillecegi uzere, toplulukla is mukavelelerinin taraflarindan biri
hemen daima isci sendikalaridir. Binaenaleyh, sendika hiirriyetinin tees-
siis ve sendikalarin inkisaf ve taazzuv etmedigi memleketlerde topluluk-
la is mukavelelerinin yayilmasi cok giictir. Clunkil mukavelenin asli un-
surlarmdan biri meveut degildir.

Su cihet derhal tebariiz ettirilmelidir ki, toplulukla is mukaveleleri
bugiin butun memleketlerde: sinal is miinasebetlerinin baglica bir unsura
haline girmis ve ¢ok zamanlar kanunlarin ve hakem wusullerinin temin
edemedigi hak ve avantajlar1 igcilere saglamak imkanimni bulmustur. Bil-
hassa asgari bir iicretin kanunen teyid edilmedigi memleketlerde toplu-
lukla ig mukaveleleri fiyat temevviicleriyle miitenasip olarak asgari uic-
retleri tespit eylemekte ve bu suretle isci ile isveren arasindaki ihtilafla-
rim baghca mevzuunu teskil eden iieret meselelerine, nisbeten &dil bir hal
caresi getirmektedir.

Tarihece :

' II — Simai inkilap ve ilk is Kanunlari gioi ik toplulukla is mukave-
leleri de 19 uncu yiizy1l icinde Ingiltere'de dogdu ve bilahare 19 uncu yuz
yilin sonlarina ve 20 neci ylizyilin baglarina dogru Diitin Avrupa Ki-
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3 ‘!:_a_,slﬁa. ve deniz asir1 memleketlere yayildi. Bu yayllma hareketi Birinei

‘Diinya Harbinden sonra hem geniglik hem de derinlik itibariyle biiyitk
~ Dir ilerleme kaydetti. Bununla beraber, hareket bir taraitan baz1 smal

- memleketlerde siiratle taammiim ederken, biiyik iktisadi krizin baglan-
~ gia ile bir yavaglama hasil oldu. Fakat Ikinci Diinya Harbine tekaddim
~ eden yillurda bilhassa Birlesik Devletlerde; Fransa'da, Belcika ve Liik-

‘semburg’da toplulukla is mukavelesi sistemi hemen her sanayi brangin-
da ehemmiyetli bir ilerleme kaydetti. bBazi memleketlerde sosyal gahada

Devletin gittikce artan miidahalesi, uzlagtirma Ve hakem sistemlerinin
inkigafi, sendikalizmin ve sosyal nizamin tanzimi hareketlerinin genigle-

mesi bu yayllmaya ayricd yardim etti.

E Burada uzun uzadiya toplulukla is mukavelelerinin tarihinden bah-
~ setmek niyetinde degiliz. Bu mesele, <endika kurmak hiirriyeti bahsine
~ Dbilhassa bagh bulunmaktadir ve sendikalar tarihi ile tetkik edilmesi ye-
- rinde olur. Ancak su kadarm ilave edelim ki, biitin 19 uncu asir bo-

yunca toplulukla is mukaveleleri kanunlarin haricinde inkigaf etmisler-

dir. Sendika hiirriyetine konulan yasaklar, tabii olarak toplulukla is mu-
endika toplulukla-

~ kavelelerinin de vasak edilmesini intag etmistir. Zira s
" 1y olmaksizin toplulukla is mukavelelerinin meveudiyetini tasavvur ede-
bilmek giictiir. 19 uncu asrm tamdig is mukavelesl sigtemi, devrin ha-
B o doktrini olan ekonomik liberalizmin tesiri altinda, yalniz ferdi ig mu-
~ kavelesi oldu. -
. Fakat ekonomik, politik ve doktrinal tesirlerin neticesinde sendika

~ ye toplanma hiirriyetine konulan yasaklarm kalkmasl, toplulukla is ihti-

- Jaflarmmn halli igi]{l uzlastirma ve hakem miiesseselerine ve asgari tieret-
~ lerin tespitine medar olmak iizere muayyen metodlarin ihdasi toplulukla

l" i mukavelelerinin bilvasita inkigaflarm tesri ettiler. Sendika hiirriyeti-
~ pe konulan yasaklar kalktiktan sonra serbest olarak inkigaf etmege bas-

~ liyan toplulukla is mukaveleleri bazl memleketlerde hig¢ bir kanuni mi-

k. eyyideye baglanmadilar. Bu suretle taraflarm her tiirlii kanunlarin for-
~ miilleri haricinde serbest olarak yapacaklar mukavelelerde mesuliyetle-

| ini daha iyi bir surette idrak edecekleri kabul ~dilmis ve kanunlarm ek-

. seriya cok rijit olan cerceveleri haricinde ihtiyaclara ve! sartlara daha
~ kolay intibak otmek suretiyle iki tarafn menfaatinn da korunma imka-

~ m bulundugu iddia olunmustur.
bil, toplulukla ig mukavelelerini tanzim

B Fakat bu faydalarima muka
- eden kanunlarin yoklugu da baz tehlikeler mucip olabilirdi. Bu tehlike-
 er bilhagsa 1kI cepheden miitalaa edilebilir :

-1 — Ictimal tehlike. Umumi hukuk kaidelerinin toplulukla is muka-
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veleleriyle yakindan uzaktan ‘aldkali miieyyideleri gayri kafi olmustur.
Taraflar arasinda hi¢ bir kanuni miieyyideye baglanmaksizin yapilan
toplulukls is mukavelelerinin tatbiklerinden, hiikiimlerinin tefsirlerinden,
yenilenme gekillerinden cikan ihtilaflarda cok zamanlar anlasmalar elde
olunmamig ve liizumsuz grev ve lokavtlara yvol acmistir.

2 — Ekonomik tehlike. Toplulukla is mukavelelerini tanzim eden ka-
nunlarin ve muayyen kaidelerin yoklugu, calisma sartlarinin tam bir se-
kilde ayri kanunlarla tespit edilememis olmasi, isci ile isveren arasindaki
ekonomik muvazenenin tehlikeye diigsmesini mucip olmaktadir. Bilhassa
bu ekonomik muvazenenin bozulmas: buhran ve 1ssizlik devirlerinde biis-
biitiin ortaya cikmakta ve sendikalarin ficretlerin anormal bir surette su-
kutuna mani olamamasi biiyiik bir miistehlik kiitlesinin istira kuvvetini
azaltarak istihsal olunan mallarin satislarim1 durdurmakta ve bu suretle
cemiyet icinde bir ekonomik muvazenesizlik ortaya cikmaktadir.

Iste bu tehlikeleri dnlemek maksadiyle kanun vazilari biitiin sinai
memleketlerde toplulukla is mukavelelerinin yapilmasini bir nizama bag-
lamig ve bunlarin hukuki neticelerini tayin etmek mecburiyetinde kal-
mistir. |

Halihazirda toplulukla is mukavelelerinin inkisaf ve tatbik vaziyet-
lerinin ne oldugu sorulabilir. Bu suale sarih rakamlara istinat ederek ce-
vap vermek giictiir. Zira miktarlar1 mahdut memleketler toplulukla is mu-
kaveleleri hakkinda istatistikler nesretmektedirler. Diger taraftan, ihti-
va ettikleri malumat itibariyle de bu istatistikler birbirleriyle mukayese
edilebilecek durumda degillerdir. Bununla beraber, toplulukla is mukave-
lelerinin miktar itibariyle ehemmiyetlerini tespit etmek miimkiin degilse
de, keyfiyet itibariyle olan ehemmiyeti tespit edip ortaya koymak hic de
giic degildir,

Her seye ragmen, toplulukla is mukavelelerinin tatbiklerinin genis-
ligi bakimindan agagidaki bir kac rakam bize bir fikir verebilecek mahi-
yettedir. 1945 yilinda Ingiltere’de 12.500.000 isci toplulukla is mukavele-
leri rejimine tabi idi. Bu miktar 1944 yilinda Isvec’te 1.063.000 i bulmak-
ta ve 1946 yilinda Birlegik Amerika’da 14.800.000 i gecmekte idi. Bu bir
kac rakam adi gecen iic memleketteki toplulukla is mukaveleleri sistemi-
nin ne derece inkisaf etmis oldugunu acik bir surette gdstermektedir.

Toplululla Is M whavelelevinin M ekanizmast

III — Toplulukla is mukavelesi, isci sendikalar ile isveren sendika-
lar1 yahut bir veya birkag igveren ile bir isci sendikasi arasinda bir mes-
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legi veya bir mintakayl aldkadar etmek ilizere muayyen veya gayri muay-
yen bir miiddet icin imzalanan' ve bir meslegin calisma sartlarmin heyet
umumiyesi ile taraflarin toplulukla olan miinasebetlerini tanzim eden
- mukavelelerdir. _ |

Basiangicta toplulukla is mukaveleleri iicretlerden, is miiddetlerin-
den ve is sartlarindan dogan ihtilaflar: halletmeyi istihdaf eder bir ma-
hiyet tagimakta idiler. Halen bu formu ve karakteri muhafaza eden top-
Iulukla is mukaveleleri yapilmasina devam edilmekle beraber, bugiin
umumiyet itibariyle yukaridaki tarifde de isaret ettigimiz gibi topluluk-
la is mukaveleleri bir meslegin ¢aligma sartlarinin heyeti umumiyesini
icine almakta ve taratlarin kollektif miinasebetlerini tanzim etmek gaye-
gini gitmektedir. '

ilk énce Fransa'da ve isvicre'de oldugu gibi bazi memleketlerin ka-
nunlar: toplulukla ig mukavelelerini her hangi bir isci grupu ile igverenler
arasinda yapilan bir anlagma seklinde tarif etmiglerdl. Fakat tecriibe, tes-
kilatlanmamis bir isci grubunu igverenlerle akdettigi toplulukla is muka-
velelerinin devamsiz oldugunu ve bugiin bunlara verilen hedefin manasini
ihtiva edemediklerini gosterdi. Bunun icindir ki, toplulukla is mukave-
lelerini tarif eden bir cok yeni kanunlar taraf olarak bir isci tesekkillinil
tespit etmektedirler. Avustralya, Filandiya, Fransa, Meksika, Yeni Ze-
landa ve Cenubi Amerika Devletlerinin ekserisinin kanunlari, toplulukla
is mukavelelerini tarif ederlerken, bu hususu nazari dikiate almaglardir.

1 — Taraflar. Siiphesiz, toplulukla is mukavelelerinin akdinde ilk
ortaya cikan mesele en fazla temsil kabilivetini haiz olan tesekkiilleri tes-
pit etmektir. Fakat en fazla temsil kabiliyetini haiz olan tesekkiilden ne
anlagiimalidir? Bu karakteri hangi tesekkiillere tanimak lazimdir? Bir
cok kanunlarda yer bulan “en cok temsil kabiliyetini haiz tesekkiil” tabi-
ri, Milletleraras1 Calisma Teskilatinin Anayasasini tespit eden Versay
Mughedesinin 13 fincii kismindan alinmistir. Ve bu temsil kabiliyetini ta-
yinde hatira ilk gelen kriteryum en fazla azasi bulunan tesekkuliin en faz-
la temsil kabiliyetini haiz olacagidir, Fakat ¢ok zaman adet fazlaligl tam
bir temsil kabiliyeti fikrini vermekten uzak kalabilir. Mesela bir sendika-
ya kaydolmak herhangi harici bir tazyik neticesinde vukubulmussa, bu
sekilde elde olunan aza fazlal 51 hakiki bir temsil kabiliyetini haiz olmak-
tan uzak kalr. Diger taraftan ayni meslekler icinde doktrin ve din tesir-
leri altinda ayr1 ayri sendikalar kurulmus olmaktan otiirii azligin da top-
lulukla is mukavelelerinin miizakereleri sirasinda noktal nazarinli duyur-
mas1 sayani arzu goriilmiigtir. Bir cok memleketlerde en fazla temsil ka-
biliyetini haiz tegekkiillerin tayini icin hakemlere miiracaat edilmek za-
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rureti hasil oldugu zaman, ¢ok yerinde olarak hakemler, azligl temsil eden
tesekkiilierin ve sendikalarin da toplulukla is mukavelelerinin akdine ig-
tirak etmelerini tensip eylemislerdir. Mesela Poitiers Hukuk = Fakiiltesi
Profesorlerinden Bay Savatier soyle demekte idi: “Bir toplulukla is mu-
kavelesinin neticelerine tahammiil edecek biitiin isei sendikalarini bu mu-
kavelelerin hazirlanmasina istirak ettirmek lazimdir”. Zira azhigm da ta-

‘bi olacagi caligma sartlar tizerine noktai nazarmi bildirmesinde fayda

vardir. |
Bu umumi miildhazalardan sonra simdi taraflarin tatbikatta ne ge-
kilde tayin edildiklerine gecebiliriz.

A — Anlasma suretiyle tayin: Bir kisim memleketlerde kanunlar is-
¢i ve igveren tesekkiillerini toplulukla is mukaveleleri akdinde tamamiy-
le serbest biraktiklar: gibi, hangi tesekkiillerin temsil kabiliyetini haiz
oldugunu tayin etmekte de iseci ve isveren sendikalarini serbest birakmaig-
lardir. Ingiltere’de ve iskandinavya memleketlerinde hal boyledir.

B — Kanun yoliyle tayin: Sendika hareketlerinin ayriliklara ugra-
dig1 yerlerde ekseriya rakip sendikalar temsil kabiliyetinin kendilerine
ait oldugunu iddia etmektedirler. Bu yiizden kanun vazilari muhtelif
hallerde hangi sendikanin daha fazla temsil kabiliyetini haiz oldugunu
tayin eylemek icin miidahale etmek zaruretinde kalmiglardir, Bu miida-
hale, umumiyet itibariyle dort sekilde olur. Birinci sekilde her hususi hal-
de kat'i bir neticeye varabilmek icin bir karar almaya maksut olan miida-
haleler vardir. (Birlegik Amerika’da ve Kanada’da). ikinci sekilde, muay-
yen bir sanayi veya mintaka icin toplulukla is mukavelelerini akdetmiye
selahiyetli bir tesekkiil en fazla temsil kabiliyetini haiz sayilir, (Avust-
ralya, Meksika, Yeni Zelanda, Cenubi Afrika). Uciincii halde, yalniz tek
bir organizasyonun her halde biitiin isciler namma toplulukla is mukave-
leleri akdeylemege selahiyeti taninir. (Polonya, Romanya, Cekoslovakya,
Yugoslavya). Nihayet kanun bir tesekkiiliin temsil kabiliyetini haiz ol-
masi i¢in bazl gartlar ve olciiler kor. Bunlart haiz olan her tegekkiil tem-
sil kabiliyetini haiz telakki olunur. (Belcika ve Fransa).

Ayrica sunu da tebariiz ettirelim ki, nisbeten eski tarihli bir kac ka-
nun meseld, 1911 tarihli isvicre Borclar Kanunu, 1919 tarihli eski Fran-
s1z kanunu, 1929 tarihli eski Romanya kanunu, 1932 tarihli Brezilya ka-
nunu tegkilatsiz isci topluluklarina da toplulukla is mukavelesi akdi hak-
kini tanimakta idi.

2 — Hukuki neticeler. Yukarida da izah ettigimiz vechile, topluluk-
la ig mukavelelerinin akdi ya taraflarin serbest bir sekilde anlagmalan
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neticesinde veya bu nevi mukavelelerin taraflari, muhtevalari, hukuki ne-
ticeleri kanunlarla tespit olunurdu. Bu yiizden toplulukla is mukavelele-
rinin kanuni kiymetleri tahavvil etmekte ise de, biitiin toplulukla is mu-
kavelelerinde caligma sartlarinin kiymeti aynidir. Bu sartlarin bir nizam-
namesi olarak derpis olunan biitun toplulukla 1s mukaveleleri, evvelden
caligma gartlarmi tespit etmektedirler. Ti:-pluluklﬂ, is mukavelesinden 6tu-
rii birbirlerine bagl olan sahislar akdettikleri ferdi is mukavelelerinde
bu sartlara uymak mechuriyetindedirler.

Bu izahattan anlasilacagl vechile, toplulukla is mukaveleleri, bu mu-
kaveleyi akdedenler arasmda bizatihi bir is mukavelesi teskil etmemek
te (ne igci sendikasi ne de igveren sendikasi is alip verecek degildir). An-
cak taraflarca temsil edilen iiciincii sahislar icgin miithtemel ig sartlarini
tespit eden bir nizamname olarak kendini gostermektedir. bBu nizamna-
me, bildhare toplulukla is mukavelesinin tespit ettigi sartlar dahilinde
akdolunan ferdl is mukaveleleriyle fiili bir hal alir. |

A. Toplulukla is mukavelesine muhalif sartlarimm men’i. Toplulukla
is mukavelesiyle bagh sahislar arasinda aktedilen ferdi is mukaveleleri-
nin toplulukla is mukavelesine muhalif biitiin hiikiimleri batildir, huku-
ki hic bir netice tevlit otmezler. Burada mevzuubahis olan butlan mutlak
butlan olup batilhk yalniz toplulukla is mukavelesinin hitkiimlerine mu-
halif olan kisimlara samildir. Ve ferdi is mukavelesinin heyeti umumiye-
sine birden taallfik etmez. Zira bazi hitkiimlerinin butlanindan dolay: fer-
di is mukavelesinin heyeti umumiyesini butlanla maltil saymak dogrudan
dogruya toplulukla is mukavelesinin gayesine de muhaliftir. Zira toplu-
lukla is mukavelelerinin gayesi bir sanayi veya meslek icinde ayni calig-
ma sartlarmi tatbik eyliyen bir nizamnamenin kabuliidiir. Bu ylizdendir
ki, butlanin umumi hukukta oldugu gibi biitun ferdi mukaveleye sirayeti
kabul olunmamistir. Ferdi mukavelelerde toplulukla is mukavelelerinin
hiikiimlerine muhalif olan kisimlarin yerine otomatik bir surette toplu-
lukla is mukavelelerindeki hiikiimler gecer. Bu suretle ferdi mukavelele-
rin toplulukla is mukavelelerine mutabakaftl kolayhkla temin edilmekte-
dir.

flave edelim ki, toplulukla is mukavelelerinin hiikiimleri, sahasina
giren biitiin sahislar icin makable gsamildir. Yani, toplulukla 18 mukavele«
ginin akdinden evvel yapilmis ferdi is mukavelelerindeki hitkiimler, top-
lulukls is mukavelesinin hiikiimlerine muhalif olduklar: takdirde, bir hii-
kiim ifade etmezler ve mutlak butlanls, malfildiirler. Bundan baska, taraf-
lar neticeleri ancak toplulukla is mulkavelesinin hitamindan sonra mute-
ber olacak bazi hiikiimler kabul etmislerse, meseld rekabet yapmamak
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sarti, ihtiyarhk pansiyonu gibi, yukardanberi beyan edegeldigimiz huf'
suslar aynen burada da caridir.

B. Toplulukla is mukavelesinin temin ettigi haklardan feragat., Yu-
karida izah ettigimiz prensip boyle bir meselenin ortaya cikmagina sebep
olmustur, Ferdi mukavelelerle bir isci, toplulukla is mukavelesi ile temin
edilen haklarindan feragat edebilir mi? Isci acik veya kapali bir sekilde
cretinin bir kismindan feragat eylerse, toplulukla is mukavelesinin hii-
kiimlerine dayanarak evvevice feragat ettigi iicretleri gerl istiyebilir mi?
Ucretin bir kismindan zimnan veya agik bir surette vazgecmek, diisiik bir
licrete raz1 olmak ekonomik krizler zamaninda uzerinde bilhassa durula-
cak bir mesele tegkil etmektedir. Filhakika, isverenin ekonomik tazyiki
neticesinde ve isini biishiitiin kaybetmek tehlikesi karsisinda isci cok za-
manlar boyle bir neticeye riza gosterebilir. Fakat bir cok memleketlerde
ferdi is akitleriyle iscinin toplulukla is mukaveleleri yoliyle tespit olun-
musg haklardan feragat edemiyecegi ve bu sekilde yapilan ferd: bir 1s mu-
kavelesinin batil sayilacag kabul olunmustur. Fakat buna, iki istisna ta-
ninmistir : |

a — Toplulukla is mukavelelerine ait butiin kanunlar ferdi is akit-
lerinde toplulukla is mukavelelerindelki hiikiimlere nazaran isci lehine o-
lan muhalif hiikiimleri kabul etmektedirler,

b — Biitiin kanunlar, toplulukla is mukavelelerinde hususiyle derpis
olunan ve bu mukavelelerin baz hiukiimlerine aykir1 olabilecek hiikiimle-
r1 kabul etmislerdir,

a. Isci lehine olan muhalif hiikiimler. Eger ferdi ig akitleri iscinin
lehine olarak toplulukla is mukavelesine muhalif baz hiikiimleri ihtiva
etmekte iseler, toplulukla is mukavelesinin umumi hiikiimlerine muhale-
fetten dolay: butlanla malfil sayllmazlar. Boylece, biitiin is kanunlarinda
oldugu gibi, herhangi bir suretle 1s¢i lehine konulan hiikiimlerin muteber
addolunacagl prensibi kabul olunmustur.

Ferdi is akitlerinde iscinin lehine olan fakat toplulukla is mukavele-
sine muhalif bulunan hiikiimlerin kabul ve muteber sayilmasinin sebebi
basittir. Bilindigi iizere, toplulukla is mukavelelerinde tespit olunan sart-
lar umumiyetle asgari bir normu tespit eder. Aldkali taraflarin  igcinin
lehine olarak bu normun iistiine ¢ltkmasi sosyal adalet ve politika pren-
siplerine tamamiyle uygundur. Sonra, ferdi is akitlerinin toplulukla is
mukaveleleri hiikiimlerine bu gekilde isci lehine muhalif hiikiimler ihtiva
etmesi, muayyen smif ve kategori ig¢ilerin randimanlarma ve.'ihtisasla_-
rina gore iicretlerinin artirlmas: ve bu suretle bir nisbet tesis edilmesi
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imkanini saglamaktadir, Bununla beraber, taraflars, ferdi is akitlerinde
toplulukla ig mukavelelerine by suretle muhalif hiikiimler konulmas: hak-
kinin taninmas) igverenler i¢in bir mechuriyet tagimamaktadir. Bu tama-
miyle ihtiyaridir. Mesela, toplulukla is mukavelesi akdeylemis bir isveren
sendikasi, azalarina mukavelede tespit olunan calisma sartlarmin kabu-
lii miimkiin olabilir azami sartlar oldugunu séyler ve onlar tespit olunan
bu sartlar: gecmemege mechur tutarsa, toplulukla is mukavelesinin hii-
kiimlerine muhalif hareket etmig telakki olunamaz.

HEger toplulukla is mukavelesinde b6yle bir yasak meveutsa, pren-
sip itibariyle asgari bir had olarak kabul olunan calisma sartlari bu su-
retle toplulukla is mukavelesinin mevzuu icine giren biitiin sanayi ve mes-
lekler icin Ipso fakto bir azami had mahiyetini alir, Fakat boyle bir ya-
sagi ihtiva eden toplulukla is mukaveleleri ancak calisma ve isletme sart-
lar1 bir birine cok yakin ve muhtelif kategori iscilerin iicretleri teferru-

athl bir sekilde tespit edilmig oldugu hallerde tasavvur edilebilir,
| b. Toplulukla is mukaveleleri icinde derpis olunan muhalif hiikiim-
ler. Baz1 hallerde kanunlar toplulukla is mukavelelerinde taraflara veya
adli otoritelere ve hakemlere veya toplulukla is mukavelesini tanzimle mii-
kellef makamlara ‘toplulukla is mukavelesinin hiikiimlerine aykiri yeni
akitler yapmak selahiyetini tamimaktadirlar. Fakat dikkat etmek lazim-
dir ki, burada mevzuubahis seldhiyet, yalniz toplulukla is mukavelesini
akteden taraflara tanmmistir. (Sendikalar). Zirs, yalmz sendikalar ye-

niden alinacak tedbirleri miisavi bir*kuvvet olarak gozden gecirebilecek
durumdadirlar.

3 — Tatbik sahas] - Umumiyet itibariyle, toplulukla is mukavelesini
akteden taraflar mukavelenin hangi kategori sahislara, tesebbiislere ve
mintakalara tatbik olunacagini tayin ederler. Baz1 hallerde kanunlar &n-
ceden toplulukla ig mukavelesinin siimul sahasiyle alékadar baz sart ve

kaideler korlar. Toplulukla 18 mukavelesinin tatbik sahas iki suretle ta-
yin edilir,

A — Serbest olarak tayin - Umumiyet itibariyle, toplulukla is mu-
kavelelerinin mesleki ve mimtakavi sumulleri taraflarca serbest olarak
tayin olunur. Eger tarafin birini yalniz bir igveren tegkil etmekte ise, a-
lakalilarin arzularing uygun olarak toplulukla is mukavelesi yva isverenin
idare etmekte oldugu bir tesebbiis veya tesebbiislere veya bunlarm bir
kismina samil olabilir, Eger taraflardan biri bir¢ok isverenlerden fesek-
kiil etmekte ise kendilerine ait tegebbiislerin veya bunlarin baz bransgla-
rnin toplulukla is mukavelesinin siumulii icine girmesini miizakereler S1-
rasinda kararlastirabilirler, Nihayet, toplulukla is mukavelesinin taraf.
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Isci tarafing gelince, toplulukla Is mukavelesi hemen daima bir sen-
dika tarafindan aktedilmekte ve umumiyet itibariyle sendikanim temsil
ettigi biitiin kategori iscilere tathilk olunmaktadir. Eger sendika, sanayi

yalniz bir veya birkac meslege istinat etmekte ise, mevzubahis sendika
tarafindan yapilan akitten yalniz sendikanin temsil ettigi kategori igei-
ler istifade edeceklerdir.

B — Kanunls, tayin - Baz memleketlerde tatbik sahass mesleki ve
mimntakavi olmak iizere kanunla tahdit olunabilir. Meseld Birlesik Dev.
letlerde igciler ve igverenler arasindaki miinasebetlere miiteallik 1947 ta-
rihli kanun mucibince “Calisma Miinasebetleri Konseyi” toplulukla ig
mukavelegini muzakereye selahiyetli birligi secmek mechuriyetindedir.,
Filhakika, ad: gecen Konsey, bu suretle selahiyetli teselkkiilii tayin etmig
olmakla, toplulukla 18 mukavelesinin sumul ve tatbik sahasini teshit et-
mektedir, Temsil kabiliyetini haiz tesekkiile bir miizakere belgesi verip-
ken, konseyin dikkat hazarinda tututugu prensip, iicret ve diger calisma
sartlari itibariyle menfaat birligi olan iscilerin tek bir teskilat icinde bir-
lesmek mecburiyetidir.

C — Toplulukla, is mukavelelerinin sumul sahalarinin kanunen ge-
nigletilmesi, - Toplulukla ig mukavelelerinin stimulii, mukaveleyi akteden
tesekkiille alikas olmiyan fakat by tegekkiiliin - mukavele akdettigi te-
sebbiisiin veya, tesebbiislerin icinde calisan kimselere kadar genisletile-
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0 jg_ﬁf‘eti iscilerin iicretlerini ve caligma sartlarim tespit eden mesleki mﬁ
~ mintakavi bir anlasmadir. Bu hudutlar dahilinde olmak iizere, toplulukla
~ ig mukavelelerinin hiiliimleri bir cok memleketlerin kanunlar ile, ezcim-
le Brezilya'da, Liiksemburg’da, Meksika'da, Isvec¢'te, Fransa'da mechuri
addedilmiglerdir. :

L

e

.~ Kanuni miidahale olmadan bir toplulukla is mukavelesinin hitkiim-
leri, mukaveleyi akteden sendikanin azasi olmiyan iscilere tatbik- olun-
maz Bununla beraber, ekseri kanunlar, igvereni, mukaveleyi akteden sen-
dikaya dahil olsun veya olmasin biitiin isciler hakkinda mukavelenin hi-
kiimlerini bir tefrik yapmaksizin tatbike mecbur tutmaktadirlar. Bu me-
yanda Kostarika, Finlandiya, Kolombiya, Meksika ve isvec kanunlarini
zikredebiliriz. | IR P ] %
W — Mukavele hiikiimlerinin tigiincu sahislara tegmili. - Bir toplu-
lukla is mukavelesi liclineii gahislara ancak kanunla tesmil olunabilir. Zi-
ra burada mevzubahis olan husus, tamamiyle akit taraflarin selahiyetleri
hududunun disina cikmaktadir. Boyle bir kanuni miidahale mevcut olma-
dikea, mukaveleyi imzalamiyan ve igverenler sendikasima dahil bulunmi-
yan bir igveren, igcilerine toplulukla is mukavelesinde derpis edilen sart-
lardan daha az miisait sartlar teklif edebilir ve onlarla bu suretle muka-
veleler yapabilir. Bu hal, mukaveleyi imzaliyan isverenler aleyhine teh-
likeli bir rekabet yolu acabilir. Boyle bir hali onlemek i¢in bir cok kanun-
lar toplulukla is mukavelelerini iiciincli sahislara yani mukavele ile dog-
' rudan dosruya baglh olmiyan, fakat ayni meslekten bulunan ve ayni min-
takada calisan igverenlere ve iscilere tesmil eyleme imkanlarini derpis
eylemektedirler. Bu netice iki suretle elde olunabilir: Bunlardan biri: top-
lulukla is mukavelesinin {ictincii sahislara tesmilini derpis eyliyen hukum-
lerin meveudiyeti, digeri de aktedilen her toplulukla is mukavelesinin
derhal umumi olarak tatbikidir. Birinci metod daha c¢ok yayilmistir. Ve
Avusturya, Belcika, Brezilya, Kanada, Kolombiya, Kostarika, Yunanis-
tan, Macaristan, irlanda, Litksemburg, Yeni Zellanda, Hollanda, Polonya,
Portekiz, Ingiltere, fsvicre ve Cenubi Afrika tarafmdan tatbik olunmak-
tadur, Bazi kanunlara gore, toplulukla is mukavelesinin iiciincii gahislara
tesmil edilebilmesi icin yalmz iscilerin ve igverenlerin ekseriyetine tat-
bik edilmesi kafi degildir. Fakat aym zamanda alakall igverenlerin biz-
zat igcilerin ekseriyetini calistirmalar: 1azimdir. Meseld, Isvicre, Kolombi-
ya, Meksika kanunlari bu sekli derpis etmislerdir. Isvicre'de toplulukla
B ig mukavelelerini iigtincil sahislara tesmil eyliyen hiikiimler 1947 yilinda
" tadil olunan Federal Anayasaya ithal olundu. Anayasanin 34 ter madde-
- siyle Konfederasyon Hiikiimetinin sosyal barigi muhafaza eylemek gaye-
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siyle igveren sendikalariyle isci sendikalari arasinda akdedilen toplulukla
is mukavelelerini mecburi olarak umuma tesmili hakkin tanimistir. Boy-
le bir tesmil ancak isci ile isveren arasinda isten miitevellit miinasebet-
ler icin mevzuubahs olabilir. Ve aym zamanda miilahaza olunan hiikiim-
lerin muhtelif mintakalarin ayrliklarini, azliklarin mesru menfaatlerini
ve kanun muvacehesinde miisavat, cemiyet ve sendika kurma hiirriyeti-
ne hiirmetkar olmayi nazari dikkate almasi icabeder.

Ikinei usule misal, 1946 tarihli Fransiz kanunudur. Filhakika en cok
temsil kabiliyetini haiz isci ve igveren sendikalar1 arasinda aktedilen top-
lulukla is mukaveleleri ve calisma ve sosyal giivenlik bakanlig1 tarafin-
dan tasdik edilir edilmez milli topraklar iizerindeki biitiin. sanayi veya
meslege tatbik olunur. Toplulukla is mukaveleleri tasdik olunur olunmaz,

hiikimleri, tatbik sahasi icindeki biitiin meslekler ve mintakalar icin mec-
buri bir mahiyet alir.

4 — Devam miiddeti. - Toplulukla is mukavelesinin zaman bakimin-
dan gimulili kanunlar tarafindan iic sekilde tahdide ugramaktadir. Bun-
lar toplulukla is mukavelesinin yiiriirliige girmesini tespit, devam miid-
deti ve nihayet yiiriirliikten kalkacagi zamanin tayini halleridir.

a — Yururluge girig. - Toplulukla is mukaveleleri, muteber olmalari
| icin gerek esas gerek gekil bakimindan bazi gartlarin yerine getirilmeleri
| icabeder. Meseld, toplulukla is mukavelesinin muhakkak yazili olmasi,
anlasmay tespit eden imza, tevdi, kayit, akdi sistemlerde oldugu gibi ya-
pilan anlagmanin yiiriirliige girmeden tasdiki, mecburi sistemlerde oldu-
gu gibi hakem kararlarinin, nizamname ve kararnamelerin nesri. Binae-
naleyh, toplulukla is mukavelesinin yiiriirliige giris tarihi biitiin bu ka-
nuni formalitelerin ikmali ile tekemmiil eder. Bununla beraber, gerek
akdi sistemin gerek mecbhuri sistemin cari oldugu yerlerde taraflar yahut
toplulukla is mukaveleleriyle vazifeli makamlar bu mukavelenin yiiriir-
luginii kanunen yiiriirliige girmesi icabeden tarihten énce veya sonraya
alabilirler. Bundan su netice cikmaktadir ki, toplulukla is mukavelesinin
hiikiimleri makabline tesmil edilebilir, Bu hal, bilhassa bir toplulukla an-
lagmazligin bir toplulukla is mukavelesiyle neticeye baglandig1 hallerde
her zaman vakidir. Yalnmz sunu ilave etmek icabeder ki, bu makable sii-
mul, mukavelenin maddi neticelerini aldkadar etmez. Yalniz iicretlerin
artis1 ve herhangi bir sebeple iginden cikarilmis fakat mukavele ile tek-
rar ise baslamak hakkini kazanmis iscilerin ise baslama tarihi ancak hu-
kuken yuriirliige girig tarihi ile tatbik edilir. | | ._
| ‘Hiilasa, denebilir ki toplulukla is mukavelelerinin yiiriirliiSe girigle- .
| rini tespit eden kanuni hiikiimler mecburi bir karakteri haiz degildirler.
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~ Hsasa ve sekle riayet etmek gartiyle taraflar ve kanuni makamlar yiiriir-
. liige girig tarihini tespit edebilirler. S
~ B. Devam miiddeti. - Yiiriirlige giris tarihinin teshitinde oldugu gibi,

mekte de kanun

et g
~ toplulukla is mukavelesinin devam miiddetini tespit et

5 fi'ﬁﬁ&daﬂ&ra_ tam bir serbesti birakmaktadir. Kanun vazll umumi akdi

" ;r'%ﬁ}iaﬂkta.; oldugu gihi devam miiddeti bakimindan fi¢ sekil toplulukla is

. fﬁiﬁ]@aﬁl&si tamimaktadir : | _ = .
R Gayri muayyen miiddetle toplulukla is mukavelesi, muayyen miid-
| i'ﬁéﬂ”&.tuplulukl& is mukavelesi, miiddeti bir igin devamiyle mukayyet top-
~ iulukla is mukavelesi.

‘~I1J’Lr a — Gayrl muayyen miiddetli toplulukla 1s mukavelesi. - Miiddeti
- gayri muayyen olan toplulukla is ukavelelerinde taraflar istedikleri za-
‘man mukaveleye nihayet vermek hakkina maliktirler. Bununla beraber,
~ mukaveleye nihayet vermek niyetinde olan taraf bu niyetini muayyen bir
~ miiddet evvelinden diger tarafa bildirmekle miikelleftir. Bu miihlet, ka-
- nunlara gore fi¢ aydan bir seneye kadar olabilir. |
A '-:5':1'  Boyle bir miihlet taninmast zaruri idi. Zira bu suretle taraflara mu-
~ kavelenin nihayete ermesinden énce mukavelenin yenilenmesi veya tadili
 igin yeniden miizakereye girisebilmek imkani verilmektedir. |
e b — Muayyen miiddetli toplulukla 1 mukavelesi. - Muayyen miiddet-
-~ 1i toplulukla is mukavelesinin miiddeti bahsinde kanun vazi milddetin
~ yalniz azami ve asgari hadlerini tespit eder. Filhakika, umumi hukuk ka-
 ideleri daimi ve hudutsuz mukavele kabul etmediginden biitiin kanunlar
_"Eﬁiﬂ_éketine gore iki yildan bes yila kadar uzayan bir miiddet icinde top-
iﬂuklam mukavelelerinin miiddetlerini tayin eylemislerdir.
- Eger taraflar toplulukla is mukavelesinin miiddetini tayin etmeyi ib-
 mal etmiglerse, mukavele gayri muayyen miiddetli bir mukavele addolu-
pur. Eger mukavelede tayin edilen miiddet kanunla tespit olunan miid-
kavele ancak kanunda-

et kanunla tespit edilen middetten fazla ise, mu
mukavele miiddetinin
ldugunu ilan etmezler-

ki azami middete gore muteber sayihr. Nihayet,
"‘Q@;mnda. taraflar acikca mukavelenin nihayet bu
lerse , mukavele zimnan temdit edilmis sayilir. -
4 o ¢ — Bir igin devamiyle miiddetli toplulukla is mukavelesi. - Bir isin
devamiyle miiddetli toplulukla is muk avelesinde de kanunlar azami bir
‘miiddet koymaktadirlar. Eger is mukavelenin hitaminda ikmal edilmemis
:?nﬁkavele, yiiriirlitkte kalir ve gayri muayyen miiddetli bir mukavele
: sisteminin cari oldugu mem-
lardir. Ve tabil bu ma-

1'3 Mecburi toplulukla i mukaveleleri
leketlerde miiddeti tespit eden selahiyetli makam
' ar da kanuni hiikiimlerle mukayyettirler.
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C. Toplulukla 1 mukavelelerinin nihayete ermesi. - Toplulukla is
mukaveleleri veya bunlarin miigabihleri normal olarak mukavelede tes-
pit edilen miiddetin hitamiyle sona ererler. Bununla beraber, bir cok ka-
nunlar bu nihayete ermegi tesbit edilen miiddet icinde taraflarin ihbari
sartina baglanmistir. Miiddet nihayet buldugu takdirde taraflardan biri
veya her ikisi mukavelenin sona erdigini muayyen bir miiddet icinde bil-
dirmezse mukavele evvelki mukavelede tespit edilen miiddet kadar veya
gayri muayyen bir miiddet icin uzamig sayilir.

Normal miiddetin hitamindan ayri olarak toplulukla is mukavelesi
mechuriyet hallerinde kendiliginden nihayet bulur: Mukavele miiddeti is-
le mukayyet oldugu hallerde isin nihayete ermesi, kasdi olarak mukavele
hitkiimlerinin ihlali, iflas, ilahiri, Bununla beraber, umumi adi hukukta
mukaveleye nihayet veren bazi haller toplulukla is mukavelelerinde ayni
neticeyi tevlit etmezler. Mesela, taraflardan birinin akit yapma ehliyeti-
ni kaybetmesi (hitkmi gahsiyetin ortadan kalkmasi), akit taraflardan bi-
ri olan cemiyetin infisahi, taraflardan birini teskil eden bir isverenin o6lii-
mii, isin devir ve temliki mukavelesinin sona ermesini intac etmez Bunun
sebebi, toplulukla is mukavelesinin taraflar arasinda bir miitekabil taah-
hiidii ifade etmesinden gayri ayni zamanda bu mukavele siimulii icine gi-
ren sahsiyetler lehine olarak calisma sartlarmi tespit eylemis olrasidir.
Diger taraftan toplulukla is mukavelesi isverenden zivade meslegi ve te-
sebbiisii ve bir sanayii baglamaktadir. Binaenaleyh, temlik veya devir ha-
linde yeni isveren evvelkinin biitiin hak ve vecibelerine de tasahhup et-
mektedir. Ayni suretle mukavelede taraf olan isci sendikasinin veya te-
gekkiilinun infisahi veya hikmi gahﬂiyetini kaybetmesi iscileri mukave-
lede yazili taahhiitlerini yerine getirmekten azade kilamaz. Husule gelen
bir ehliyetsizlik ancak istikbal i¢in varittir. |

Toplulukle Is Mukavelelerinin Muhtevast

- IV. Toplulukla is mukavelelerinin muhtevalar: iki bakimdan tetkik
edilebilir. Mallim oldugu iizere, bir toplulukla is mukavelesinde bir taraf-
tan iscilerin umumi calisma sartlari bir taraftan taraflarin birbirleriyle
olan miinasebetleri tespit ve tayin olunur. Filhakika, bir toplulukla is mu-
kavelesivle bagli kimselerin calisma sartlarimi tayin eden hiikiimler ile
taraflarin hak ve vecibelerini tayin eden hiikiimlerden istifade edecek
kimseler. hukuki mahiyet ve miieyyideler bakimindan ayrilmaktadir.

Filhakika, buayrilik evvela toplulukla is mukavelesinden istifade
edecek kimseler bakimindan degismektedir. Zira calisma sartlarini tan-
zim eden hiikiimler de hak ve vecibe sahipleri her seyden evvel topluluk-
Ia is mukavlesi dahilinde ferdi is akitleri yapan isverenler ve isciler oldu-
gu halde akit taraflarin hak ve vecibelerini tespit eden hiikiimlerde mev-
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zuubahs olan hak ve vecibe sahipleri sendikalar, daha umumi bir tabirle
mesleki birliklerdir. |

Saniyen hukuki mahiyet bakimindan da su fark vardir: Caligma sart-
larm tanzim eden hikiimler, biitiin toplulukla is mukaveleleri sistemin-
de toplulukla is mukavelesiyle temsil edilen sahislar hakkinda amir bir
kiymet ifade eder. Halbuki taraflar arasindaki miinasebetleri tanzim eden
hiikiimler akit taraflar icin yalniz bir mukavele kiymetini haizdir.

Nihayet mileyyide bakimindan da ayribk vardir. Zira toplulukla Is
mukavelesinin tefsirinden veya tatbikinden hasil olan ihtilaflar, ihtilafin
mevzuunun calisma sartlarindan veya taraflar arasindaki miinasebetler-
den dogmadigina gore ayrl ayrl usullere tabi tutulur. Ayri makamlarda
hal yoluna gidilir.

-
Bu miilahazalardan sonra, simdi toplulukla ig mukaveleginin muhte-

vasina gecebiliriz. Serbest mulkavele sisteminin cari oldugu hallerde bu
muhteva taraflarca serbest olarak tespit olunur. Halbuki mechurl sistem-
de muhteva tamamen veya kismen kanun tarafindan tespit edilir.

1 — Toplulukla is mukavelesinin muhtevasimin serbest olarak tayi-
ni. Tarafiarin toplulukla is mukavelesinin muhtevasini serbest olarak ta-
yinleri sliphesiz umumi sosyal kanunlarin hudutlar dahilinde olur. Mese-
14, ferdi is mukavelesinin hususi mukavelenin, ciraklik mukavelesini tan-
zim eden kanunlarin cerceveleri dahilinde yapilir. Diger taraftan asgari
{icret, iicretin 6denmesinin teminat altina alinmasi, ig miiddeti, iicretli
izin, bayram giinleri, ise nihayet verme miiddeti, atelye talimatnamesi gi-
bi mevzular: tanzim eden hususi kanunlara uymak mecburiyeti + vardir.
Biitiin bu hallerde toplulukla is mukavelesi ancak iscinin lehinde oldugu
takdirde, kanunlarin tespit ettigi hallerden ayrilabilir. Ingiltere, Isveg ve
Birlesik Amerika gibi Devletlerde toplulukla is mukavelesinin muhteva-
sinin tespiti tamamiyle taraflara pirakilmistir. Yalniz yukarida da igaret
ettigimiz gibi, bu serbestinin hududu kanunlarla tayin edilmistir. Malum
oldugu iizere, bir toplulukla is mukavelesi iki tiirlii hiitkmii ihtiva ediyor:
Bir taraftan calisma sartlarini tespit eden hiikiimler bir taraftan da mu-
kaveleyi akdeden taratlarin miinasebetlerini tanzim eden hiikiimler. Bi-
rinci kategoriye giren hiikiimler toplulukla is mukavelesi mucibince ak-
dolunan ferdi is mukavelesindeki isverenin ve iscinin hak ve vecibelerin-
den ve mesela iicret, sair zamlar, fazla is saatlerinin ficrete baglanmasi,
iicretli tatil, ticretli hafta tatili, ise nihayet verme ve isi terk miihleti,
ise nihayet vermenin usul ve sebepleri, ferdl miinasebetlere ait hiikiim-
leri, disiplin kaidelerini, ferdi ihtilaflarin tanzimini, dinlenme zamanlarl
gibi hitkiimleri ihtiva eder.
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a — Asgari lcretlerin tespiti. - Toplulukla is mukavelesine ¢ok ya-
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2 — Toplulukla is mukavelelerinin muhtevasinin kanunla tespiti. Bir '
kisim memleketlerde kanun baz sartlarin biitiin toplulukla is mukavele-

lerinde yer almasini amirdir, Taraflar ayrica bagka sartlar ve hiikiimler
de koymakta serbesttirler. Ekser LAtin Amerikan memleketlerinde bu

usul kabul edilmistir. Bunun en tipik misali, Kostarika kanununda mey-

cuttur. Filhakika bu kanuna gére biitiin toplulukia is mukavelelerinin
yapilacak igin kalite ve miktarmin, giindelik is miiddetinin, istirahat ve
1zinlerin, iicretlerin, mesleklerin, mukavelenin tatbik edilecegi meslek’ ve
yerin, mukavelenin devam miiddetinin' ve taraflarin kanuna uygun olarak
tespit ettikleri sartlarin ihtiva etmesini mecbur tutmaktadir.

‘Harpten evvel 1936 tarihli Fransiz Kanunu, toplulukla is mukavele-
lerinin muhtevalarini bir dereceye kadar tespit etmekte idi. 1946 tarihli

kanun bu nevi bir tanzimi mecburi kildi. Bu Fransiz kanunu biitiin toplu-

lukla is mukavelelerinin sendika ve 1scilerin kanaat hiirriyetini, her kate-.

goriye tatbik edilecek iicretlerin, ise alma ve 1sten cikarma sartlarini,

mubhleti, ¢iraklik ve mesleki formasyon usullerini ihtiva elmesini amirdir. .

Bunlarin yaninda, toplulukla is mukavelesi ihtiyari olan diger hiikiimleri
de ihtiva edebilir. Igci miumessilleri, tegebbiis komitesi, ictimai vardim-

larin finansmani, randimana gére umumi iicret sartlary, eskilige ve calis-

kanliga gore prim sistemi, tehlikeli ve gayri sihhi igler icin primler, izin-
li tatil bu meyanda zikredilebilir.

Bir kisim kanunlar toplulukla is mukavelelerinin neleri ihtiva etme-

leri lazim geldigini tespit etmekle kalmamakta fakat bunlarin tatbiki icin

daha mufassal kaideler ortaya koymaktadirlar. Bu hususta asagida iic-
retlerin ve is miiddetlerinin tanzimine ve diger calisma sartlarina ait bir
kac misal verecegiz.

A. Ucret. — Kanun vazunin gayretleri bilhassa iicreti tespit eden

prensiplerle iy miiddetinin kanunen ele alinmadigl memleketlerde is miid-

detlerinin tayini tizerinde toplanmistir,
Ucret meselesinin toplulukla is mukavelelerinde baslica mevzu ola-
rak ele alinmasi bunun yalniz ekonomik ve sosyal hayattaki ehemmiye-

tinden degil, ayni zamanda iicret meselesine diger meselelerde oldugu gi-

b1l kanunla umumi ve yeknesak bir hal caresi bulmak gucliiginden dog-

kindan bagh ilk kanuni tedbirlerden biri asgari ficret tespiti usullerinin

tayinidir. Filhakika, calisma sartlarinin serbest olarak akdedilmis top-

lulukla is mukaveleleriyle tanzimi, bu mukavelelerin ne kadar genis bir
sahaya tatbik olunursa olunsun biitiin milli ekonomi branslarini ihtiva
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edememesinden otiirii tam bir surette mumkun olamamaktadir. Bir isciler
ve sanayi gerek igletmenin mahiyetinden (evde calisma) gerek ig glicu-
~niin tesekkiil tarzindan (kadin ve cocuk) gerek sendikalarin mevecut ol-
mamagindan veya zayif bulunmalarindan otiiri, toplulukla is mukavele-
lerinden istifade edememektedirler. Toplulukla is mukavelelerinin
yoklugundan otiirii dogan boslugu doldurmak igin kanun vazilari
bazi hususi organlar ihdas e'miglerdir. Bir kisim sanayide asgari iicreti
tespit etmek iizere ihdas olunan “treret komiteleri” buna bir misaldir.
Siiphesiz, asgari ticretin tespiti usulleri ayr1 .bir etiidiin mevzuunu
teskil edecek kadar genistir. Yalmz sunu ilave edelim Ki, muhtelif suret-
lerle kanunen tayin olunan asgari ucret, toplulukla is mukavelelerinde
nazar: dikkate alinmak zaruretindedir. Ve toplulukla is mukavelesinde

tespit olunan iicret, bu asgari iicretin altina diugemez.

b — t{leretin ve is miiddetinin tespitinin aksine olarak, toplulukla is
mukavelelerinde yer bulan diger calisma gartlar: tamamlayici ve hazir-

layicl mahiyettedirler. Filhakika, bu hususlar bircok memleketlerin 1is
kanunlarmin mevzulan iginde mufassal bir sekilde yer almiglardir.

Toplulukla is mukavelelerinin tatbiki

V. Toplulukla is mukavelelerinin tatbik usullerini tetkike baslama-
dan evvel, taraflarin birbirlerine karst olan mesuliyet ve vecibelerine bir
o6z atmak yerinde olur.

1 — Taraflarin mesuliye.i. - Toplulukla miizakereler, taraflarin ser-
best miizakere yoliyle akdettikler: toplulukia is mukaveleerinde calisma
sartlarim tespit eyledikleri ana prensip iizerine istinat etmektedir. Su
halde, toplulukla bir i mukavelesi bir akdi miinasebet ihdas eylemekte-
dir. Fakat bu akdl miinasebetlere ferdi akitlere esas olan umumi hukuk
prensiplerini tatbike calismak bir cok ciddi teknik ve pratik giicliikleri
mucip olabilir, Filhakika, bir toplulukla 1s mukavelesinin asil gayesi, 1s-
verenle isciler arasindaki miinasebetleri idare eden umumi prensipleri
ortaya koymaktir,

Umumiyet itibariyle, toplulukla is mukavelesi karsisinda bu muka-
veleyi akdeden tesekkiliin azalarmin ferdl mesuliyeti ile bizzat tegekkii-
" liin mesuliyeti arasinda bir tefrik yapilmalidir. Rkseriya, fert, topluluk-
la ismukavelesine riayet hususunda dogrudan dogruya mesul tutulmamak-
tadir. Sendikalarin hukuki sahsiyetlerini tanimig oldugu memleketlerde
bu husus bilhassa aciklanmaktadir, Bununla beraber, toplulukla is muka-
‘velesinin hiikiimlerinin acik veya smni olarak ferdi is mukavelesine it-




180 TOPLULUKLA IS MUKAVELELERI

hal edildigi hallerde, fert, diger herhangi bir mukavelede oldugu gibi, im-
zaladigl bu mukavele hiikiimlerine de riayete mechurdur.

Diger taraftan, toplulukla is mukavelesini akdeyliven tesekkiile, a-
zalarini mukavele hilkiimlerine riayetsizlige tesvik etmedikce, her hangi
bir mesuliyet tevecciith etmez. Tatbik sahasinda ortaya cikan giicliikler-
den 6tiirii kanun vazu, toplulukla is mukavelesinin akitlerinin mesuliyet-
lerini kat’i olarak tayinden cekilmistir. (Belcika’'da) Bazi hallerde ve me-
seld Ingiltere’'de oldugu gibi mesleki birlikler azalarimin toplulukla is mu-
kavelesine muhalif hareketlerden dolay1 her tiirlii mesuliyetten uzak tu-
tulmuslardir.

2 — Tatbik. - Toplulukla is mukavelelerinin tatbikini temin icin yal-
niz tefsirlerinden ve tatbiklerinden cikan ihtilaflar: halletmek icin miite-
addit usuller mevecuttur. Bazi memleketlerde toplulukla is mukavelesinin
tatbiki tamamiyle akit taraflarin hiisnii niyetlerine baghdir. Diger bir ki-
sim memleketlerde taraflar mukavelenin tatbikini ya normal mahkeme-
lerin miidahaleleri veya bu maksatla tesis edilmig is mahkemeleri yoliyle
temin edebilirler. Baz1 hallerde de toplulukla is mukavelesine ihtilaf ha-
linde takip edilecek usulu tespit eden hiukumler konulabilir. |

Toplulukla is mukavelelerini tanzim eden bir cok memleketler mesle-
ki tegekkiillere gerek azalari namina ferdi olarak gerek dogrudan dogru-
ya akit taraf olmak sifatiyle kendi namlarina mahkemelerde taraf olmak
hakkini tanimislardir.

A. Mahkemelere miiracaat etmeksizin tatbik. — Ingiltere'de zarar
ziyandan otiril, toplulukla is mukavelesini akdeden taraf aleyhine dava
ikame edilemez. Binaenaleyh, toplulukla is mukavelelerine riayeti muey-
yidesi taraflarin hiisniiniyetleri ve alakal sendikalarin ekonomik kudret-
leridir.

Meksika’da ve bazi diger Latin Amerikan memleketlerinde topluluk-
la is mukavelesine riayeti temin icin greve miiracaat kanunen kabul olun-
mustur. Ingiltere’de, Birlesik Amerika’da, Kanada'da ihtilaf halinde ha-
keme miiracaat icin toplulukla is mukavelesine hiikiimler konulmasi adet
olmustur. '

B. Adi mahkemeler vasitasiyle tatbik. — Fransa'da, Hollanda’da
toplulukla is mukavelelerinin tatbikleri akit taraflarin adi mahkemeler
nezdinde zarar ziyan davalari 2cabilmeleriyle temin olunmaktadir. Bu da-
va, taraf olan bir sendika tarafindan diger tarafi teskil eden sendikanin
muhalif hareketinden dolayr acilabilecegi gibi zarar goren azalar veya
bir aza tarafindan da acilabilir,

Bununla beraber, bazi memleketler adi mahkemelere bu seldhiyeti
tammmay1 yerinde bulmadilar. Bu usulle tatbik seklini temin igin takip
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,1  edilen yol uzamakta ve pahaliya mal olmaktadir. Bu ihtilafin uzamas: ge-
e irek sosyal, gerek ekonomik neticeleri itibariyle arzuya sayan bulunmadi-
“ gmdan adl mahkemelerin seldhiyetlerinin bu sahaya tesmili faydayr mu-
Elp telakki olunmamaktadir. Diger taraftan umumiyetle adi hukuk dava-
- lar ile mesgul bir mahkeme cok miimkiindiir ki, bir toplulukla is muka-
..-"q- i - velesinin hususi sartlarina vakaf degildir. Ve bu yiizden alacagi karar
| -:;-- da tatminkar olamaz. Bilhassa hikimlerine genis kiiltiir imkanlar1 vere-

- miyen memleketlerde bu mahzur kendisini daha bariz olarak gostermek-
tedlr

- C. Is mahkemeleri vasitasiyle tatbik. — Toplulukla is mukaveleleri-
nin tatbiklerinden ve tefsirlerinden cikan ihtilaflar: halletmek icin eger
e mukavelede hususi usuller derpis olunmamig ise bunlar: halletmeye en
;if'%l'__ selahiyetli usul ve kisa yol bu sahada ihtisas peyda eylemis is mahlkeme-
- leri tesisidir. iskandinav memlcketlerinde ve irlanda’da tatbik edilen usul
budur.
i 3 — Top]uluk]a is mukavelelerinin tatbikini kontrol. - Biitiin muka-
- velelerde oldugu gibi, toplulukla is mukavelesinde de mukavelenin hii-
~ kiimlerinin tatbikine riayeti temin taraflarin bir vecibesidir. Bu maksat-
= Ia, kanunlar usuller koymamis olduklar: hallerde, toplulukla is mukave-
IEEmm tatbikini kontrol edecek bir miimessilin yahut bir komisyonun ta-
yinini derpis eylemektedirler. (isvec, ingiltere).
Bazi memleketlerin kanunlari tatbikin kontrolii seldhiyetini muay-
}’Eﬂl tesekkiillere veya makamlara ve meseld ig miifettislerine vermekte-
~ dirler. Bilhassa bu nevi tedbirler, toplulukla is mukavelelerinin mecbu-
1'1]?'8‘[‘.1 1]3,151 edildigi zaman kendilerini gdstermektedirler, Filhakika, bir
' “idari makam, toplulukla is mukavelesini akit taraflarla aldkasi olmiyan
- kimselere de tatbikle tavzif olundugu zaman mukavelenin tam bir sekil-
~ de tatbikini temin edecek makam olarak ortaya cikmaktadir. 1946 kanu-
'ﬂh ‘nuna gore toplulukla is mukavelelerinin tatbikini is miifettislerine tevdi
3 'ﬁr eden Fransa'da, is miifettisleri igcilerin delegesiyle tesriki mesai eder.
~ Bir cok diger memleketlerde isci miimessilleri, tesebbiisler icinde toplu-
i & .sglﬂkla., is mukavelesinin tatbikini kontrol etmek ve her tiirlii riayetsizlik
i} almde 1§ miifettisligini haberdar eylemek hakkini haizdirler. Polonya’-
da ve Cekoslovakya'da bu vazife tesebbiis meclisleri tarafindan ifa edil-
B ieair . |

A

é‘-".:._ Devlet ve Toplulukla 1s Mukaveleleri
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zurlari iizerinde miittefiktirler. Boyle bir sistem bilhassa ekonomik kriz
devrelerinde gayr1 tabii rekabetlere yer vermesinden otiiril bir takim eko-
nomik karisikliklar: da mucip olabilir. Buna mukabil, ortaya cikan toplu-
lukla mukavele sistemi bilhassa sinal memleketlerde gittikce yayilmakta
ve ehemmiyet kesbeylemektedir. Fakat calisma sartlarinin toplu olarak
tespiti bir kanunla veya bir Devlet organi vasitasiyle yahut da alakal ta-
raflar arasinda dogrudan dogruya serbestce tayin olunur. Bazi meseleler
ve sartlar icin Devletin miidahalesi, hususiyle calisma sartlarinin Devlet
tarafindan tanzimi zaruridir. Fakat bazi meselelerde meseld iicretlerin
tespitinde, toplulukla is mukavelelerinin oyniyabilecegi rolii, Devlet ka-
nunlarla karsiliyamaz. Bununla beraber, bircok memleketlerde iicretlere
dahil oldugu halde calisma sartlari kismen kanun, kismen de toplulukla
.ig mukaveleleri tarafindan tayin edilmiglerdir. Bu iki sisteme ayrilan
yer ve bunlar arasmdaki koordinasyon memleketlerin siyasl rejimlerine
ve igci ile igveren arasindaki sinai milnhasebetlerin inkisaf derecesine gore
degismektedir. Bir kisim memleketlerde isciler ile igverenler arasindaki
toplulukla is miinasebetleri o kadar inkigaf etmistir ki, bir ¢ok sanayl
branslarinda calisma sartlar: Devletin hic bir miidahalesi olmadan en te-
ferruath bir gekilde toplulukla is mukavele sistemleriyle tespit edilmek-
tedir. Boyle hallerde Devlet, yvalmz su tedbirleri almakla iktifa eylemek-
tedir : a) Calisma sartlarinin daha inkisafina muhtac oldugu anlagilan ve
tanquklﬁ is mukavele sisteminin tatbikine baglanmadigi bazi sanayide
calisma sartlarini tanzim eylemek; b) Devlet miidahalesinin toplulukla is
mukavelesis teminden daha faydali olacag1 bazi meseleler ' i¢cin norm-
lar koymak; ¢) Uzlastirma ve hakem sistemleri ihdas ederek, toplulukla
igs mukavele sisteminin kabuliinii ve yayilmasimm kolaylagtirmak.

Maliim oldugu iizere, baslangicta ve hattad yakin bir devre kadar ca-
lisma. sartlarinin tanzimi bilhassa insani sebeplere istinat etmekte idi.
~ Fakat hali hazairda milli iktisadin koordinasyonu mevzuunda Devletin
mesuliyeti iizerinde hususiyle durulmaktadir. Bir istikametteki Devlet
miidahalesinin inkigafi, toplulukla mukavele sistemiyle Devlet miidahale
sistemini birbirine yaklastirdi. Bu bakimdan icabettigi zaman ve modern
sanayiin ihtiyaclarma cevap olmak iizere, calisma sartlarinin tespiti sa-
hasinda toplulukla is mukavelesi sistemi Devlet tarafindan takviye edil-
di ve yayildi. Bircok memleketlerde, Devlet muhtelif ekonomik branslara
kendi kendilerinin is miinasebetlerini tayin edecek bir serbesti verecek
usulleri tercih etmigtir. Devlet, umumi ve husnsi kanunlarda normlar ko-
yup suistimalleri onliyecek tedbirleri aldiktan sonra isgilerin calisma ve
hayat sartlarimi yiikseltmeye matuf gayretleri bizzat isci tesekkiillerine ve
sendikalara birakmistir. Bu bakimdan sendikalarin ve _tuplulukla is mu-
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kavelelerinin bir memleketin ekonomik ve sosyal hayatindaki rolii kendi-
 liginden ortaya cikmaktadir.

o

Tiirk Hukukunda Toplulukla Is Mukaveleler: ' |

- VII. Memleketimizde simdiye kadar toplulukla is mukaveellerinin tat-
bikine girilememistir. Bu boslugun baslica sebebini hig siiphesiz memleke-
timizde isci sendikalarinin hentz tamamiyle taazzuv ve inkisaf edememe-
" lerinde aramaliyiz. Malm oldugu iizere, toplulukla is mukavelesinin he-
men taraflarmdan birini daima bir igci sendikasi veya sendikalar teskil

eyler- Fakat sendikalarin memleketimizde ancak 1947 tarihinden sonra
tesekkiil eyleme imkanlarmi bulabilmegi ve sendikalarm heniiz kendilerin-
den, bilhassa azalarimim mesleki menfaatlerini aldkadar eden sartlari is-

verenlere karsi tam bir surette miidafaa edebilecek gekilde kuvvetlenme-
" mis olmasi bugiin biitiin smai memleketlerde is kanunlarmin yaninda isci-
~ yi himaye bakimmindan baglhca yeri isgal eden toplulukla is mukaveleleri-
nin memleketimizde de tatbik sahasi bulmasmma imkan vermemistir.

1 — 1926 tarihinde isvicre Medeni Kanunu’nun hemen aynen memle-
ketimizde de kabulii ile, toplulukla is mukavelelerinin akitleri hukuken im-
kan dahiline girmistir. Filhakika, bizim Medeni Kanunun 316 ve 317 nci
maddeleri, toplulukla is mukavelelerinin gartlarindan hahsetmektedir.
316. maddeye g:':iré “ig sahibi kimselerin veya cemivetlerinin, iscilerle ve-
! Fﬂ"cemi?etlerle yaptiklar: mukavelede hizmete miiteallik hiikiimler vazo-
Nunabilir. Bu umumi mukavele tahriri olmadik¢a muteber degildir. Alaka-
darlar bu mukavelenin miiddetinde ittifak edemezlerse, bir sene miirurun-
dan sonra alt1 ayhik bri miiddet icinde vaunilacak kir ihbar ile her zaman
mukaveleyi feshedebilirler”, Goriiliiyor ki, bu maddede su iic sart bilhas-
sa tebariiz ettirilmektedir. |

A. Toplulukla is mukavelesi. isciler veya iscilerin cemiyetleri ile ak-
_ dolunabilir, Bu sarahata gore iscilerin toplulukla bir i mukavelesi akde-
debilmeleri icin sendikalar halinde tegkilatlanmis olmalarina liizum yoktur.
. Bir isci toplulugu igverenle akdedilecek toplulukla bir is mukavelesinin bir
tarafinin isci sendikalar: olmasi prensibini kabul etmemis, burada tama-
miyle liberal bir prensipten hareket etmistir. Bu asrin baslarinda kabul
edilmig olan Isvicre Medeni Kanunundaki bu sistemin, bugiinkii sendika-
larin milletlerin ekonomik ve sosyal hayatlarinda iktisab ettigi rolii ta-
‘mamiyle ihata edemedigini stylemege liizum yoktur.

B. Toplulukla is mukavelesinin sekle ait diger bir umumi sart1 da tah-
riri olmasidir. 316 ne1 madde bunu sarahatle ifade etmektedir. Ve biitun
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memleketlerde de tahriri olma keyfiyeti geklin asli bir unsuru olarak ka-
bul edilmistir.

C. 316 ne1 maddenin 3 iincii fikrasina gore, toplulukla is mukavelesi-
nin miiddeti tayin edilmemisse, mukavelenin miiddetinin bir yildan asag:
olamiyacagl kanunen tespit clunmustur- Bu bir yilik miiddetin hitaminda
alt1 ay icinde yapilacak bir ihbar ile taraflar mukaveleyi fesheyleme hak-
kina maliktir.

2 — Toplulukla is mukavelesinin umumi prensiplerini izah ederken,
mukavelenin koydugu prensiplere gore, isci ile isveren arasinda akdedile-
cek ferdi mukavele hiikiimlerinin hic bir suretle toplulukla is mukavelesi-
nin hiikiimlerine muhalif olamiyacagini tebariiz ettirmis ve aksi halde fer-
di is mukavelesinin butlanla malfil olacagini soylemistik. Ferdi is muka-
velesi ancak toplulukla is mukavelesinde mevzubahis hilkiimlerden gayri
olarak amelenin lehine ayrica hiikiimler ihtiva ettigi takdirde, bu halin
bir butlan sebebi olmiyacagimi da belirtmeye calismistik. Borclar Kanu-
numuzun 317 nci maddesi yukaridaki prensibi aynen kabul eylemis ve bu-
nu da goyle ifade etmistir : “Umumi bir mukavele ile bagh bulunan is sa-
hipleriyle isciler arasinda yapilacak hizmet akitlerinin, umumi mukavele-
ye muhalif hiikiimleri batildir.

Bu batil hiikiinilerin yerine, umumi mukavele hiikiimleri kaim olur.”

3 — 1938 tarihli Cemiyetler Kanunu 1946 yilinda tadil - olunduktan
ve 1947 yilinda da isci ve isveren sendikalari ve sendika birlikleri kanunu
~ kabul olunduktan sonra memleketimizde de isci ve igveren sendikalar: te-
sekkiil etmeye baslamigtir.

| fisei Sendikalart Kanununun 4 iineii maddesi, sendikalarin hitkmi ga-
his olarak umumi hiikiimlere gore haiz olduklar: selahiyetlerden gayr te-
sebbiisleri ve faaliyetleri arasinda “Uyeleri adina genel sozlegmeler ak-
deylemek’ faaliyetini de zikreylemistir.

Yukarida mvzuubahs ettigimiz iki kanundan gayri, toplulukla is mu-
kavelelerinden bahseden baska bir kanun veya nizamnamemiz meveut de-
gildir, Is Kanunumuzun béyle miihim bir mevzuda sakit kalmasi biyuk
* bir noksanlik teskil eylemektedir. |

Netice :

- VIII. Toplulukla is mukavelelerinin iki harp arasinda ve ikinei dunya
harbinden sonra gostermis oldugu inkisaf, bu sistemin isci ve igveren mu-
nasebetlerinde oynamis oldugu faydah roliin acik bir delilidir. Sanayi ve
sendika hayatinin inkigaf buldugu memleketlerde, toplulukla is mukave-
leleri igcilere cok zamanlar kanunlarin temin edemedigi haklar1 saglamig-




CAHIT TALAS i 185

- lardir. Bilhassa iieretierin muayyen bir seviyede idameleri ve iktisadl ha-

yatin vaki temevviiclerine gore ayarlanmalar: bahsinde toplulukla ig mu-
kavelelerinin oynamakta oldugu rolii kanunlarla temin eylemek miimkiin
olmamistir. |

Memleketimiz icin toplulukla mukavele sisteminin bilhassa ehemmiye-
ti vardir. Asgari iicret tespitini heniiz kanuni bir miieyyideye baghyamadi-
gimiz icin, toplulukla is mukavelelerinin bu sahada oymyabilecekleri ha-
yirh rol, yukaridan béri verdigimiz izahattan kendiliginden ortaya citkmak-
tadir Sendikalarin miisavi birer kuvvet olarak igverenlerle karsgi karsiya
gecip iicretleri ve calisma sartlarini serbestce tayin eylemek imkéanlarim
bulmas: memleketimiz icin bilhassa faydal olur. Toplulukla 1 mukavele-
leri memleektimizde de tatbik edilebilseydi, isci iicretlerinin bugiinkii anor-
mal diisiikliigii siiphesiz bilyiik bir nishette onlenmis olacakti. Diger taraf-
tan, taraflarin karsi karsiya gecip calisma sartlarimi ve iicretleri tespit
eylemeleri sik sik vuku bulabilecek ihtilaflarin mevzularini ortadan kaldi-
rir ve bu suretle igveren ile igcl arasinda teessiis edecek ighirligi ve miite-
kabil anlayis, istihsal ve randiman iizerinde de ayrica tesirini hissettirir.
Toplulukla is mukavelesi sisteminin cok zaman grevlere miracaatl da On-
lemek gibi bir fayday1 sagladigini ayrica buraya ilave edelim.
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