MEMURLARIN YETISTIRILMESI (1)

LA | | Ceviren: Kemal Galip BALKAR

ﬁ ral Hazretlerinin emirleri iizerine Hazine Bakam taraf mdan Parlamen-
‘toya sunulan Memurlarm mesleki yetistirilmesi meselesini tetkike memur

- Komitenin Raporu
Mayis 1944

GIRIS
Komitenin Mensei

1 22 Ekim 1942 giinii mili masraflar: tetkik komisyonu 1941-1942
;;-_??&eweaine miiteallik “Idarenin teskilat ve miirakabesi” iinvanlh on altinci
'f,_‘f,-lj@pﬂrunu Avam Kamarasina sunmakta idi. Bu komisyon kadro memurla-
“,t;'lnlu idareye (civil service “Administration’ ) kabuliinden sonra yiiksek
h'f:ur formasyona sahip olmalari liizumuna kani bulunuyor ve bu yiiksek
~ idare mektebinin (Staff College) ihdas edilmesini tavsiye ediyordu.

I 2 — Avam Kamarasinda 28 Ocak 1943 gunu yapilan miizakereler si-
g .raslnda, selefiniz tahkik komisyonunuz miildhazalarinda beliren umum?i fi-
kJrleh musait gekilde karsiladi. Fakat bir yiiksek idare mektebi ihdas et-
~ menin ¢ok daha genis olan mesleki yetistirme meselesinin ancak bir cep-
- hesi olduguna isaret ve memurlarin mesleki yetistirilmeleri hakkinda der-
4 3 hal bir tahkikata girismek niyetinde oldugunu beyan etti-

1

3 — Binnetice, Hazinenin Maliye Katibinin baskanhgir altinda bize

~ tevdi edilen isi basarmak iizere 1943 Subatinda tayin edildik. Is su sekilde

ta.rlf edilmistir: Bir yiiksek idare mektebi ihdas edilmesinin gerekli olup

- olmadig1 ve bSyle bir mektebin ihdas edilmesinin lizumu halinde bunun ik-

A tisap etmesi icabeden hususi sekil ve vasiflar da dahil olmak iizere memur-
- larm meslek bakimindan yetistirilmeleri meselesini tetkik etmek,

A —

; h (1) “Bulletin de Législation comparée” Dergisinin 5 inei yi11, 2 nei trimestre niis-
~ hasindan cevrilmigtir.

{8
-
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TAHKIKIN GAYES]

4 — Ise basladigimiz zaman bize tahkikatin anavatan ,‘Idare hizmet-
leri” ne inhisar etmesi gerektigi ihsas edildi. Bunun I¢in ne yabanecl mem-
leketlerde vazife géren memurlarla, ne de somiirge ve Hindistandakilerle
mesgul olmadik, Yine, malik oldugumuzu iddia etmedigimiz bilgileri icap
ettireceginden veya bu raporun tanzimini ¢ok geciktirecek arastirmalara
yol acacagindan, kadrolarn mesleki ve teknik yetistirilmesi hakkindaki
tahkikatimiz teferruata kadar uzatmadik. Bize bildirildigine gére. bizim-
kine benzer bir tahkik mevzuu olan posta memurlar: 6zel sinifi ile de
mesgul olmadik. Dikkatimiz bilhassa idarenin asagidan yukariya dogru
umumi kadro mensuplar: iizerine temerkiiz etmistir.

D0yle ki, Clarical class (kalem mustahdemleri kadrosu), Executive
class (Kiiciik memur — commis kadrosu) ve Administrative Clags (ist
kadrolar). Umumi aldkanin halen baghica bu memurlar uzerine tevecciih
ettigini diisiiniiyoruz. Aynl zamandsa, tesbit edilen miitalaa ve tavsivelerden
bir coklarmin, muhtelif derecelere, diger siniflara tatbik edilebilecegini
zannediyoruz. Tetkiklerimizi derinlestirdikce her derecedeki memurlar
ve ajanlar icin mesleki yetistirmenin arzettigi biiyiik ehemmiyete daha
ziyade kanaat getirdik. '

9 — Vazifemizin hududu tetkikatimizi mesleki yetigtirmege inhisar

ettirmektedir. Bununia, beraber, bu yetistirme keyfiyeti miicerret olarak
- miitalia edilemez, ( Yetistirme keyfiyeti) ise alma (recrutement) ise verme
(affectation), staj, becayis (mutation) ve terfi meselelerinin tetkikini de
lcap ettirmektedir: Bu meseleler harpten sonra bam tadillere konu  olabi-
irler, fakat raporumuzda baz muayyen noktalara vaki isaretler bir tarafa
birakilirsa tayin edilen siirlari agmamaya gayret ettik. Umumji bir sekil-
de, tahkikatimizin hedefi bakimindan, esas biinyenin ve idarede simdi cari
olan ige alma usullerinin devam edecegini ve Bakanlik dairelerinin sanayi
ve ticaretin kontroluna yakindan istirake devam edebileceklerini ve hatta
bu kontrolu bir dereceye kadar icra etmege sevkedeceklerini ve fakat, u-
mumi bir sekilde smai ve ticari nevinden herhangi bir faaliyet deruhde
etmege davet edileceklerini farzettik. By faraziyenin disinda idarenin hij-
kiimetle vatandag arasindaki Sayisiz munasebetlerde devletin hadimi sifa-
tiyle hareket eylemek suretiyle, toplulugun isleriyle gittikce daha zlyade
ilgilenmege devam edecegi bedihi gériilmektedir. |

Isbu tahkikat basarmak icin takip edilen usul

6 — Evveld, idarede oldugu kadar diger sahalarda da, mesleki yetis-
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tirme hususunda tatbikattan edinilmis miigahedeleri toplamakla ise bas-
ladik. Listesi bir numarali ekde bulunacak olan muhtelif menbalardan
(muhtelif tipte devlet daireleri) muhtiralar hazirlanmasini rica ettik (1).

T — Bundan sonra iclerinde gerek idare kadrolarmmn ve gerek diger
kadrolarin meslek bakimindan yetistirilmesi bahsinde hususi bilgilere sa-
hip olanlar da bulunmak iizere bir cok kimselerin beyanatini dinledik. Bu
beyanatin listesi iki numaral ekte bulunmaktadir, Bu beyanattan bir cok-
larimin halen muvakkaten idarede muhtelif memuriyetler isgal eden ze-
vattan sadir oldugu kaydedilmelidir. Su halde bu vevat “idareyi” Ozel tes-
kilatla mukayese edebilecek durumda bulunuyorlardi. Bu zevata ve igi-
mizde bize yardim eden herkese tesekkiirler ederiz (1).

8 — Biitiin bu tahriri ve sifahi sahadetlerden raporumuz pek mahmul
bir hale geleceginden, miicmel dahi olsa maltimat veremiyecegiz- Kayda
deger bazi istisnalarla, sulh zamaninda ne idarede ne de hususi sahada
ise kabulden sonra hakikaten bir usul dairesinde memur yetistirme sgekli
olmacdigma umumi bir netice olarak isaret etmekle iktifa edecegiz.

9 — Onemli sayida muvakkat miistahdemin “idareye” girmis olmasi
ve harp sirasinda: cok sayida kadro memurlarinin kaybi, mesleki yetistir-
me luzumunu siddetlendirmek ve bu hususa karg yeni bir ilgi uyandirmak
neticesi vermistir. Bunun icindir ki, baz1 Bakanlik daireleri yeni alinan
ajanlar icin kisa kurslar teskil etmislerdir. Bu kurslar ilerisi icin faydah
isaretlerdir.

10 — Raporumuz iki kism ihtiva etmektedir. Birinei kisim umumi
miitaldalar ve esaslardan banseder; ikinei kisim bu esaslarin, tetkikimi-
zin mevzuunu teskil etmis olan muhtelif smif memurlar uizerinde tecriibe
edilebilmesi miimkiin bulunan baz tatbik tarzlarma isaret etmektedir,
Baglica tavsiyelerimizin hiiladsasini asaglya dercetmegi, kolaylik bakimin-
dan faydali bulduk. Parantezler arasindaki numaralar; raporun paragraf
numaralaridir,

TAVSIYELERIN HULASASI

Umumi esaslar

Hazine mesleki yetistirme iizerinde umumi bir murakabe yapacak ve
mesleki yetistirme ve Egitim Miidiiriinii tayin edecektir. (20.)

Her Bakanlik dairesinde mesleki yetistirme icin sistemli bir plan tan-
zim edilecek ve biitiin servislerin mafevki olan bir zatin umumi murakabesi

(1) Bu cevirmeye esas olan Fransizca metinde burada bahsi gegen ek yoktur.
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altina konulacaktir. Onemli dairelerde, Zat Isleri gefinin (IEstablishment
officer) emri altinda, kendini tamamen bu ise hasredecek bir Departmen-
tal Training Officer (mesleki yetistirme servisi gefi) ve daha az memuru
olan dairelerde vaktinin bir kismini bu ige hasreden bir memur (Fonctio-
nnaire) bulunacaktir, {19 ve 20). |

Profesoriin secimi biitiin dikkati cekmelidir. (21) National Whitley
council (Whitley Milli Konseyi) mesleki yetistirme genel politikasina igti-
rak ettirilecek ve muhtelif servisler, memurlarin miimessillerini bu ser-
vislere miiteallik projelerin tatbik edilmesine igtirake davet edilecekler-
dir (22).

Memurlarin icinde caligacaklart maddi sartlara bilhassa dikkat edi-
lecektir(23).

MESLEKi YETISTIRME

Namzetlik staji simdikinden daha hakiki olacaktir (24). Yeni alin-
misg biitiin memurlar icin yeknesak mesleki yetistirme kurslarn (Cours -
Types) bulunacaktir. Bu kurslar mesul bir memur tarafmdan idare edile-
cektir. Her yeni memura idarenin anane ve gayelerini aciklayan bir vesika
servisin vazifelerini izah eden ve tarihcesini bildiren bir kitapla, kalemler-
deki calisma teskilatina miiteallik bir rehber verilecektir (23).

Kisa bir 68retim devresi fiilen ise baslamaya takaddiim edecektir.
Bu o6gretim devresi kadrolara gore degisir (26). Bu devreyi hakiki 1g sa-
atleri icinde kendisine ve talebesine gerektigi kadar zaman tahsis edile-
cek servisin tecriibeli bir memurun nezareti altinda gahsi talim takip ede-,
cektir (27).

Baslangicta memur, kabil oldugu takdirde, merkezi servisten dig ser-
vislere dogru olmak {iizere, sistemli bir surette biitiin kalemlerden gece-
cektir. Bir servisten diger servise tahviller (Mutation) daha ziyade ko-
laylastirilacaktir (28 - 31).

Digerlerini murakabe edecek olan memurlar ihtimamla secilecek ve
bir tecriibe devresine tabi tutulacaklardir. Her Bakanhkta nezaret ve tef-
_ tis prensipleri hakkinda kisa miiddetli kurslar tegkil edilecektir (32).

Zat isleri sefleri (Establishement Officer) i1slahatin baghca amiri ad-
dedilecektir. Bunlar (Zat Igleri Sefleri) memurlar: idare etmek sanatini
ve biirolarin teskilatlandirilmasim tetkik edecektir. Bunlar (Zat Isleri Sef-
leri) ticari tesebbiisler memurlarina temas eden meseleler hakkinda bilgi
li olmalidirlar (33).
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TALI YETISTIRME

i‘“-tiﬁu tali yetistirme, memurlara mesaileri hakkmda azami malimat
| ;,-a ‘mek maksadiyle servisi tarafindan konferans, biilten nesgri ve ila... gibi

]'{r'

: 1h, Eﬂ& saglanmis olacaktir (33).
ol 2 Her snemli servisin bir gazetesi ve iyi techiz edlhmg bir kiitiiphanesi
:'-”f‘_;-Sﬁe'ma gﬁsterﬂgri daha ziyade kullamlacaktir (37).

8 TAMAMLAYICI OGRETIM
q_:,' Servisler miisait hallerde, liizumlu zamani vermek ve yardimi yapmak
' sut t1y1e memurlarini meslek harici bilgiler edinmege tesvik edeceklerdir

*

" Hikiimet muhasematin sona ermesini miiteakip miimkiin olur olmaz
H. arenm biitiin memurlari igin, on sekiz yagina kadar, parasiz ve mechuri
h E)gretlm tegkildt: yapacaktir.

Bunlara ders normal mesai saatlerinin blf- kismi icinde verilecektir

: l(&l)
(Hiikiimet) Egitim Ba,kamnm ishirligiyle ve tahsil masraflarinin ida-

' rece, 6denmesini mucip olmadan meslek digi tamamlayicl ogretimi tesvik

EdEEEkt]I' (42).

- National Whitley Council, idareciler tarafindan tamamlayic1 ogre-
it;lm bakimindan basarilan icraata nezaret etmegi deruhte etmek ne zaman
umuvaflk olacagim tetklk edecektir (42).

MERKEZLESTIRILMiS ME SLEKi YETISTIRME

Ne kalem memurlarl ve miistahdemleri (Commis) kadrlari i¢in, ne
de meslek kadrolari icin bir merkezlestirilmis mesleki yetigtirme teskilati
‘ﬂlﬂ!‘llda. getirmek liizumlu degildir, Zaten boyle bir tegkilat giic nlacakt:lr

(45}
| fdarenin Administrative Cadets (Katip ve kalem amir muamm} ye-
tlﬁtl]i’lﬂ&k iizere bir merkez tegekkiilii olacaktir, Bu tesekkiil, tali mesleki
yetlgtlrmeye bagh bazi gayelerin tahakkukuna da yarayabilecek, servisin
:ve diger yerlerin idarecilerinin toplanabilecegi ve miisterek meselelerin
. miinakasa edilebilecegi bir merkez viicuda getirebilecektir. Bir milli idare
- yiiksek mektebi kurulmus oldugu takdirde bazi memurlar tecriibe mahi-
7 yetmde olmak iizere bu mektebin derslerini takip edebilirler ise de, bu ma-

.r‘
L
-

-_i'
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Yeniden ahnan biitiin memurlar baslangicta, iic giinden alt: gline ka-
dar servisin kabul kurslarim takibe mechur tutulacaklardir (53).

Halkla dogrudan dogruya temasa getiren mevkilere tayin edilen ka-
lem memurlar posta idaresi tarafindan teskil edilen gise memurlar mek-
teplerinde verilen Ogrenimle (Formation) mukayese edilebilecek &zel bir
talime tabi tutulacaklardiy (54).

Biiyiik seri halinde isler yapacak kalem memurlar hususi 6gretmen-
lerden iic aydan alts aya kadar guruplar halinde meslek] ders (Formation)
alacaklardir. Ogretim hem nagars hem ameli olacaktir (55).

Muhtelif vazifelere tayin edilmis olan memurlar umumi kavit servi-

Dig servislerdeki vazifeleri icin megleki Yyetigtirmenin esas) mintaks-
vi olacaktir (D7).

Ik talimden (Formation initale) sonra, servisin icinde kalemden ka-
leme normal olarsk yapilacak nakiller, beg Seneyi agsmayan araliklarls ya-

Dalktilolar kadrosy (Typing Grades )

| Harpten sonra, servisi, daha yiiksek bilgi seviyesi olan daktilolar al-
maga calisiimalidir, ‘
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diki gibi servisin iginde daktilo yetistirmekten ibaret olan sekilde devam
edilecektir (66).

Katiplik isi icin secilen daktilolar tayin edilmezden evvel dzel bir 0g-
retime (Formation) tabi tutulacaklardir (67 i1

Nezaretei daktilolar da tayinlerinden 6nce mesleki dgretime tabi tu-
tulacaklardir. Bu o6gretimin merkezlestirilerek tegkilatlandiriimasi daha

iyi olacaktir.

Miistahdemler (Commis) kadrosu (Executive Class).

Memurlar1 muayyen hizmetlere vermek isi daha fazla ihtimamla ya-
pilmah ve iglerine iyi intibak etmemis memurlarmm vaziyetinin gozden gecl-
rilip onlarmn yeniden tasnife tabi tutulmalari (Reclassment) bir serviste
kabul edilmis olan mesleki yetigtirme planmin esash bir kismint teskil et-
melidir (73).

idareye giren yeni memurlarmm kabulil hakkinda kalemm memurlar:
kadrosu icin tavsiye edilenlere miimasil tedbirleri miistahdemler igin de
derpig edilmelidir (74).

Ogretmenin sahsi nezareti altinda yapilan simdiki ameli calisma su-
retiyle yetigtirme usuluniin tatbikine devam edilecektir (76).

flk seneler zarfinda, servisin biitiin kalemlerine yekdigerini takip e-
decek surette tahsis eyleme keyfiyeti miistahdemlerin iglerinde bir dere-
ceye kadar ihtisas edinmeleri kati olarak lazim olmakla braber, sisteml
sekilde inkisaf ettirilecektir (78).

Asagidaki tamamlayic: mesleki yetigtirme gekilleri miinasip hallerde
kabul edilecelktir. o :

1 — Hususi teknik veya yeni bir ig yapan memurlar i¢in mesleki kon-
feranslar. Miistahdem kadrolarna tayin edilen kalem memurlari 39 ve 42.
paragraflarda teklif edilen esaslar dahilinde gahsen tamamlay1el kurslara
devam etmege tegvik edileceklerdir;

2 — 35. paragrafta tarif edilen neviden konusmalar ve ilh...

9 __ Memurlarim nezareti ve kalemlerin teskilati bakimmdan hususi
yetistirme; . |

4 — Kadronun baz iistiin memurlar: icin, ticari ve sinai usullerin
tetkiki,

Ustiin kadrolar icin yapilan tavsiyelerden bazilari miistahdem (Com-
mis) kadrosunun en yilksek riitbelerine tatbik edilebilir (86).

Teknik Lkadrolar (Professional and technical Classes)

Bu memurlar ihtisaslarina tatbik edilebildigi nisbette, raporda acik-
lanan umumi esaslar dahilinde yetigtirilebilirler.
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Ustiin kadrolar (Administrative Classe).

Aynen miistahdem (Commis) veya kalem memmury kadrolarina yeni
alinan memurlar gibi, servise kalbul edilen, genc katip (rédacteur) (Prin-
cipal Assistant) asagidaki u¢ bentteki mesleki yetisme ogretimine tahi
tutulur: 1 — Servisin muhtelif merkez subelerinde yetisme Ogretimi: 2 —
Servisin ve téli kisimlarinin tecriibeli memurlariyle miinakasa ve konugma;
ziyaretler, ilah... 3 — Servisin iginde amelf isler (95). |
Mesleki yetistirme ve talim miidiirii merkez mesleki yetistirme planmin
tathikinden ve idarenin igleyigj hakkinda, knn'fera.ns, konusma ve miinaka-
salar tertibinden mesul olacaktir (97 - 100).

Yetistirme, merkezi idari meseleler hakkinda fikir teatileri icin bir
nevi Clearing seklinde hareket edecektir (101).

Baglangic kursundan sonra mesleki yetigtirme muhtelif servislerde
devam edecektir, Bilhassa hareket (Mobilité) ve intibalk kabiliyeti lizerinde

israr edilecektir. Normal olarak genc katip (cadet) servisin her hangi bir

subesinde iki seneden fazla kalmamalhdir (104).

Mumkiin oldugu kadar cok sayida genc katip bir Bakanin veya. yiik-
sek riitbeli bir memurun husust katipligini yaparak sta] gormelidir (104).

Mintaka veya tali teskilat: oldn veya buna benzer kolayliklar arzeden

servislerde, genc iistiin kadro memurlari tasrada bir hizmet aevresi gecir-
melidirler (106 - 107).

Idarenin iistiin mevkileri icin. hususi yetistirme

Yiiksek mesuliyetli mevkiler isgal edecek kabiliyette olan 30 yasina
erismig kadro memurlar: icin (servisi icinde nakiller neticesinde elde edi-
lenin chginda) tam bir degigiklik olmalidir (109).

Ticari miiesseseler nezdine memur verilmesi degil fakat bu nevi igler
hakkmda derin bir bilginin sureti mahsusads lizumlu oldugu servisler

memurlarmin ticari ve smai kisimlar ziyaretlerini tavsiye ederiz (110 -
111).

Saghk Bakanlig veya Milli Egitim Bakanlhgi gibi Bakanliklar mahal-
Ii makamlar nezdinde sta] imkénlarini tetkik etmeli ve bu hususta bir ra-
por sunmalidir (112). |

Secilecek tesbit edilecek memurlara memleket icinde veya yabaneci
memleketlerde tetkikler ve arastirmalar imkéning saghyacak uzun miid-
detli izinler verilmelidir, Bunlara diger memleketlerin umumi idarelerini
incelemeleri icin kolayhiklar gésterilmelidir. Birlegik Krallik disindaki Mil-
1i idare subeleri nezdine, Dominyonlarda, Dis veya SOmiirge servislerine
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ve yerinde goriildiigii takdirde Hindistan idaresi (civil service) nezdine
nakiller tertip edilmelidir (114 - 115).

Ustiin kadrolar icin vapimis olan tekliflerden bazlari kadrolarm
secme memurlarina, bilhassa miistahdem (Commis) kadrolariyle teknik
kadrolara tatbik edilebilir (117).

BIRINCi KISIM UMUMI PRENSIPLER
idareye kars: yapims tenkidler

11 — Sulh zamaninda, idare sik sik tenkid mevzuudur; harp zama-
ninda bu temayiil daha kuvvetli surette kendini gosterir. Hitkiimet maki-
nasmin harbin acil ihtiyaclarina intibak edemiyeceginden korkulmakla
beraber hitkiimetin kontrolu dolayisiyle ferdi hiirriyetin ve hususi haya-
tin kacimilmaz bir sekilde tahdit edilmesi yeni ve oiindelik asabiyetler kay-
nagidir. Piyaniste ates etmek arzusu piyanistin parcayl calarken hatalar
yapmasindan ziyade bizzat parcadan nefret edilmesinden ileri gelmektedir.

192 — Halk tarafindan yapilan bu nevi tenkitlere kars: idarenin miida-
faasina girismek komitenin isi degildir. Bununla beraber, ig dleminde ve
idarenin islemesi hakkinda hakiki tecriibe sahibi sahitlerin idareye ve
onun harp gayretinde oynadig1 rolii sena ettiklerini hatirlatmakta yersiz
olmaz. Filhakika bu sahitlerden bazlary bir coklar: haksiz olan veya ida-
renin icinde bulundugu caligma gartlarini nazari itibara almadan yapilan
bu bitip tiikkenmeyen tenkitlerin idarenin kuvvel maneviyesine zararlh ol-
dugunu beyanda tereddiit etmelidir.

' 13 — Umumi olarak kendisine atfedilen hatalar idareye mahsus ol-
mamakla beraber bu hatalart dogrudan dogruya idarenin isleme gartlarmin
ve husust zaaflarmm devam ettirmekte ve reklam projektorlerini diger ta-
raflardan daha fazla kuvvetle idare iizerinde merkezlendirmekte olmasi
miimkiindiir. En stk ileri siiriillen kusurlar sunlardir: Emsale cok bagh
olmak; toplulugun diger kisimlarmdan uzak kalmak; nifuz edilememek;;
umumiyetle halka karst muameledeki bozuk tarz; tesebbils ve tasavvur
noksanhgi: tesgkilatin tesirsizligi; iscilerden iyi faydalaniimamasi; bir
mesuliyet yitklenmekte tealliil veya karar vermekten hoglanmamak. iddia
edildigi kadar umumi ve fazla derecede olmamakla beraber bu kusurlarin
bir mertebeye kadar mevcut oldugunu kabul ediyoruz ve bunlarmn
mensei sahislar veysa sistem olduguna gore, yeni memurlarin sistemli su-
rette yetistirilmeleri bunlar1 ortadan kaldirmaya matuf olmaldir.

14 — Bununla beraber, gecmiste yapilmis olan hatalar ne olursa olsun
bizim gayemiz, istigal ettikleri dereceye gore devlet memurlarina, gelecek
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yillarda devlet hizmetinin gerektirecegi daha genis fikri vazivete daha bii-
yik bir intibak kabiliyetine ve teknik bilgilere sahip olmalar1 icin imkan
veren vasitalar: tesvik etmek olur.

Mesleki yetistirmenin gayesi

15 — Etiitlerimizin biinyesini tegkil eden bilyitk hatlar1 bu suretle
cizdikten sonra, simdi mesleki yetigtirmeye temas eyleyen ve miinakaga-
larimiz esnasinda meydana cikan umumi miilahazalari bazlarni tetkik
edecegiz. Baslangicta kendimize suali sorduk (Mesleki) . . . . yentistirme-
nin mevzuu nedir? Eger buna ‘“tesirin (efficience) i miimkiin oldugu ka-
dar yiiksek derecesine erismektir” diye cevap verilirse, bu halde tesir
“efficience” kelimesi daha vazih sekilde tarif edilmelidir. Genis &lciide
viicuda getirilmis bir tegkilatta tesir iki unsura baghdir, onlar da: Bir ta-
raftan kendisine tevdi edilen hususi igi basarmalkta sahsin teknik kabili-
yeti diger taraftan, toplulugun anlayisindan ve kendisini tegkil eden sahis-
larin fikri durumlarndan dogan bir hitkmi sahis mesabesindeki tegkilat n
daha az maddi olan tesiri. Mesleki yetigtirme bu iki unsuru hesaba katmak
mecburiyvetindedir,

16 — Bu mevzuda erisilmesi gereken baslica bes hedef sunlardir:

1) Mesleki yetistirme, kendisine tevd; edilen igleri bagarabilmesi icin
lizumlu vuzuh ve katilige sahip memur yetistirmege gayret edilmelidir,

2) Memur, degisen bir muhitte yapacagl islere intibak| etmelidir.
(Cilvil Service) idare durumunu ve usullerin; daima, ve cesaretle yeni za-

manlarin yeni ihtiyaclarina gére ayarlamalidir.

3) Memuru tehdit eden tehlikeye mukavemeti gelistirmek l4zimdr.,
Memur kendini makinenin makinelestirmesine terketmeye miitemayildir:
her ne kadar kabil olan en yiksek verimi elde etmeyi tecriibe eylemek
mecburiyetinde isek de hedefimiz bir robotun mihaniki mitkemmelliginde
bir idare viicuda getirmek degildir. Ige girisinden itibaren, memur yap-
makta oldugu isle idarenin topluluga yaptigi hizmet arasmda meveut olan
miinasebeti tam olarak idrak etmelidir. Isinin daha genis cerceveye girdi-
gini anlamak imkanina sahip olmasi memuru servisi icin daha iyi calis-
tiracak ve gayretini tahrik edecektir. Bu sebepten giinliik isini yoliyle ba-
sarabilmesini miimkiin kilacak sirf meslekl yetismeden fazla olarak memur
daha genis esaslar iizerine miiesses bilgiler edinmeli ve aymi zamanda
terbiyesini tekamiil ettirmeye tegvik edilmelidir. :

4) Hatta mesleki yetismenin dahi miinhasiran hemen erisilecek gaye
ile tahdidi kafi degildir., Bu yetigme ferdi yalniz normal isini daha tesirli
olarak bagarmaga degil, fakat bagka igleri de yapmaga muktedir kilacak,
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ve Iabil olursa daha fistiin bir vazife gormek ve daha biyiik mesuliyetler
yiiklenmek tizere kabilivetini gelistirecek sekilde olmahdar.

5) Bagh basma bu hedefler de kifayet etmez. Biiyiik sayida insanlar
faal hayatlarmin en biiyuk Kismini mechburen ahsilmig mahiyetteki iglerde
gecirdiklerinden, mesleki yetigtirme planlarmda, daima arka planda go-
ziiken bu insani meselenin hesaba katilmasi ve pbilhassa memurlarin ma-
neviyatiyle yakindan ilgilenilmesi gerektir.

17 — Idare hakkinda mutaden ileri siirtilen noktalardan biri memu-
run mesleki yetistirilmesinde istihdaf edilen gayelerin her aciklanmasmda
ayrica zikre deger ehemmiyettedir- Bu tenkit memurun veya Bakanhkla-
rin halka kars: tavirlarina taallik eder. Bazan memurlarin toplulugun di-
sinda bir smif teskil etmege yeltendikleri telkin edilmektedir. Denildigine
gore, memurlar, vatandas (Mehmet) in Ali, Veli adinda bir ¢ok fertlerden
miirekkep bir meveudiyet oldugunu unutabilmektedirler. Hic bir gey idare
ile halkin iki ayri camia tegkil eftigini gérmekten ziyade teessiife sayan
olamaz. Bu sebepten memurun mesleki yetigmesinde baslica gayelerden
biri ona (memura) memurun halka karsi ve idari vazifelerine kars1 taki-
nacagl tavri hakkiyle kavramasini teminden ibaret olmaldir. Memur, me-
mur camiasmm efendisi degil fakat hizmetkar: oldugunu resmi selahiyetin
kendisine insanhk vasfini kaybettirmemesi gerektigini ve kaybettiremiye-
cefini asla unutmamahdir. Halkla ¢ok sik temasta bulunan cok sayida me-
murlar iyi tavrin kiymetini idrak ve takdir ediyorlar. Idare, her giin halk-
la, hiikiimet makinesi arasinda vaki olan sayisiz temaslara nazaran takdir
edilebileceginden, diger memurlarin da bu anlayis benimsemeye sevkedil-
meleri gerektir.

18 — Fakat vazife hissi yalmz dogrudan dogruya temasla gelistirile-
mez Mektup yazilisinda, tamim ve formiillerin tanziminde (diger uctaki
insana) borclu oldugumuz nezaket asla gozden kaybedilmemelidir. Idare-
ve en sik tevcih edilen tenkitlerden bir bir karar elde etmek icin sarfedi-
len zamandir. Siiratin esas oldugu haller vardir, mesleki yetistirme miis-
taceliyet hakkinda daha dogru bir bilgi vermek lilzumunda israr etme-
lidir.

Miikemmel bir mesleki yetistirmenin bashca unsurlari

19 — Makul bir mesleki yetistirme projesinin ihtiva etmesi gereken
esash sartlar nelerdir? ilk énce ve her geyden evvel servisin icinde sistem-
1i bir meslek? yetistirmenin sadece var olmasi hadisesini ehemmiyetli te-
lakki etmekteyiz.

20 — Ikinei derecede, kagit iizerinde en mahirane bir tarzda tasar-
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lanmig projelerin, bunlar: tatbik etmek icin ehil sahislar sec¢ilmedigi tak-
dirde muvaffakiyetsizlige mahktim olacaklar: acik bir hakikattir. Dinledi-
gimiz gahitler bize eger tatbik etmek i¢in bir kimse veya bir biiro bulun-
mazsa, hi¢ bir mesleki yetistirme projesinin muvaffak olamiyacagini bize
ogrettiler,

Bu sebepten, her biiyiik dairede baglica mesleki yetistirme igiyle mes-
gul olmak ve projenin tatbikine ve daimi tekamiiliine nezaret etmek iizere
(yeter sayida ve yardimeilariyle) tavzif edilmis bir memurun bulundurul-
masini tavsiye etmekteyiz. Bodyle bir memur, hazineye bagh bir Me-
murin Genel Direktdriiniin “Principal Establishment Officer” dogrudan
dogruya emri altinda bulunacaktir. Daha az énemli servislerde bu is, siip-
hesiz, dairede bulundugu zamanlarin bir kismini bu ise hasredecek bir me-
mura tevdi edilebilirse de, 86zil edilen ise hakikaten intibak eden bir zatin
secilmesi gerektir. Servislerin basindaki seflerin islerinin baslarmmdan as-
tigin1 pek iyi bilmekteyiz, fakat memurlarin ve kalemlerin idaresi husu-
sunda umumi mesuliyetten kurtulamiyacaklarini da takdir ediyoruz. Bil-
hassa bu mesleki yetigtirme iginin onlarin (seflerin) biitiin dikkat ve ilgi-
lerini cezbedecek kadar ehemmiyetli olduguna inamyoruz Idareye miite-
allik meselelerin tanziminin istinat ettigi idari merkez olarak kaldikea,
umumi murakabenin icrasi ve tavsiyelerimizden kabul edilenlerin tatbiki
ve miiteakiben gerekecek geligmeleriyle hazine mesgul olacaktir. Burada
da bu politikamin muntazam tatbik edilmesine nezaret edecek mesul bir
memurun ihtimamla secilmesi gerektir. Bu memura (mesleki yetistirme
ve ogretim direktorii) adi verilebilir.

21 — Uciineil derecede, tetkik ettigimiz mesleki yetistirme projeleri-
nin tam muvaffak olmas: icin anahtar, bu yetistirme isi kendilerine tevdi
edilecek gahislar: segmede gosterilecek ihtimam ve dikkatte miindemictir.
Bu sahislar, bedenen degilse bile, ruhen genc olmali ve isler iizerinde ta-
lebelerinin goriislerine -miimkiin oldugu kadar yakin goriigleri olmalidir.
Bu gahislar bilhassa niifuzu nazarlar ve incelikleri sebebivle secilmelidir-
ler.

22 — Dordiincii muvaffakiyet unsuru memurlarin igbirligidir. Mesleki
yetigtirme Whitley Konseyleri icin hususiyle miisait ve miismir bir saha-
dir. Gecmiste bu hususta yaptiklar: igbirligi yapmalarmim her iki kisim
icin elde edilen neticeye genis olciide yardim ettigini géstermistir. Servis-
lerin tavsiyelerimizden kabul edilenlerin tatbiki ve neticeleri zaman zaman
kontrol etmek icin igshirligi yapmak iizere memurlarinin miimessillerini
davet edeceklerini ummaktayiz. Yine, idarede mesleki yetigtirme genel po-
litikas! yiiksek nezaretine milli Whitley konseyinin jstirak etmeal carele-
rinin bulunacagmi imit etmekteyiz.
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23 — Nihayet, bu yetigtirme isinin gonuclari, ne kadar iyi teskilat-
lendirilnus olsa da, memurlarin mesailerinin icinde pulundugu maddi sart-
lara gereken dikkat atfedilmedigi takdirde kolayca tesirsiz kalabilir. Ka-
lemlerin modern techizat ve tegkilatinin, memurlarm verimi fizerinde kuv-
vetli psikolojik tepkisi vardir. Bu bilhassa hazinenin selahiyetli servisine
ait bir meseledir. Hiikiimet memurlarmn iyi barindiriimig ve miinasip su-
rette techiz edilmis olmasima itina, etmelidir. |

Mesleki yetistirmeye miiteallik umumi teklifler

24 — Servisin muhtelif kadrolaring yeni alinmis memurlara tatbik
odilecek umumi presipleri tetkik etmezden Once, staja temas etmemiz 1a-
mmdir. Yeni alinanlarin yaptiklar: staj, fikpimizee, simdi oldugundan Z1-
vade bir hakikat olmalidir. Staji sirasinda, kendisine verilen isin ehil ol-

_madig1 anlasilan memura, satidatlarma ve tabiatina daha uygun bir ig ver-

meye calisiimalidir. Bu tedbirler alindig1 halde dahi staj ve yetistirilme-
leri sirasinda iyi intibak edemeyen Ve idare icin hic bir ehliyet opsteremi-
yen memurlar bulunabilir- Bu hallerde, pbunlarin hem: kendi menfaatleri
hem de genel menfaat bakimindan idareyi terketmeleri gerektigini tah-
min etmekteyiz. ;

Yeni alman: ik mesleki yetisme.

95 __ Yeni gelen icin, bir devlet dairesi - hatta kiiciik bir buro - nahos
bir tesir yapar. 11k hissettigi intibalarin biiytik manasl olabileceginden. ye-
ni gelenin girdigi servise sahsi yardimini getiriyor hissini edinecegi sekil-
de kabul edilmesi ¢cok arzu edilir. mali tedbirler yasa ve memurumn edinmis
oldugu ana tahsile gore degisirse de, umumiyetle tathik edilmesi icab eder
gibi goriinen baz prensipler vardir. ilk 6nce, servislerin mafevk makam-
larmin mesguliyetleri dolayisiyle ne tatil edilen ne de kisaltilan degismez,
etrafivle uygun diigiiniilmiis bir formiil ile yeni gelenleri karsilamaya me-
mur birisi bulunmahdir. Bundan sonra - bizim dikkatimizi ceken bir fikir
olarak - yeni gelene kendisinin kabul edildigi idarede riayet edilen anane-
ler iizerinde israrla duran ve her bir memurdan beklenilen niimune tarzi
hareketi belirten bir vesika - bu Bakan veya servis sefi tarafindan imza-
lanmig bir mektup olabilir - verilmesini arzu etmekteyiz. Bu suretle, ye-
ni gelen, daha baslangicta seref ve haysiyetini korumak endisesinde ola-

cag1 bir servise, daha mithlmmi, Krala ve topluluga hizmetle vazifeli bir

servise mensup oldugu duygusunu edinecektir. Uciincii olarak, kolay oku-
nabilir, idari servisin tarihce ve 5devlerini, kalemlerde is tegkilatina bir
bakis, cari olarak kullanilan teknik tedbirleri ve bir memurun idari haya-
tina tesir etmesi miimkiin olan esas kaidelerin tafsilatni ihtiva eden bir
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kitapcik da kendisine verilir. Bu neviden diptidai bir rehber, bilhassa resim-
li ve goz alic1 bir gekilde olursa Snemli yardimi olur.

26 — Bundan sonra servisin giinliik isine girig gelir. Talebenin fiilen
bir kalem isine baglamasindan evvel kisa bir devre gecmelidir. Harpte
yapilmis olan tecriibeler géstermistir ki, bu miiddet yeni gelene bir idari
biironun islemesi hakkinda ymumi bir fikir vermek, kendi servisinin vazife
ve tegkilatma bir bakis ve meslek sirri, disiplin ve ildhir1 bakimindan bir:
devlet dairesinin calismasi hakkinda umumi bilgiler temini maksadiyle ve-
rilecek bir seri dersle doldurulmalidir. .

Kurslarin program ve miiddetleri bir smiftan digerine gore degisir.
Bu iki nokta zaten bu raporun ikinei kisminda ehemmiyetle miinakaga e-
dilmektedir.

27 — Kursun sonunda, talebe yetismesinin ikinei safhasimi karsila-
maya hazirdir. Bu safha, Kismen (baz smiflar icin tamamen) ihtimamla
secilmig bir is hakkinda, tecriibeli ve seldhiyetli bir zat tarafindan temin
edilen’ gahsi dgretimden ibarettir. Bununla beraber, ne 68retmenin ne de
talebenin biitiin vakitlerini fiilen bir ige tahsis edemiyeceklerini kabnl et-
mek gerektir- Mesleki yetistirme servisin bir kisim isi olarak teldkki edil-
mell ve biitiin Zatiglerine miiteallik biitcede tamamiyle hesaba katilmali-
dir. (Meslekl yetigtirme) faydasiz degil, bildkis saglam bir idarenin bizzat
ruhudur.

Memurlarm nakillerini gelistirmeye matuf hususi vetistirme

28 — Buraya kadar baslangictaki ig icin genc memuru yetistirme
hususunu tetkik ettik. Fakat projemiz bu memura sonraki isini veya diger
bir isi yapmak imkanimmi saghyacak bir yetismeyi de derpis etmelidir, Bi-
naenaleyh, hedefi memurlarm bir vazifeden diger birine (yani muhakkak
surette bir terfii icab ettirmeyen diger bir ise) nakledilmesini kolaylas-
tiran hususi yetistirme ile silsilei meratipte daha yiiksek mevkilere terfii
saglamaya matuf yetistirmenin daha bityiik bir dikkatle tetkik edilmesi
lazimdar. |

29 — Biz, servis icinde oldugu kadar idarenin biitiinii icinde de hare-
kete cok ehemmiyet vermekteyiz. Bu geklin fert icin ivi oldugu gibi zaman-
la, idare icin de iyi oldugu anlagithr. Bu, vazifenin alisilmis “routinier” ve
yeknesak oldugu yerlerde bilhassa Snemlidir. Gecici oldugu muhakkak
olan giiclitk tecriibeli bir memurun yer degistirmesi ile yerine bir miiptedi-
nin getirilmesinden ibarettir. Bununla beraber sahsi kabiliyetin inkisafi,
teskilatin kisa vadeli ihtiyaclarina feda edilmemelidir. Bu uygunsuzlugu
cepheden kargilamali ve bilhassa meslek baslangicmds iyi tanzim edilmisg
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. bir planla memurlar servisten servise nakledilmelidir. Bu degigtirmeler
dereceden dereceye ve daireden daireye farkli olacaktir.

30 — Bir servis icinde memurlarin yer degistirmelerinin esash hata-
larinin merkezden hareket ederek disariya dogru daha miitekasif bir sekil
almasi gerektigini belirtmek yerinde olur. Bolge veya yar1 bolge tegkilati
olan servislerde bu tekamiil bil’amel tatbik edilebilir ve mesleki yetistir-
me bakimindan ancak iyi sonuclar verebilir. Tasrada edinilen tecrtibe ida-
reyi canladirir. Bir memur icin halkin goriiglinii sahih olarak takdir ede-
bilmenin lizumu iizerinde daha evvel israr edilmis bulunmaktadir. Bu tak-
dir imkani, inkisaf edebilmek icin, memurun daimi surette idare edilen-
lerle, ticaret ve sanayi miimessilleri ve mahalli makamlarla temas halin-
de bulundusu merkezden uzak bir biirodan daha miisait bir zemin bula-
maz Bunun icindir ki, elverisli kolayliklarla, miicehhez Bakanlhklardan
merkez servisleriyle dig servisler arasinda, ilk servis yillarinda selahiyet-
li memur teatisi icin iktidarlarmdaki her seyi yapmalarmi israrla talep
ediyoruz.

31 — Uciincii hareket nevi bir Bakanlik dairesinden digerine yapi-
lanlardir- Bu esasa gore, yer dedistirmeler icin genel bir plan tertibi kabil
degildir. Ancak, bu yer degistirmeler miimkiin oldugunda, memurun inti-
bak kabiliyetini desteklemektedir. Normal zamanlarda bu neviden yer de-
sistirmeler az yapilmaktadir. Her halde, heyeti umumiyesiyle idarenin
daha biiyiik bir memur hareketine imkén vermek maksadiyle, bilyiik idare-
ler arasmda meveut manialarin yumusamasinda fayda bulacagim tahmin
etmekteyiz. Bu meseleye 58 59 ve 115 inci paragraflarda tekrar temas
edecegiz. | |

Nezaret ve miirakabe vazifeleri icin hususi yetistirme

32 — Her meslekte bir iist dereceye ilk tayin, ekseriya diger sahis-
larin kontroliinii icap ettirir ve biz bu hususi mesleki yetigtirme ile ilgili
olarak tedbirler alimmas: icin israr ediyoruz. Ferdi parlak bir calsma, di-
ger memurlarm nezaret etmek icin bir kabiliyet teminat1 tegkil etmez. Su
halde, emri altinda memurlarin bulundugu bir mevki isgal eden veya isgal
etmek iizere bulunan her memur, (surveillance=—nezaret) iglerinin mahi-
yetini anlamasi icin yardim etmek gerekmektedir. Bu gibi mevkileri isgal
edecek olanlarin hilkat ve temayiil bakimindan ehliyetli bulunmalarmin
ilk esash sart oldugu asikérdir. Mesleki yetistirme bakimmdan her memu-
run bir nezaret mevkiine tayin edilmezden evvel miimkiin oldukea bu mev-
kide tecriibeye tabi tutulmasi arzu edilir.

Bundan baska, her halde, yeni tayin edilen veya namzet olan nazari-
yatciya rehberlik edilmesi ve emrindeki memurlara yapacagl muamele
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hakkinda nasihatlar verilmesi icin hususg tedbirler almmasl zaruridir. Ba- |
21 idareler ve baz firmalar memurlara nazaret etmenin ana. prensiplerini
Ogretmig bulunmaktadiriar Bizde bunun tamim edilmesi gerektigini tah-

bilgilerin hepsini, simdikinden daha ziyade faydalanabilecale hir sekilde
miitalda etmelk imkaning bulabilmelidir, Bu sebepten Zatigleri bip idari
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TALI MESLEKI YETISTIRME

34 — Mesleki yetistirme zekay1 genigletmeye matuf olmahdir. Bu ne-
ticeye ya Bakanlhik dairesi icinde tali vasifli bir umumi yetistirme ya miin-
hasiran mesleki veya Kkiiltiirel veyahut akademik munzam bir talimle eri-
silebilir. Dairelerin sabit gayesi bu tali yetistirme olmalidir. Ve bu husus-
ta terakki sever igs muhitlerinde ve idarede bunun tatbikinin en iyi mu-
vaffak oldugu yerlerde takip edilen usullerin tetkikiyle kiymetli pek cok
malimat toplanabilir. ol

30 — Bize maltimat veren baz zevat, fertleri tatbikat hayatinda ye-
tistirmek iizere miiteaddit ve muhtelif usuller teklif ettiler. Bu usullerin
hepsi memurlara, mensup olduklar: igin yiiriiyiisiinii daha iyi anlatmaga
calgmaktadir, Meselad: ticaret ve sanayi dleminde noktai nazar miibade-
lesi icin haftalik toplantilar tertip edilmesi, idareciler tarafindan konus-
malar yapilmasi, tesebbiisiin gidigi hakkinda muayyen zamanlarda tanzim
edilen raporlar gibi; islerin gidisi hakkinda malumattar edilirlerse memur-
larin ilgi ve *veriminin artacagi tabiidir. Bu usuliin idarede tatbik edildigi
zaman, isabetli oldugu goriilmiigtiir. Binnetice, komite, takip edilen gaye
ve elde edilen neticelere taalliik edecek surette memurlara biirolarmin is-
leri hakkinda daimi bir sekilde miimkiin oldugu kadar fazla maltimat ve-
rilmesi msuliiniin kabul edilmesi gerektigini diisiinmektedir. Bu bilgi muh-
telif sekillerde verilebilir: Konferans seklinde, risale (bulletin) yaynla-
mak suretiyle ve her hangi hususi bir politikanin tathik edilmesi yiiziinden
zuhur eden giiclitkler hakkinda sozlii miinakasalarla.

56 —Tabirin en genig manasiyle mesleki yetigtirmeye gerekli vasi-
talardan oldugunu zannettigimiz, servis icinde bir yevmiye journal yazil-
mas1 ve tutulmasi gibi bagka usullerde meveuttur. Harpten evvel posta
idaresi tarafindan bu biiylik idarenin faaliyetini gostermek iizere yayin-
ladig1 gibi bir aylik mecmua kuvvetli bir yardmm tegkil edebilir. Faaliyeti-
nin nevi ve tegkildtiin genigligi hoyle bir yenilige miisait olan idari kisim-
lardan hususi bir gazetenin yaymlanmasini gérmegi arzu ederiz. Yine her
subenin unsurlar: sube faaliyet muhitine miiteallik iyi techiz edilmis ve
gekicl bir kiitiiphaneye sahip olmasini da arzu etmekteyiz. Bu neviden ted-
birler blitce kaygisiyle kosteklenmemelidirler; mesleki yetistirme icin sar-
fedilen para karh bir ige yatirilmig paradir.

37 — Bagka yerlerde oldugu kadar idarede yapilan tecriibe de g0s-
termistir ki mesleki yetistirme icin sinema faydali olarak idarede daha
umumi bir gekilde kullanilabilir. Bunda sinemanin arzettigi imkanlara aci-
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lan genig bir faaliyet sahasi vardir. Ve bir mevzuu bir talebeye anlatmak
ve mevzuu onun iktidar: sahasina sokmak icin daha canli tarz meveut de-
gildir. ' ' |

38 — Servisin muhtelif sube ve kismmlarma yapilacak ziyaretler her .
sinif memur icin faydali olabilir, Diger Bakanlik dairelerine veya hususi te-
sebbiislere yapilacak ziyaretler, kendi servisleri disindaki faaliyetle siki
temasta olan yiiksek kadro memurlarinin veya mutahassisiarin ufuklarini
genigletmeye yardim edebilir.

TAMAMLAYICI OGRETIM

39 — Bakanlik daireleri memurlarinl bir muhasebe servisinde calisan-
icin muhasebe islerinin aldkasina gore istatistik gibi mesleki bir kiymeti
olan tali ehliyetler edinmege tegvik etmelidirler. Bu memurlara tetebbular:
icin (serbest saat ve ilah... gibi) kolayhklar gosterilmesini degil, fakat,
idarece tasdik edilmis hallerde bir milldkat verilmesini de tavsiye etmekte-
Viz.

40 — Mesleki olmiyan tamamlayicl 6gretim oldukca farkh bir temel
tizerine dayanmaktadir. Is aleminden edindigimiz malfimattan anlagildi-
S1na gore yeni ise alman kimse muhtelif gekillerde yardim gorerek bilhas-
sa kendi kendite tekamiil etmege tegvik olunmaktadir. Idarenin ige alma
sisteminde genel egitimin biitiin derecelerine miiracaat edildigi icin - ki, bu
boyle olmaktadir- bu nevi tedbire olan lilzum azalmaktadir. Bununla bera-
ber idare icin de mesleki olmiyan ogretim icin halen yapilan kolayhik mi-
salleri bulunmaktadir. Idarenin tamamlayict 6gretim heyeti genis faali-
veti hakkinda bize maltimat verdi, bizde, Londra’da genc erkek ve genc
kizlar: kendisi tarafindan tertip ve masraflar: tediye edilen kurslar'da, bil-
gilerini tamamlamaya mecour kilan posta idaresi tarafindan alinmig olup
her riithe ve yag icin umumi ve mesleki tamamlayiel gretim lehine kuv-
vetli bir hareket gosteren tedbirleri tetkik ettik- Daire tarafindan tesvik
edilen ve egitim makamlarimin meccani yardimlarina mazhar olan bu ha-
reket tam muvaffakiyete erigmigtir.

41 — Bu hareketlerin ilerideki gelismeleri bilhassa egitim hususunda-
ki genel politikaya baghdir. Hiikfimet ig saatleri icinde yapilan tamamlayi-
c1 ogretim derslerini, 18 yasina kadar mecburi kilmak niyetindedir. Bu
politikanin butiin memlekette tahakkuk ‘edebilmesi icin zaman lazim ol-
makla beraber, hitkiimetin ig veren sifatiyle hemen muhasematin tatilin-
den sonra miimkiin olur olmaz, servislerin igcinde, onsekiz yagina kadar
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biitiin derecelerdeki memurlar icin mecburi 6gretim programlar: tertip ede-
rek hareketlendirmesini tavsiye ederiz.

42 — Bu yastan sonra; mesleki olmiyan tamamlayici 6gretim igi, mas-
raflar: kendisine aid olmak iizere, fert tarafindan ele alinmaldir; hiikf -
met tedbirler almak ve ihtiyac halinde kolaylklar gostermek suretiyle
yardim edebilir. Bu neviden tekdmiiliin biitiin mes’uliyetlerinin idareye
tahmil edilmesi teklif edilmemektedir. Bununla beraber, tamamiayic1r 6g-
retim hususunda yirmi senedenberi idare tarafindan elde edilen sayani hay-
ret bagar: tam bir takdire mazhar olduguna gore, bu kismin mesuliyetinin
blisblitiin istege birakilmasi da bizi tatmin etmiyecektir. Mes’uliyetin mil-
li Whitley konseyine tahmil edilmesi makul olur. Bunun icin tamamlayic:
egitim konseyinin resmen yardim ve bu igin nazaretini iizerine alma im-
kanlariyle, miisbet halde bu yardim ve kontroliin sekillerini tetkik etmegi
milli Whitley konseyine tavsiye etmekteyiz.

Miutemerkiz mesleki yetistirme

43 — Bize gore memurlarin muhtac olduklar: mesleki yetisme mese-
selesinin muhtelif vechelerini yukaridaki paragraflarda acikladiktan sonra
universite tipinde merkezlegmis bir mesleki 68retime yani bir mektepte ve-
ya bir yliksek ogretim kurulunda gosterilecek bir mesleki 6gretime bize
tayin edilen cerceve icinde yer olup olmadigin ve boyle bir 6gretim gerek-
tigi takdirde idarenin bu hususta diger subelere ne dereceye kadar iltihak
edebilecegini kendi kendimize sormak zorundayiz.

44 — Programimiz bir yiiksek idare mektebi ihdas etmek imkanlari-
ni tetkik etmekligimizi gerektirmektedir. Ayni zamanda: bu neviden bir
mektebin muhtelif sekiller iktisap edebilecegini de kabul ediyoruz.

Tabir de heniiz sarih manasini almis degildir. Bu, halk efkarinda
gayrl vazih olarak, subaylarin kurmaydaki vazifelerini yapmak icin gere-
ken bilgileri ogrendikleri harp okuluna benzetilmektedir ki, bu benzeyigle
iktifa edilirse, yliksek idare okulu, idarede bulabilecegi tatbik derecesine
gore, yalmz yiiksek memuriyetlere erigmek isteyenler icin olacaktir. Top-
lanilan fikirler, meseleyi su sekilde miitalda etmemizi gerektirdig Mesele
iki g1k ihtiva etmektedir: R

a) Butin krallik servisleri mensuplarinin, secilerek kabul edilecekleri
hitkimet tarafindan kurulmus bir mektep;

b) Kendi muhitlerinde, yitksek mes’uliyetli mevkiler isgal etmek iizere
ustiin, dikkate sayan kabiliyet gistermis olafi 28 ila 34 yagindaki geng er-
- kek ve kadmlarin, bes ay siired bir kurs pragrami takip etmek fizere, ya-
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tili olarak girebilecekleri ve bazi hususi sinai, ticari ve diger alakalilarin
yardimiyle kurulacak olan bir yiiksek milli idare mektebi.

Bununla beraber, yiiksek memur yetistirmek iizere kurulacagindan
“Yiiksek Idare Mektebi” adiyle amlacak biisbiitiin baska sekil bir kurul

da teklif edebiliriz.

45 — Bunun tatbik edilemez oldugu neticesine varmak icin, biitiin
memurlarin mesleki 6gretiminin gosterilecegi bir merkez kurulu diisiince-
sini zikretmek kafidir. Her yil idareye girenler o kadar cok sayida (binler-
le yayilmaktadirlar) biitiin iilke fizerinde o kadar daginik o kadar degisik
islerle megguldiirler ki, bir tek kurul bunlarim hepsini birlestiremez. Bun-
dan bagka, tesbit ettigimiz sekilde, -idare kalemlerinde carf olan ameliyata
aligtirmak, basarilacak ise miiteallik dgretim, mesleki tali yetistirme, ta-
mamlayicl 6gretim - memur yvetistirme sartlari umumivetle Bakanlik ida-
resi iginde toplanmistir- Mesleki yetistirme burada (Bakanhk dairesi I¢in-
de) kolaylikla ve filen memurun mensup oldugu daire tarafindan ya miin-
feriden veya 0zel bir mektepte, tamamlayic1 6gretime gelince meveut ku-
rullar veya diger vasitalarla temin edilmektedir. Netice itibariyle, hic
bir sey miitemerkiz veya bir miiessesede mesleki yetistirmeyi zaruri kil-
mamaktadir. Bu, diigiince biiro memurlar: bakimindan hic bir istisna ka-
bul etmemektedir, Ustiin kadrolar ile, miistahdem (Commis) kadrolari
ve mesleki kadrolar icin ise miistesnalar fikrimize gore, cok mahduttur.
Paragraf 71 de mistahdemler (Commis’ler) icin gordiigiimiiz istisnalara
bakiniz.

46 — Ust memur (Adiministrative Officer) in durumu bir az farkh-
dir. Bu derecenin namzetlerinin hepsi, servisi ne olursa olsun, idarenin
mahiyeti ve yiiriitme usulleri hakkinda cok genig bir bilgi edinmelidirler.
Bu luzumlu bilgileri vermek iizere merkezi bir tesekkiiliin liizumunu haki-
katen hissetmekteyiz. Béyle bir tesekkiil daha sonra, miigterek mesele-
leri miinakaga ve tetkik etmek fizere idarecileri toplamak suretiyle cok fay
dali bir rol oynayabilecek durumda olmalidir. Bununla beraber. diisiince-
lerimizin, yukarida temas ettigimiz bir yiiksek okul tarafdarlarmnm diigiin-
celeriyle tamamen mutabakat halinde olmadigini miisahede etmis bulunu-
‘yoruz. ilk once, derpis etmekte oldugumuz mesleki yetistirme bir kac -yil
tecriibeden sonra terfi etmek iizere secilmis sahislar icin degil bilhassa
yeni alinmig olanlar icindir. Sonra, memurlarla diger meslek sahipleri ve
bilhassa ticaret ve sanayidekiler arasinda temasi tesvik etmege samimiyet-

le taraftar olmakla beraber, miisterek bir idare 6&retim kurulu ile temas-
larin daha iyi saglanacaginl zannetmiyoruz. Ayni zamanda is dlemi ve
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idare icin miisterek bir idare ogretim usuliiniin dayanabilecegi saglam bir
teme] bulmak cok giictiir ve -ikinci kisimda. goriilecegi gibi yeni gelene ida-
renin yiiriitiimii bakimindan bir ¢cok geyler sgretilebilecegini tahmin etmek-
le beraber, teklif ettiﬁimiz neviden bir mektep, dersler ve bunlarin tealluk
ettigi hususlar faydah olmayacak kadar cok ihtisaslasmistir. Toplanilan
maltimattan, boyle bir kurulun nihayet biiro isleriyle mesgul olan bir tica-
ret mektebine inkilap etmesi gibi bir tehlike opsterdigi ve bahis mevzuu
olan mesleki yetismenin, ayni zamanda ticaret ve idareye yarayacak su-
rette umumilestirilmis idare ©ogretimiyle birlegdigi takdirde, idarenin
yiiriitiiciisimiin halledecegi meselelerin mahiyetini ve icra geklini anlama-
sina yardim icin hakiki bir firsat kaybedilmis olacagl neticesi ¢ikarimigtir.

47 — Netice itibariyle hiikumete, simdiye kadar israrla miidafaa ed1-
len sekilde bir yliksek idare okulu ihdasina istirak etmesini tavsiye ede-
memekteyiz. Asagida raporumuzda teklif edilen merkezlestirilmis ogre-
tim projesi idare tarafinda ele alinmali, ve bunun geliserek tali mesleki ye-
tistirmege bagl diger bazi gayelere erismiye yarayacagmi iimid ediyor
isek de, bilhassa iistiin kadrolara yeni alinmig namzetlere tatbik edilmeli-
dir. Ayni zamanda, idare, memurlar sahasinda alinabilecek yeni tedbirlere
ilgisizlenmemelidir. Sayet, bir ylksek milli idare okulu da kurulursa, bu-
rada kurslari takip etmek iizere memur ayrimasi yerinde olacaktir. bBu,
elde edilen neticelerin 15181 altinda aksakliklarin tashihine imkan verecek
bir tecriibe olacaktir. Oftuzuna erigmis ve mes’uliyeti olan fert hakkin-
daki sahsi diigiincelerimiz yiiksek idare okulu tarafdarlarinin diisiincele-
. rinden biraz farkhidir. Bir ferdin meslek hayatmin bir aninda tam bir
degisikligin faydal1 olacagna samimi olarak inamyoruz; fakat bu hede-
fe baska vasitalarla erigilebilir. Yiiksek mes'uliyetli makamlar iggal ede-
ceklere, tetkik veya yabanci memleketlere seyahat gibi muhtelif sekiller-
de, uzun siireli mezuniyet verilmesini tavsiye etmekteyiz. Bu teklif 114
ve 115 inci paragraflarda izah edilmistir.

IKINCI KISIM

Umumi prensiplerin muhtelif idave kadrolarma fathiki

48 — Taslak haline getirilmig olan tekliflerin tam tatbiki tabii olarak
bir siniftan digerine gore degisir. Bunun icin, bilhassa su ¢ bilyiik ana
kategoriye gore bunlara miiteallik baz izahata girismek lizumlu gorin-
mektedir: Kalem memurlar1 kadrosu, miistahdemler (Commis) kadrosu
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ve ustun kadrolar. O kadar cok teferruata, girmemekle beraber teknik ve
mes'eki kadrolar’la, daktilolar kadrosuna da temas edecegiz. Agagidaki
paragraflar her ne kadar komitenin goruslerini gésteriyor ise de, tavsiye
edilen umumi prensiplerin tatbik edilmesi ve bunlarin kendi servislerinin
sartlarina uydurulmasi hususlarinin bizzat Bakanlik Idarelerine ait oldu-
gu tabiidir. Bu, sartlar bir daireden digerine gire cok degisen bilhassa

kalem memurlar kadrosuna ve mustahdemler (Commis) kadrosuna te-
alliik eder,

Kalem Dﬂf‘rﬂl_.!lll‘l&l‘l kadrosu

49 — 1939 yilinda, kalem memurlar: kadrosunda tahminen 65000
memur ve 17000 civarmnda da yardimer memur bulunmakta idi. Memuri-
yetlere alma, 16 ila 17 yasindaki (kiiciik miistahdemler Agents subalter-
nes) arasindan miisabaka ile secilenlere tahsis edilen mahdut memuriyet-
lerle; idareye mensup memurlar i¢in yas haddinin bir miktar uzatilmasiy-
le) namzetler arasmdan umumi miisabaka ve servisi icinde tayin yoliyle
Yapimakta idi. Bu smifa, mukayyit (Clerical assistants - expeditionna-
ires) lerin vazifeleri haricindeki biitiin kalem igleri tevdi edilmektedir (pa-
ragraf 62), meseld: hususi hallerin tetkiki ve sarih talimat geregince mii-
nazaali olmiyan hesaplarin kontrolil; tayin edilmis bulunan sekillerde is-
tatistigin unsurlarinin hazirlanmasi; proje ve tahlillerin basit sekilde ka-
leme alinmasi; mukayyitlerin islerine nezaret.

o0 — Mesleki yetistirme bakimmdan her kese ac¢ik bir miisabaka
(open competition) neticesinde bu sinifa giren namzetlerle esasen secilmis
veya tayin edilmis (limited competition) veyahut terfi eden namzetler
arasinda bir tefrik yapmaga bir sebep gormemekteyiz.

Hususi bir is [icin mesleki yetistirmie

Umumi maliimat verme (mise au courant)

51 — Baz Bakanlik daireleri yeni memur gruplar: icin biirolarin
teskilati ve usulleri hakkinda hazirlayic1 konusmalar yapilan merkezler
kurmaktadirlar. Bu sekilde, harpten beri is ve Millf hizmet Bakanlhgi,
bdlge biirolarimin bulundugu yerlerde, kurdugu isci servisinden bir me-
murun nezareti altinda ii¢ giin verilen konferanslarda bulunan yeni alin-
mig 15 ild 2 memurluk smiflar ihtiva eden mesleki yetistirme merkezleri
kurmustur. fase Bakanligr da, kalem memurlar kadrosuna yeni alin-

mig memurlar icin, bunlara biiyiik bir hiikiimet dairesinin isleme sekli,
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lage Bakanliginin isleme gekli, iase Bakanhigin vazifeleri ve teskilat: ve
htiktimetin esashh mekanizmasinin biiylik hatlar1 hakkinda bir fikir ver-
mek uzere altr giin siireli kurslar tertip etmistir. Harbiye ve Hava Ba-
kanbklarinin da buna benzer mektepleri vardir, Emeklilik Bakanhiginda
(Ministére des pensions) yeni memurlar sicil kaleminde iistiin kadrodan
bir memur (Senior Staff Officer) tarafindan kabul edilmekte ve bir mes-

leki yetistirme merkezine tayin edilmezden evvel Bakanligmm vazifeleri
tegkilat: ve igletme tarzi kendilerine Sgretilmektedir.

92 — Komite yeni memurun derhal iginin basma yerlestirilmemesi
icap ettigi miitaldasindadir. Daha evvel de soyledigimiz gibi, yeni memurun
geligl icin bir gey tertip etmek psikolojik bakimdan mithimdiz. Umumi
olarak, memur smifina girenlerin hepsinin evvel, iic ila alt1 giinliik bir
staj yapacaklar: bir kabul merkezine sevk olunmalari temenni olunur.
Bakanlik daireleri, dairenin buinyesi, kayit ve tescil biirosunun vazifeleri.
ve tasnif makanizmasi hakkinda, telefon kullanma ve basit notlar yazmay:
pratik gekillerde Ogretmeyi de icine alan miinasip niimuneler de géste-
rilmek suretiyle konugma ve miinakasalar tertip etmektedir.

Sahsi ogretim (Instruetion personnelle)

93 — Hususi neviden bir ig 6gretme olarak ikineci smif icin bir mes-
leki yetistirme okulu kurulmasi imkanini tetkik ettik ve biitiin biiro mu-
~amelelerini icine alan bir program tertip edilemiyecegi ve her halde bu
muamelelerin pek cok olduklar: icin tertip ve tanzim edilemiyecegi netice-
sine vardik- Bu mesele her Bakanlik dairesi tarafindan miitalaa edil-
melidir. Ayri ayri muamele gérmesi gereken ii¢ biiyiilk smif sayilmakla
beraber - asagidaki ii¢ paragrafta gorillecegi gibi - bunlarm miisterek
bir prensipleri vardir ki, o da yeni gelenin mesleki yetistirilmesi icin me-
-todlu bir proje mevcut olmadig: halde, her yeni gelenin yani ha@ma gliya
bir ogretici koymak tedbirinin bertaraf edilmesidir.

54 — Once memurlar (Clerical Officers) ve buna miimasil derecede
olup halkla temas halinde bulunan, Is Bakanligmin isci subesi memurlar:
veya sosyal yardim (Assistane Boord) memurlar: gibi memurlar vardir.

Gdse memurlar yetistirme bakimindan harpten evvel posta idaresinin
edindigi tecriibelerden, bu neviden bir yetistirme icin bilyiik faydalar te-
min edilebilir. Gise memurlar1 mektebinin temel prensibi su idi: Realist ve
pratl.k bir yetistirme zarureti. Mektep sayani dikkat bir sekilde tasarlan-

e Nistl. Burada biitiin teferruatiyle bir postahane giseleri goériilebilirdi.
Ay 431111111{ ve cekici smiflarin divarlarinda grafikler ve kullanilmakta olan
--'--*—-“-t-’; vesikalarin ornekleri teshir edilmekte idi, Harpten once her si-

i
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nifta sekiz talebe bulunuyor ve kursiar yirmi hafta siiriyordu. Dogrudan
dogruya Ogretim, pratik bir telgraf staji icin araliklanarak, konferans-
lar mektepte ameli caligmalar, posta giselerinde fili hizmet ve posta ida-
resinin diger subelerini ziyaretten ibaret bulunuyordu. Hakikaten gige-
lerde hiikiim siiren havay: hatirlatan bir sekilde yapilan pratik calismalar
projenin temelini tegkil ediyorduy. Talebenin biri gise memuru, bir digeri
de mektup, paket getiren ve pul, ufaklik para alan miisteri roliinii oyna-
makta idiler. Bu iste profesérierinin mutahassis olmalar1 kati olarak lii-
zumlu degildi. Bu isleri onlar (profesorleri) uzun miiddet baglamiyordu.
Bir miiddet sonra, hakiki igle temas haline girmek iizere normal islerine
avdet ediyorlardi, Mesleki yetistirme bitince talebe ve profesor karsilikli
miinasebetlerini idame ediyorlardi.’ Bu sistem (diger iglere uygun hale
getirilmig, basitlestirilmis ve kisaltilmig gekilde) bu neviden bir ise yetig-
tirme icin model olabilir. Bu, talebenin halk kargisinda alacagl vaziyeti
Iktisap edebilecegi usullerden biridir: Vazifesini surat ve emniyetle ifa
etmegi, gigenin 6te tarafindaki sahsa yardim istegiyle telif edecektir. Ni-
hayet ve bilhassa sevimli ve negeli bir tavir takinacaktir. Sinema halk
muvacehesinde kullanilan iyi ve kétii usulleri kesin bir gekilde belirtilme-

sine imkan verebilir- |

99 — Ikinci kisim genis 6lciide tekerriir eden bir is goren kalem me-
murlarindan miirekkeptir. Bu neviden bir i$ icin yetistirme misali is Ba-
kanliginin miiracaat biirosunda ve argivlerinde bulunabilir. Bu model iize-
rine, mesleki yetistirmenin bir Ogrenim grupu ile muvazzaf bir nezaretei
veya Ogretmen tarafindan yapilmasini teklif etmekteyiz. Talebe ihtimamla,
tanzim edilmig bir program geregince igin bir nevinden 6tekine Snceki
ig lizerinde yeter derecede siirat ve isabet sagladiktan sonra, gecer. Baz
kalem isleri projeksion vasitasiyle kolaylikla Ogrenilebilir. Daimi surette
nazari ogretim ameli is ile karigtirilmis olacaktir. Bir talebeye Ggretim
grubu ancak tatminkir derecede bir maharet seviyesine eristigi zaman
biraktirilacaktir. Bu neviden bir mesleki ogretim, igin mahiyetine oore
g haftadan alti haftaya kadar siiren bir devrenin sonundan evvel hakiki
isin basglamamasini icabettirir,

56 — Nihayet, memurlar ayr1 ayri muhtelif servislerde ferden ca-
histiklarindan, 6gretim gruplar: tertip etmenin kabili tatbik olmadig: hal-
ler de vardir. Bu neviden memurlar, daha ziyade 1htisaslasmig bir vazifeye
tayin edilmezden evvel umumi bir kayit ve tescil servisinde hazirlayiecl
bir mesleki yetistirme kursuna tabi tutulmalidirlar. Ogretim, yeni memuru
yaptigy isin biironun: umumi islerine olan onemlj tesiri hakkinda ikna et-
megi istihdaf edecektir. Kayit iglerine miiteallik mesleki yetigtirme, fih-
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rist ve tasnif iglerinin prensipleriyle bunlarin, idarenin muhtelif ihtiyacla-
rma gore tatbik sekilleri hakkinda daha genis bilgilerle tamamlanmali-
dir, Kayittan gecen vesaiki tetkik ederek dairenin faaliyeti hakkinda bir
fikir edinmesi icin de ona (memura) yardim edilmelidir. Bir servise ta-
vin edildiginde, talebe, sabir ve pedagojik vasiflariyle tanmnmig bir arka-
dagm ihtimamina tevdi edilir.

57 — Dig servislere dagilmis gruplar icin, mesleki yetistirmeye mii-
teallik olmak iizere teklif edilen tedbirler bolge esasi lizerine almacak ve
talebenin gezi ve bakim masraflarini hazine deruhte edecektis.

Muhtelif isleri alikadar eden ve memurlarm yer degistirmeleri im-
kinm arttirmaya matuf olan mesleki yefistirme. : -

58 — Memurlar simdi oldugundan daha. kolayhkla bir vazifeden dige-
rine nakledilebilmelidirler, Evvelce isaret ettigimiz gibi bu harekete en-
el olanlardan hiri nezaretci memurlarm kendi memurlarmdan ayrilmak-
tan duyduklar: istikrahtir. Bu, zaman gectikce aligkanhk camuruna go-
miilen memurlarin pek ziyade cofalmasiyle neticelenmektedir. Servis
menfaatinin her seyden evvel diisiiniilmesi onemli oldugu gibi, servisle-
rin muhtelif subelerinden gecis programivle memurlarin zekd uyaniklik
ve cevvaliveti, milessirligi, vumusaklik, (Souplesse) ve terfi kabiliyetleri
arttirimalidir. Bazi Bakanlhk dairelerinde son yillar zarfinda metodlu
bir degistirme usuliiniin tesis edilmesinden elde edilen neticeler bu poli-
tikammn pek verinde oldugunu odstermektedir. Biz de, bunu diiglinerek
ik 63retim (vetisme) devresinden sonra daire icinde bir kisimdan diger
bir kiema nakiller vapma prensihinin tathik edilmesini tavsive etmekte-
viz. Bu nakiller, isin mahiveti hesaba katilmakla beraber, normal sekilde
bes seneyi gecmeyen araliklarla vapilmahdir, Teferruat her Bakanlik da-
iresinde bulunan Whitley konsei nezdindeki memurin miimessilleriyle
Bakanhgm hususi sartlarimm i1s:51 altinda teshbit olunur. - |

59 — Kalem memurlar1 kadrosundan biiyiik sayida memurlarm
diger bir Bakanlik dairesine nakil keyfiyetinin mucip olacag tam bir is
ve muhit degisikligini miisait bir sekilde karsilayacaklarma inanmak icin
sebepler vardir, Bu neviden her degisiklik kanaatimizce ilgili memurlarin
umumi kabiliyvetlerinin tekimiiliinii muecip olacagindan, bu mevzn mesleki

yetistirme mevzuu ile baghdir. Onemli cari islerin memurlar tarafindan
slirat ve isabetle basarildig1 ve kalem islerinin siirat ve isabetle basariima-
s istihdaf eden miikemmel bir mesleki yetistirme programimm mevcut
bulundugu baz idareler vardir.
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Iste bu idarelerde uzun is siireleri yeknesaklik ve bikkmlik duﬂgurm&k
tizeredir. Idarenin heyeti umumiyesi itibariyle dairelerinde yetismis ’I:ﬂ:t!1
takim memurlari kadrolarda bosalma vukua geldikce diger servislere y
muntazam bir gekilde nakletmege imkéan verecek tedbirler tatbik edlhnek-
le cok kazanacagindan siiphe edilemez. Bu sekilde nakiller bizzat memur-
lar tarafindan talep edildigi takdirde, bu memurlarin yeni ser‘imslermde--"
silsilei meratibin hangi derecesine girecekleri suali varit olur. Yiriir-
liikte olan kaideye gore, gecmis hizmet yillarinin sayisi ne olursa 0151111"’:
bu memurlar derecelerin en az yiiksekligine kabul edilebilirler. Bu mevzu
vazifemizin cercevesini asmakla beraber bu engeli iktiham etmek icin bir
care bulunacagini ummaktayiz.

Nezaret vazifelerinin iyi ifasimma matuf mesleki yetistirme

60 — 32 inci paragraf dig‘ér' memurlar:1 kontrol etmegi icap ettiren ;
mevkilere miiteallik mesleki yetistirmeye umumi olarak temas etmekte
idi. Bu mesele, bilhassa kalem memurlar iistiin kadrosuna mensup me-
murlar (Higher Clerical Officers) icin ehemmiyetle bahis mevzuudur. =
Emirleri altmdaki memur sayis: ile isin mahiyeti bir Bakanlik dairesinden
digerine pek fazla degismekte ise de, bu memurlarm bashca vazifesi bir
ekip idare etmektir. Binnetice tabi tutulacaklar: mesleki dgretim, nezaret E
prensiplerini ihtiva etmelidir. Bu neviden bir program, nezaretciye teret- ;f j
tiip eden vazifenin derin bir sekilde tetkik edilmesini ve ihtimamma tey-
" di edilen memurlarla malzemeyi en ivi tarzda kullanmak fizere kendisinin
yunetﬂmeszm ihtiva etmelidir. Her bir madunun zatl vasiflarina gore
su veya bu vazifeye verilmesi, yeni gelenlerin mesleki yetiﬁtlrﬂm&laﬂm-' i
ve ilerleyisglerini kontrol, isin uygun bir sekilde ifasma nezaret etme, insi-
yatif ve ciireti tesvik etme lmkanlaﬂm saghyacak usuller, memurlarim
huzur ve istirahatleriyle ilgilenme ve diger memurlar ve halkla miinasebet-

lerde drneklik 6nemi. Kendilerinin tabi bulunduklar: hususi sartlara gore
teferruatm teshbit edilmesini daireiere birakmaktayiz. Bu gibi projeler

ancak mesleki yetigtirme terfi hususunda iyi bir politika ile bag baga
yiiriitiildiigii takdirde muvaffak olur. | 3

Tali mesleki yetistirme ve tamamlayier ogretim

61 — 34 {incii paragrafta baslayip 42 nci paragrafta sona eren umi- 5
mi tavsiyelerin bilhassa kalem memurlar: simifina kahili tathik Dldug'uﬂuz.;?
tekrar etmekten baska bunlara ilave edilecek bir sey yoktur:
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Mukayyitler (Expeditionnaires)

62 — Bu memuriyetler miinhasran kadnlara tahsis edilmis oldugun-
dan 1939 yilinda takriben 15.000 daimi mukayyit (expéditionnaires
titulaires) ve 12.000 muvakkat mukayyit . (Expéditionaires non-titu-
laires) vardi Ise almalar 16 il3 17 yaslarindaki genc kizlar arasinda mii-
sabaka yoliyle yapilir. Veya normal olarak dért yil siiren tatmin ediei bir
stajdan sonra gecici memuriyetler verilirdi, Bu smif memurlara hazrla-
ma ve kontrola tabi vazifelerin kontrolu kolay olanlari verilmektedir. Ba-
sit riyazi hesaplar yapilmasi; en basit kayit veya tescil igleri: muayyen

talimat dairesinde evrak gonderilmesi ve biiro makinalarimin calistiril-
masi. ' "

63 — Umumi bir sekilde kalem memurlar sinif1 icin tasarlamig ol-
dugumuz tedbirler, kiiciilk memurlar (subalterne) simmifina ve bilhassa
mukayyitlere de uymaktadir. Buna ilave edilecek yegane sey: Mukayyit-
ler makinelerde caligtiklar: takdirde, dairelerine bagh bir “mektep’ de

kendilerine gosterilen mesleki dgretim, kanaatimizce en tatmin edici 6g-
retim seklini tegkil etmektedir.,

Daktilolar kadrosu

64 — Bu gurup 1939 yilinda, nazaretciler de dahil olmak uzere, tak-
riben 12.000 daimi titulaires ve 3.000 muvakkat non-titulaires memur ih-
tiva etmekte idi. Daimilerin yarmsma ve muvakkatlerin iicte ikisine yakin
kismi stenografi bilmeyen daltilo veya daktilo miistahdem (Copying -
typists and clerk - Typists) idi. Ise alma on alt: bucukla yirmi bes yaslar1
arasinda kadin namzetler arasinda acilan miisabaka imtihanlariyle yapil-
makta idi. Steno - dktilograflarin ise alinmalar valniz hizmetteki dakti-
lolar arasida. agilan mahdut miisabaka imtihanlar: yoliyle saglanmakta
idi.

65 — Harpten beri, gecici daktilolarmn seviyesi miitefavit bir man-
zara arzetmege baslamis ve baz hallerde isei kifayetsizligi arttikca cok
agagl dilsmiistiir. Bu sartlar karsisinda, hazine 1941 yilinda muhtelif isci
bulma servislerine daktilolar icin meslek? yetistirme okullar: kurmlmasim
tavsiye etmis, ve rekabeti tesvik icin bir miilakat sistemi tertip eylemistir.
Takip edilen gaye yalniz miiptedileri yetistirmekten = ibaret degil, ser-
visteki kifayetsizleri yeniden kurslar takip ettirerek yetistirmekti. Bu
kurslarin miiddeti tabii olarak talebenin maharetine ve terakkisine gore
degismekte ise de, senue daktilolar seviyesinin kayda deger sekilde yiik-
selmesiyle tezahiir etti,
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66 — Steno - daktilo ve daktilolar icin mesleki vetistirme okul-
~ larmin daimi tegekkiiller olarak kalip kalmamalar: gerektigini 6grenmek
lizere meseleyi tetkik ettik. Asil gucliik hakikati halde ise almaktadir.
Umumi bilgisi tam olmayan bir genc kizdan iyi bir daktilo yapmak kabil
degildir ve harpten sonra’ daha iyi bilgiye sahip ve daha yiiksek teknik
seviyede yeni daktilolar alinmasina gayret olunmaldir. Bundan sonra,
idarenin usulleri hakkinda bir kac ders ile belki de stenograf olmay1 ar-
zu edenlere bir kac hususi kurs ve daha sonra da tekimiil kurslar kifayet
edecektir. Bununla beraber, harpten sonra durum, matlup seviyeyi haiz
yeter sayida namzet bulunamivacak sekilde devam ederse, idarenin simdi
tatbik edilmekte olan idareye giristen itibaren mesleki yetigstirme sistemini
elinde yeter derecede ehliyetli memur ihtiyat: oluncaya kadar, tatbika
devam etmesi gerekecesi asikirdir.

67 — Katiplik mevkilerinde calistirlan daktilolar hari¢c tutulirsa,
umumi olarak daktilolar kadrosunda calistirilanlar icin bagka bir sey
tavsiye etmiyecegiz. |
- Katiplik vazifelerinden birine namzet olan genc kiz, dénceden reper-
tuar isleri, tasnif, telefon, kayit, kiitiiphane, ziyaretci kabulii, ilah... ba-
kimmdan hususi bir yetistirmesge tabi tutulmalidir,

68 — En son olarak, daktilolara nezareteilik halinde, nezaret vazife-
lerine yetistirme hususu ehemmivyeti haizdir. Bu yetigtirme tayinden ev-
vel yapilmahdir. (Yetistirme) memur idaresi esas bilgilerine, is tevziine,
verimi kontrol yoliyle vazifelerin a4dildne taksimine ve nihayet makina-
larimn ve modern malzemenin uygun bir sekilde kullanilmasins, matuf ola-
caktir. Bunun merkezi bir sekilde tertip edilmekte daha faydali olacagh
kuvvetle muhtemeldir. |

Miistahdemler kadrosu (Cadre des Commis)

69 — 1939 da miistahdemler (Commis) umumi kadrosu tahminen
2.000 memur ihtiva etmekte idi. Ise alma, (askeri hizmet ve daimi memur-
lar (Agents titularires) icin yas haddi uzatilarak) 18 - 19 yaslarmdaki
namzetler arasinda acilan miisabaka imtihanlar yoliyle veya servis icin-
de tayin suretiyle yapilmakta idi. Bu kadroya muhasebe ve levazim servis-
leriyle idarenin diger ihtisas subelerinin daha ince vazifeleri tevdi edil-
mektedir. Bu ig, kadronun kiiciik memurlar (agents subalternes) icin,
yurirlikteki kaidelerin acikea tathik edilmedikler; tali derecede “nemli
hususi hallerin tetkiki, daha onemli meselelerin hazirlik tahkikatlar: ve
kiiciik ig gruplarinin seri tetkiki gibi genig bir sahay icine alr. Kadronun
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sistiin memurlar: dahili teskilat ve kontrol meseleleriyle, cari veya muta-
savver isler dolayisiyle zuhur eden onemli meselelerin tesviyesiyle mesgul
olurlar. Ve onemli muamelelerin mesuliyetini yiiklenirler. Harpten sonra-
ki idare miistahdem (Commis) kadrosuna, bazi dairelere simdiden yapil-
dig1 gibi, daha umumi vasifli vazifeler tevdi ederse, tabi tutulacagr mes-
leki vetistirme bundan sonraki paragraflarda teklif edilenlerden daha az
ihtisaslasmis olabilir ve daha ileride ustun kadrnlar icin yapilan teklif-
liflere daha ziyade yaklamhﬂw |

70 — Miistahdemler, {Gomm1s) umumi kadrosundan baska, su veya
bu Bakanlik dairesinde vergi matrahlariyle vazifelendirilmis memurlar,
ofimriik istihldk memurlar: ve ilah... gibi hususi kadrolara mensup miis-
tahdemler vardir. Bunlarin sayilar: 1939 yilinda takriben 14.000 adedine
viikselmekte idi. Idarenin miistahdemleri hakkindaki ettidimiiz umumi
kadro miistahdemlerini istihdaf etmekle beraber, tavsiyelerimizden bir
cogu bu hususi kadrolar memurlarinin ihtiyaclarma da intibak edebilir.

71 — Miistahdemler kadrosunun kendilerine mahsus bir vasfi var-
dir: Kendi mesulivetleri altmda idarenin giinliik mamulatmi tedvir etmek.
Bu kadronun memurlar: iyi neviden (de bonne gualité) is alabildikleri
oibi kendilerine kiiciik is ve hatta her iki vazife birlikte tevdi edilebilir.
Bu kadronun mesleki vetistirme hususuna temas edildiginde bu ayird
edici vasfin gdzden kaybedilmemesi gerektir. Bu memurlara tevdi edil-
mesi miimkiin olan ,miinferit vazifeler cok miitenevvidir. Miistahdemler
amumi kadrosuna tahmil edilenler arasinda dort tip vazife avirt edilebilir:
Muhasebe, mukaveleler, levazim ve vergi tahakkuku veya hastaliga kars
mill} sicortava miiteallik olanlar gibi ihtisaslasmis teknik isler. Bakanhk
dairelerinde hususi kadrolara ait olup miistahdemlere viiklendigi bir cok
isler ddrdiineii fikranin icine girer- Bu fikralarin her biri ayri ayr1 bir mu-
amele nevi gerektirdifinden hepsine tatbik edilebilir. Umumi kaideler va-
zetmek giictiir. Miistahdem bir mutahassis olmaya miitemavildir. Bu se-
~ bepten, kendisinin tabi tutulacag: mesleki yetistirme her bir huasusi du-
rum ihtivaclarma uygun olarak, servisin temeline gdre tasarlanmalidir.
Bununla beraber, kadronun baz iistiin memurlar: icin tegkilat ve usul-

ler tizerine merkezlestirilmis bir mesleki yetistirme taqar]amak kabil ve
faydal olur.

72 — Miistahdem (Commis) lerin silsilei meratibini tegkil tarz: ay-
rica bir mesele olmaktadir. Miistahdem (Commis) ler umumi kadrosu
valniz dogrudan dogruya miisabaka ile doldurulmaktadir; Esas smif me-
murlarmin énemli bir nisbetini, bu imtihanlara kabul edilmis clan veya
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terfi suretiyle memur kadrolarindan gelen memurlar tegkil etmektedir.
Miistahdem (Commis) lerin mesleki yetistirilmeleri hakkindaki biitiin
projelerde terfi yoliyle bu kadroya alinan memurlarmm dogrudan dogruya
miisabaka ile almanlardan tecriibe ve kabiliyet bakimindan farkl olacak-
larmi ve hatta bu son yani miisabaka yoliyle alinanlarin da, bazilarinin
da idarenin daha asagi derecelerinde bir yil veya iki yil hizmetleri bulun-
dugundan, iki kisma ayrildiklarinmi hesaba katmak lazimdir.

73 — Islerin o kadar cok ve miitenevvi oldugu miistahdem (Commis)
ler kadrosu kadar hic bir kadroda bir vazifeye tayin muamelesi mithim
degildir. Simdiki halde, memuru vasiflarina goére bir vazifeye tayin etmek
imkaénini verecek bir durum mevecut degildir. Bakanhk daireleri rakkam-
- lara aligamiyan kimselere veya ancak munferit kontrol igleri vapabilen-
lere muhasebe isleri tevdi etmemelidirler. Bu hususa daha zivade dikkat
edilse bir cok sikintilar 6nlenmis olacaktir. Agikir olarak ehli olmadiklari-
bir ige konulanlarin, kabil oldugundan, yeni bir ige verilmeleri, bir Bakanhk
dairesinin mesleki yetistirme projesinin esash hatlarmmdan biri olmahdir,

Memurlarm kabulii icin tedbirler

T4 — Yeni ige alinmig olan bir kimse miivacehesinde bulunuldugu
zaman muhtelif memur (miistahdem “commis’™) tipleri arasinda mevcut
olan farklari hesaba katmalidir. Idareye ilk defa olarak intisap edenlere
kalem memurlar: icin teklif edilmis olan kabul sekli pek ala uygun gele-
bilirse de, kalem memurlar1 kadrosundan gelenlerin, bir idare degistiril-
mesi gibi bazi haller istisna edilirse, idari igler hakkmmda haziriayict 6g-
retime tabi tutulmalarina ihtivac yoktur.

Memurlarm kabuliinden sonraki mesleki yetistirme

75 — Memurun istihdam edildigi isin nevine gére, mesleki vetistirme
usullerinde baz degigiklikler yapilmasi gerekir ise de, asagida sirasiyle
sayilan tedbirlerin biitiin hallerde asil oldugunu tahmin etmekteyiz.

Kontrol altinda ifa edilen “fili” vazife

76 — Tecriibeli bir memurun gahsi nezareti altinda ifa edilen ‘“fili”’
vazife yoliyle mesleki yetistirme usulii Bakanhk dairelerinde tatbik edile-
gelmektedir. Bu usul, nezaret¢i memurun iyi bir hoca oldugu nisbette ve
hem hocaya hem de talebeye, 6gretime tahsis edilecek zaman icin verilen
serbesti nisbetinde miikemmeldir. Miistahdem (Commis) ler i¢in muha-
berat imla ettirmek (dikte etmek) ameliyesi ve dikte makinelerinin kul-
lamilmasim ogrenmek kiymetli bir pratik olur. ;
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77 — Baz1 Bakanlik daireleri yazili veya sozlii tecriibelere tabi tut-
maktadirlar- Bu usul memurlarin is bilgilerini ‘‘compétence’” tayin baki-
mindan faydaldir.

Daha genis tecriibe edinme

78 — Umumji prensip olarak, daha yetigmenin ilk merhalesinde bulu-
nurken, genc miistahdeme muhtelif nevi iglerin tecriibesini vermek tizere
ilk hizmet yillarinda memurlarn, sistemli bir sekilde, servisin bir sube-
sinden digerine yer degistirmeleri usulii kabul olunmalidir. Miibalagah
bir ihtisaslastirmadan sakmilmasi gerekmekle beraker, yeter bir ihtisas
icabettiren bir cok islerin bulundugu ve bu sahada nakiller icin degismez
bir plan cizmenin kabil olmadigl unutulmamalidir.

Tali mesleki 6gretim

79 — Biitiin miistahdem “Commis” smiflar1 yukarida 34 - 88 inci pa-
ragraflarda derpis edilen tali mesleki 6gretimden kiymetli faydalar edi-
nebilirler,

Tamamlayicl mesleki 6gretim

8¢ — Yukarda saydiklarimizdan baska mahiyetleri igin nevine bagh
olmakla beraber muhtelif mesleki yetistirme usulleri arzu edilir. Miinasip
hallerde agagidaki tekliflerin kabuliinii tavsiye etmekteyiz. Bunlarin hepsi
imtihanla veya terfi yoliyle alirsinlar, T ve IIT numaral usullere tabi tu-

tulmalar1 bakimindan ferdi istisnalar hari¢c yeniden a,lmau iki smifa da
kahili tatbik goriilmektedir.

(T) Mesleki konusmalar:

81 — Umumi mevzular iizerindeki konfaranslar: degil, fakat bélge
memmrlar: icin Boord of Trade tarafindan tertip edilen ve iyi bir misal
olan, iki haftalik daha sahsi ve daha ihtisaslagtirilmis kurslar: kastediyo-
ruz. Ayni gekilde, posta idaresi umumi muhasebe servisi miistahdemleri
(commis) icin maliye, muhasebe ve istatistik usulleri hakkinda miinakasga
oguruplar: tertip etmektedir. Bu neviden tedbirler, hususi bir vazifenin
icap ettirdigi derin nazari bilgiler verir. Bunlar kenusma ve miinakasalar
mesleki, yari-mesleki bir teknik veya cok ihtisaslagmig vazifeler ifa eden
sahislara veya yeni mesai gerektiren is gruplar tertip edecek memurlara,
uygun gor tilmektedir.

82 — Bu tedbirler ihtiyaclarin heyeti mecmuasini karsilamamakta-
dir. Bunlar idare diginda mesleki tesekkiiller tarafindan verilen bilgilerle
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tamamlamak gerektir. Bu, daha yukarida da temas ettigimiz gibi, mek-
tebi disaridan umumi bir miisabaka imtihan sonucundan alinanlardan
daha erken birakmig olan ve terfi yoliyle alinan memurlarin miistahdem
(commis) kadrolarimin mesleki yetigtirilmelerinde tevlit ettigi glicliik-
lerden biridir, Etiidiimiiziin cercevesi, terfi ve ise alma hususiyetleriyle
mesgul olmamiza miisait degildir. Terfi tahlillerinin tamamlayict umumi
dgrenime ne suretle bagh olabilecegini soylemek de bize diismez. Bununla
beraber icral kadroya terfi eden memurlarm, sahip olmadiklari umumi ve
hususi bilgileri, miinasip kurslar meveut oldugunda, gahsi tetebbu ile
edinmege tesvik edilmeleri gerektisi miitaldasindayiz. Bu tesvik mesleki
yetistirilmelerinin bir kismi olmahdir.

(II) Konferanslar ve miinakasalar:

83 — 35 inci paragrafta isaret edilen konferans usulii miistahdem-
ler (commis) icin hususi bir kiymet arzetmektedir. Hususi bir politika,
tatbik edilmesi yiiziinden meydana gelen giicliiklerin miunakasasi, bilhas-
sa baslangicta tecriibesiz memur icin, diger bir sahadan ziyade galip bir

ihtimalle bu sahada, faydali olabilir-

(TIT) Teskilit ve usullerin tetkiki:

34 — 33 {lincii paragrafta hazine tarafindan, teskilat ve usuller hak-
kinda tertip edilen kurslara temas etmistik. Simdi bu 6gretim Bakanlik
dairelerinde usul ve tegkilat islerinde caligtirilan veya cahstirilacak olan
idari memurlarla diger iist memurlara, hasredilmigtir. Bu sahislardan
baska, bu neviden bir 6Sretime tabi tutulduklar: halde verimleri artacak
olanlarin sayis: pek coktur. '

Is guruplan tertip etmek ve memurlara nezaret evlemekle ddevli
miustahdemler (commis) kadrosu iist memurlar: icin de, iist mmemurlar
ve miistahdem kadrosunun iist ajanlar: icin yazdigimiz tavsiyelerdeki e-

saslara gbre yalmz deSerlerine nezaret etmegi degil, fakat bir biironun
ne suretle tegkilﬁtlandmlm_am gerektigi hakkinda da, vakit gecmeden,
mesleki bilgi edinmenin miimkiin olacagmi ummaktayiz. '

(IV) Idare dismda tatbik edilen usullerin tetkilki:

85 — Is Aleminde cari olan teamiiller hakkinda daha hakiki bir bilgi
yar1 ticari muameleler yapan miistahdemler kadrosu memurlar: icin daha
faydali olabilir. Hususiyle, islerine tesir eden iage (Ravitaillement) ve mu-
kavelelerle ilgili islerde calistirilan iist memurlarm iglerine tesir eden ti-
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caret ve sanayiin bu vecheleri iizerinde daha derin bir bilgiden faydala-
nabileceklerini saniyoruz. Idare ile ticaret dlemi arasinda miibadeleler u-
mumi mevzuuy, iist kadrolar miinasebetiyle daha etrafl olarak miinakaga
edilmistir. '

86 — Ust kadrolar icin teklif edilen tedbirlerden bazilarr miistahdemler
kadrosunun en yiiksek derecelerine tathik edilebilir.

Teknik ve mesleki kadrolar:

87 — Dordiincii paragrfata aciklanan sebepler dolayisiyle, (civil ser-
vice) idare icindeki ilmi ve teknik muhtelif kadro memurlarina miiteallik
mesleki yetistirme hususunu etrafiyle tetkike tesebbiis etmedik. Bu me-
murlar: istihdam eden Bakanlik dairelerine tesbit edilen umumi goriigleri
gozden geecirmegi ve bunlarin kontrolleri altindaki ihtisaslagsmig riitbele-
re ne dereceye kadar kabili tatbik olduklarmi teemmiil etmegi teklif et-
mekle yetinecegiz. Bu siniflara yeni alinmis olan memurlar, meseld, fay-
dal olarak, biiyiik hatlariyle hiikiimet mekanizmasinin iglemesini ve hu-
susiyle kendi Bakanlik dairelerinde takip edilen usulii anlamak iizere, bii-
tiln idare memurlar: icin tavsiye etmis bulundugumuz kabul merasimine
ve tall ogretime istirak edebileceklerdir, Ust kadro ve miistahdemler
(commis) kadrosunun en yiiksek memurlariyle bazi bakimlardan benzer-
lik gosteren bu sinif memurlar, daha evvelden teklif edildigi gibi, baska
yerlerde kullanilan usulleri tetkik ederek ve idari vazife maksadiyle iist
kadro icin derpis edilen diger mesleki yetistirme vasitalarindan - bu vasi-
talar ilerideki paragraflarda gosterilmistir - faydalanmak suretiyle daha
genig bir tecriibe edinmek imkanlarina malik olmalidirlar.

88 — Nihayet, dahill gelir idaresi nezdinde takdir servisi memuriari
gibi meslek itibariyle ihtisas sahibi olmayan memurlara, terfi elde etmek
icin gerekli, ve servisi icinde ogretilemiyecek teknik bilgileri edinmelerine
imkanlar saglayacak tedbirler alinmas: icap edip etmedigini tetkik ettik.
Bu mevzu cok genis ve cok miitenevvidir. Bunun icin yapabilecegimiz gey
‘bu nevi hadiselerin zuhur ettigi dairelerin bu nokta iizerinde tetkikata gi-
" rigsmelerini teklif etmekten ibarettir.

Ust kadrolar

. 89 — 1939 da iist kadrolarda (Administrative classe) 2.000 den bir
az fazla daimi memurla yiizden az muvakkat memur bulunmakta idi.

ise alma: 1) Normal olarak 21 ild 24 yasinda (askeri hizmet ve da-
imi memurlar icin yas haddi uzatilmaktadir) ve biiyiik liniversitelerden
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istiin dereceler ile mezun namzetler arasimda miisabaka imtihani ve, 2)
Servis dahilinde terfi yoliyle yapilmakta idi. Bu smifin vazifesi: islerin
sevk ve idaresini hiikiimetin umumi politikasina uydurmak, hiikiimet me-
kanizmasmi ahenklegtirmek ve tekamil ettirmek, umumi idareyi sagla-
mak ve amme hizmetlerini tegkil eden idareleri miirakabe etmelktir.

90 — Burada mesleki yetistirme meselesi, bilhassa bir miisabaka ne-
ticesinde digardan alimman namzet ile idareye mensup iken ilk (Assistant
principal) katip derecesine terfi eden genc erkege (veya genc kiza) mii-
teallik bulunmaktadir: Servis icinde terfi eden daha yash memurlar nor-
mal olarak kalem sefi (principal) sifatiyle {ist kadroya girmekte ve umu-
miyetle otuz yasim asmis bulunmaktadirlar. Bunlarm, miinasip tali bil-
giler edinmeleri faydah olursa da, yeni ise alinmis veya yeni terfi etmis
genc memura mahsus siddetli (intensif) hazirlanmaya ihtiyaclar: yoktur.

91 — Memurlarin kabuliinden sonra ust idari kadrolarin mesleki ye-
tigtirilmelerine, mazide, pek az dikkat edilmistir. Takip edilen usul bozuk-
tur. Umumi bir gekilde, yeni gelene bir masa verilmekle iktifa edilmis ve
kendisine, dogrudan dogruya Amirinin verebilecegi talimat ve tavsiyeler
hesaba katilarak, evrakia ugrasmasi ve elinden geldigi kadar icinden cik-
mas1 icin biisbiitiin kendi kendisine birakilmigtir. Maalesef bu amir de
ekseriya igle o kadar mahmiildiir ki, iginin ilk merhalelerini genec arkada-

sma ogretmektense, icabederse, igi bizzat tekrar yapmagl tercih etmek-
tedir. Bu sekilde bir yetisme, digerlerinin yaptig1 igleri incelemek sure-
tiyle olur. Bu yeni ise baslayan nazari bir bilgi verilmesinin faydasiz oldu-
gu deneme ile anlasilnig oldugundan degil, mevzuu tetkik etmek zahmeti-
ihtiyar edilmemis veya faydasiz sanilmis olmasindandir. Boyle bir diistin-
cenin hatali oldugu kanaatmda bulunuyoruz. Idare, sadece bir hissiselim

ig1 olarak kabul edilebilirse de, hissiselimin hakiki manasi karar miiva-
zenesini tahakkuk ettirmektir ki, bu neticeyi hizlandirmak ve kolaylastir-
mak icin akilane bir yetistirmenin lazim oldugunu zannetmekteyiz.

92 — Yeni ise baslayan, bir taraftan hadiseler hakkinda daha bii-
yik bir ilgiye, diger taraftan, harekatinin sumul ve ehemmiyeti hakkm-
da daha iyi bir anlayiga muhtactir. Birincisi, “fili”’ calisma yardimiyle ve
servis icinde mesleki yetistirme ve konferanslarla, tﬁm&ml&nmﬂk suretiyle
yavag yavag edinilebilir. Harekatinin ehemmiyeti “portée” hakkinda daha
iyl bir anlayis edinmek icin simdiki sisteme gore yeni ige baslamis olan,
tetkikine tabi olan hadiseleri incelemek ve iistiinlerinin ihtarlarmdan fayf
dalanmak suretiyle kendi kendine 68renmek zorundadir. Yeni ise baglamis
olanm kendisinde, iyi idareci hasletleri bulunuyorsa, atideki kararlarmin
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suurlu olarak veya tahtegsuurunda mesbu bulunacagl (mefkiire ile pra-
tigi, kanunun miisaade ettigi ile siyaseten kabil olami ahenklegtirme Iu-
zumunu ihtiva eden) idarenin yiirtitimii hakkinda, zamanla, bir telakki,
bir gorils sahibi olacag1.siiphe gotiirmez. Bununla beraber, ise baslamis
olanin dikkatini ceken misaller seneler boyunca birbirinin ardi sira gozii
oniinden gececeginden, onun bunlar: siraliyabilmek icin sistemli bir go-
riig ve anlayisi olmadigmdan bu suretle tahakkuk ettirilen terfiler ancak
yavas olabilirler. Boyle bir anlayis kendisine mesleginin hemen baslangi-
cinda takip edecegi kurslarla verilebilir.

93 — Derhal giinliik isglerle temasa getirmek hakkinda da soylenecek
seyler bulundugu asikardir. Mektep ve iiniversitede gecen uzun senelerden
sonra, yirmi bir il4 yirmi dort yaslarindaki geng erkek ve kizlar her hangi
bir isle mesgul olmaya cok heves ederler. Yeni bir ogrenim devresi tasari-
s1 onlarin cesaretini kirabileceginden bu esash ve kurtarict psikolojik
tepkiyi hesaba katmiyan her mesleki yetigtirme projesi ciddi surette mus-
kilata ugrar. Ayni zamanda yeni igse bashyani sanatini yordamlamak sure-
tiyle veya vanlighklar yaparak ogrenmege birakmanin uzun sturekli mah-
zurlari hesaplanmiyacak kadar coktur- Bu usul memuru geciktireceginden
ve servisinin tesirli bir memuru olmasina engel olacagindan bagka, ilk isi-
ni ele alirken duydugu sevk ve hevesi de yok etmek tehlikesini de gosterir.
Cok uzun siireli ve cok nazariyeci mesleki yetistirme kurslarinin mahi-

yetine baglh gilicliikleri meydana cikarmadan bu mahzurlar: bertaraf et-
mek kabil midir? Bunun miimkiin oldugunu diisliniiyor ve idarenin farkh
mevzular hakkinda aralarinda baglanti olmiyan bir takim kararlar ver-
mekten baska bir gsey oldugu fikrini asilayacak merkezlegtirilmis bir mes-
leki yetigtirme tavsiye ediyoruz. Soyle ki: Isi bir politikanin teessiisiine
veya tatbikine yardim ettigi; bu gelismenin kendi servisinden baska daha
bir cok dairelerde takip edildigi; bazi hal sekillerinin bulunmus oldugu
bunlardan bazilarimin iyi, bazilarinin daha az iyi oldugu; umumi olarak
kendi dairesinde kabul edilmig olan usulden bagka daha bir takim tatbik
usullerinin mevecut oldugu; ve zekasinin tasvip veya tenkit etmek iizere
daima hazir bulunmasi1 gerekecegi gibi.

94 — Tetkik edilecek birinci nukta bu temel tizerine kurulmus mes-
leki yetistirmenin muayyen bir servise tayinden evvel mi olmasi, sonra
m: olmasi icabettigi meselesidir. Yerinde bir tayine cok buylik bir enemmi-
yet atfediyoruz. Ve servisin miisabakayl kazanan namzet tarafindan se-
cilmesi iizerine miiesses harpten onceki sistemin, gelecek listesindeki ye-
rinin namzete secme hakk: vermesi kaydiyle islah edilmesini ¢ok arzu edi-
yoruz. Bunun i¢in, mesieki yetigtirme ile miikellef makamlarm, her bir
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memurun yerine konulmasini daha iyi tasarlayan bir tayin sistemini ki-
vama getirmeye yardim edebilecekleri imidiyie, aramizdan bazilari, tayi-
nin kisa siireli bir ilk yetistirme sonuna, kadar geciktirilmesini tercih et-
mektedirier. Yine aramizdan bazilari, bunun faydalarini anlamakla bera-
ber, nazari bilgisiyle idari hakikatleri kargilastirmasma imkin vermek
uzere, geng katibin, derhal servis ile temasa girismesine daha fazla ehem-
miyet atfetmektedirier. Heyeti umumiyesi itibariyle, simdiki namzedin
tercihlerine gore tayin sisteminin az tatmin edici olduguna inanmakta
iIsrar ctmekle tayinin mesieki yetigtirmeden once yapilmas) gerektigi ne-
ticesine vafmg_; bulunuyoruz.

95 — Binnetice; genc kitibin daha baslangicta en uygun goruldiigii
servise tayin edilmesi ve memurlar kadrosu ile miistahdemler (commis)
kadrosundan almanlar Icin yapilan kabul merasiminden gectikten sconra
(1) merkezlestirilmis meslek yetistirme, (2) minakagalar, konugmalar,
idari ziyaretler, (3) servisi icinde fili vagzife mahiyetindeki birbirinden
farki iic nevi mesleki yetistirmweye birden tabi tutulmas; gerektigi kana-
~ atinde buiunuyoruz.

Ik mesleki yetistirme

(I) Merkezlestiriimis mesleli yetistirme:

896 — Bu hedefe uyguin en iyi tegkilatin neden ibaret olabilecegini dik-
katle aragtirdik, Bunun tahakkuk ettirmeye salih bir proje, geng katipleri
universiteler veya meveut ogretim miiesseselerince hususi sekilde tertip
edilmig kurslara devam ettirmekten ibaret olacaktir,

Bu neviden bir tedbire taraftar degiliz. 1Ilk Snce, universiteler, umu-
mi idare ve diger mevzular iizerinde lgililere faydali olarak hizmet ede-
bilecek kurslar tertip edebilirler ise de. bunlarin idarede simdi yuriirliik-
te olan usullere uzakhg: taydalarmi cok fazla tahdit edecektir. Fazla

olarak bir bakanhk dairesinde bir va,zifenin, teklif edilmis gekilde mer-
kezlestirilmig mesleki vetistirme ile telif edilmesi gerektigi takdirde bu
yetistirmenin idaresi, iiniversitenin gerekli olabilecegi kadar yardimiy-
le, bizzat idare tarafindan saglanabilecektir. Bu durum, Hindistan ida-

resine ve somiirgeler servisine kabul edilmis diploma sahibi yeni memur-
larm ilk yetistirilmelerinden bir kisim teskil eden iiniversite kurslariyle
mukayese edilmemelidir. Binaenaleyh genc katibin tabi tutulacagl bu
hazirlayier umumi mesleki yetistirmenin, mesleki yetigtirme egitim direk-
tortiniin nezareti altinda; ldareye tevdi edilmesini tavsiye etmekteyiz.
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97 — Cok teferruath bir program tesbit etmemekle beraker, bu hu-
sustaki goriiglerimiz hakkinda umumi bir fikir wermekligimiz iyl olabi-
lir. Kurslar, haftada ortalama iki giin devam edilmek iizere kuvvetli
(intensif) bir kursla baglamamak ve degisik bir olcii ile, ilk onbes gun-
de biitiin giin siiren ve stajin sonuna dogru tedricen seyreklesen dersle-
ri muhtevi olmak iizere iki - iic ay muddetle olacaktir.

08 — Kurslarim gayesi, yeni memurun acemilik devresini kisaltmak,
hizmetinin daha baslangicinda ona ilk mesleki bilgileri vermek olacak-
tir. Bu kurslar memuru, daha baslangicta, idarede zuhur eden cegitl
meselelere, bu meseleleri tesviye etmek icin hesaba katilmasi gereken
amillere ve mes'ut netieeler verdigi anlagilan hal cesitlerine alistiracaktir.
Konferanslar asagidaki gibi programlanacakiir: |

1) Muhtelif bakanlik dairelerinin vazifeleri ve halk’la miinasebetleri
hakkinda. izahlar; ¥

2) idareci tarafindan bagarilan vazifenin mali ve parlemanter arka
plani.

- 3) Bakanhk dairelerinin faaliyetlerinin bagt olan tegkilatin nev’ini
gostermek suretiyle idari makanizmanin, islerine tahsis edilen memurlar’-
la mihanik? tesislerin, emirler tekniginin, formiillerin, talimat mecmuasi-
nin ve ilah... Merkezi bir idarenin i¢ teskildtimn tetkiki.

4) Mazide tatbik edilmis olan genis idari projelerden misaller al-
mak suretiyle, idarecinin; miilhem oldugu hadiseleri, karar lvermesi icin
gereken cesitli unsurlari tmplamak iizere takip ettigi usulii, hususi vasi-
talara bas vurmasina Amil olan diistinceleri, bu vasitalarin iyi veya koti
netice vermis olduklarim ve bunun sebeplerini gostererek, ‘“idare” tabiri-
nin tahlili.

5) Bu politikamn tatbiki maksadiyle halkin is birligini elde etmek
careleri;

6) Idarenin gerekli kildig: yiiksek hasletlerin ogretimi; stira’t isa-
bet ve karar vermek duygusunun zaruriligi; anlasilmaz veya muglak
emirler vermemek icin hareket tarzi; yapilan hareketi irisilebilecek mii-
kemmeliyet derecesiyle daimi gekilde karsilagtirmak liizumu;

7) Kurslar, istatistiklerin hazirlanma ve arzedilmelerinde kullani-
lan usullerle bunlarin tefsirlerinin esasindaki prensipleri géstermelidir.
Bir cok defalar, hiikkiimet politikasi, istatistiki vesaika dayanmakta oldu-
gundan, bu husus, servislerin iyi iglemesi icin pek bilyitk ehemmiyeti ha-
iz. bir mesleki 6gretim mevzuu teskil eder.
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99 — Vazifesi icin bu suretle hazirlanmis bir zihniyet sahibi genc
memur icin “hakiki” Isi, ne kadar miitevazi olursa olsun, simdikinden cok
daha fazla manali olacak ve gahsi tecriibesi de faydah olmaktan geri
kalmiyacaktir. Tecriibenin, bugiin de oldugu gibi, mesleki gelismede en
mithim unsuyr olacagi asikirdiy,

lar, kismen de zati tecriibelerinin meyvelerini dagitabilecek kudrette tec-
ribeli memurlar tarafindan yapilmas; gerektigini takdir etmekteyiz,
101 — Hususi meselelerin ve umumi idarede yapilacak islahatin  in-
celenmesi bakimindan, iigt memurlar icin degerlj bir faide arzedeceginden,
hazirlayier kurslarip kurulmas: cegitli gelismelere yol acabilecektir., Bag-
langie icin, 1yi tertip edilmis bir veya 1ki konferans salonu; bir toplanti

ki yetistirme |ve egitim miidiiriiniin €mri altinda olacaktir, Bununla, be- _
raber, bu faaliyetlerin idare komisyonunun siki ortakligiyle yapilmasgi,,

bunlarin yakinlarinda tesisinin teemmiil edilmesi temenni olunyr. Bu

(Ii) Bir Bakanlik dairesinde “fili” calisma :

102 — Biitiin yeni memurlara ayni sekilde tathik edilecek olan umuy-
mi ve merkezlestirilmis mesleki yetigtirmeye miivaz; olarak, her yeni
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memur kendi bakanlik dairesi icinde bir ilk mesleki 6gretime muhtag ola-
caktir. (Memur) bir servise tayin edilecek ve hemen “filen” vazife gore-
cektir. Bu servisin, orada yapilan igin mahiyeti bakimindan oldugu ka-
dar, ise bashyanmn emri altina verilecegi memurun pedagojik vasil ba-
kimindan da ihtimamla secilmesi énemlidir. Servisin butin memurlari-
nin da, yeni arkadaglarini, onun tekamiiliine faydal olacak islerle mesgul
etmege istekli olmalar: lazimdir. | |

(i) Pinakasalar, konusmalar, idari ziyaretler ve ilah:

103 — st kadroya alinan gen¢ memur, mimkiin olan her defa, me-
murlar ve miistahdemler (commis) icin derpis edilen ilk mesleki yetig-
tirmeye tabl tutulmahdir. Bakanlar dairesinin heyeti umumiyesi hak-
inda bir fikir edinmek ve kayit ve tasnif iglerine az ¢ok ahsmis olmak
icin kayit (veya evrak) kaleminde bir kac¢ zaman gecirmelidir. Bundan
baska, iiniversite ile amell calisma arasimdaki guc gecidi agmak icin bir
ig adam tarafindan tasarlanip tahakkuk ettirilen tedbirleri ilgi ile kay-
detmis bulunuyoruz. Bu tedbirler, geng bir iiniversite mezununa mesle-
ki yetisme devresinde daimi gekilde rehberlik etmekle miikellef bir “is
hocast” nin vasif ve vazifelerini bilyiik hatlariyle cizmektedir. Dairenin
mesleki yetistirme umumi planlarindan sorumlu sahislarin ve yeni bag-
layanin alindig1 servisten baska servis veya kisimlara mensup muhtelif
rittbede tecriibeli memurlarin nezareti altinda 6gretim kurslari tertip et-
mek suretiyle idarenin bu fikri faydah olarak kabul edebilecegini diigtinil-
yoruz. Burada da tenevvu lve usul kesin olarak lizumludur.

Memurlarin tahvil kabiliyetini arttirmaya mahsus
yvetigstirme

104 — Merkezilestirilmis mesleki yetistirme bitince; yani normal
olarak, kabulden takriben iic ay sonra, ust kadronun yeni memuru. bu
biisbiitiin dairesinin emrine verilir. Orada, yetigtirilmesi, yazilmig olan-
lardan da baska vasitalarla devam eder : tecriibeli bir memurun idaresi
altinda “fili caligma’ miinakaga ve zivaret sekillerinde tali ve miinasip
mesleki yetistirme ile beraber, cok dikkatli bir surette tesbit edilmis bir
program uyarinca bir cesit isten loir digerine nakil iist kadroda hareket
ve intibak kabiliyeti bilhassa miithimdir. Bir katibin, kalem sefi derece-

ine yiikselmek iizere terfi listesine girmezden evvel dairesi hakkinda ka-
bil oldugu kadar genig bir tecriibe sahibi olduguna emniyet hasil etmek
iizere gayret sarfetmelidir. Umumi bir sekilde, iki yildan fazla bir ser-
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viste asld kalmamali ve kabil oldukea, degisiklik daha sik fasilalarla ol-
malidir,
109 — Bir Bakanin veya yiiksek bir memurun hususi kéatibi olarak
calismakla cok degerli tecriibeler edinilebilir. Birinci halde, genc erkek
veya gen¢ kadin cari parlamento mesaisine tamamiyle niifuz eder ve
gudiilen politikanin parlamento uyeleri ve bunlarin temsil ettikleri halk
uzerindeki tepkilerini duslinmege gittikce aligir, Genc katiplere ne ka-
dar fazla hususi sekreterlik /vazifeleri gordiiriiliirse bunun kaideleri icin
0 kadar iyi olacag kaydiyle, miikemme] isliyen bir sekreterlik, ideal bir
gaye olmaldir. Bu ¢esit bir yetistirmenin degerden kazanabilmesi icin,
ferdi staj miiddetlerinin cok uzun olmamasi uygun gbriilmektedir.

“Tagra” hizmeti (Travail en compagne )

106 — Ust kadro geng Kkatibi icin simdiye kadar ileri siirdiigiimiiz
mesleki yetistirme, yalniz merkez tesgkilats olan biitiin bakanlik daireleri-
ne tatbik edilebilir.

Bu bolge veya kisim tegkilat: olan dairelerle su veya bu sekilde
“tasra” vazifeleri gerektiren daireler cok daha fazlasimi yapabilirler.
Simdiki ige alma sistemiyle katibin yetistirilmesinin matuf oldugu so-
rumluluk cegidine gore, dairenin gelecekteki idarecileri, daha geng yasta
lken, Bakanlik dairelerinin iglerini merkezinde oldugu kadar cevresinde
de goriirlerse vazifelerine cok daha iyi intibak ederler. Onlart (genc ka-
tipleri “t a g r a” da fili bir 1$ yapmaga mecbur kilmak ve kendilerine,
bilhassa halk kargisinda, hakiki sorumlulukiar: yiklemek gerektir. Zi-
yaretler ve diger islere nezaret kafi degildir,

107 — Alnacak tedbirler, bir Bakanlik dairesinden digerine zaruri
olarak degisecektir. Posta idaresi, bagka usulleri denediginden sonra,
simdi yeni bir plan tatbik edilmesini derpis etmektedir. Bu plina gére,
katip alt1 ay idare merkezinde, alt1 ay bir eyalet postahanesinde, oniki
ay (staj devresini ikmal etmek uzere) idare merkezinde calisacak, son-
ra, oniki ay, yine merkeze avdet etmezden evvel bir bdlge postahane su-
besinde kalacaktir. Caligma Bakan: da, alti ay bir bolge vazifesinin
kip edecegi, iki sene merkezde caligmayi tercih etmektedir. Saghk Ba-
kanligy da, harp sirasmda, kendi bolge subeleri arasinda denemeler yap-
mig bulunmaktadir, Su veya bu sistem icin bir tercih kayit etmiyoruz.
Uzerinde durdugumuz nokta, gerekli kolayliklara sahip bulunan her
bakanhk dairesinin, ilk bakista, idare merkezinde yapilan isin cok uzak-
tan bir ihtisaslasmanin ve by isle merkez servisleri idarecilerine yiikle-
nen vazifeler arasinda agikir bir fark meveut bulunan bir sahaya miite-
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allik fili bir vazife icin Katiplerine bir yetisme staji yapmak imkénini ve-
rebilmesidir. Posta bakanligi ile Calisma Bakanlhgindan bagka, Ziraat
ve Balik avi Bakanhgl, ictimai Muavenet, Egitim Bakanhgi, Hazine da-
ireleri, bunlara tekabiil eden Iskocya daireleri gibi, ve, daha dogrusu, te-
sekkiil merkezinden uzaklarda yapilacak igleri bulunan her daire bu ne-
viden tedbirler tatbik edebilmelidir. Bazilar1 tatbik etmis bulunuyorlar.
Bolge teskilat: bulunan daireler dahi, kendilerininkine siki sekilde ortak
sahalarda pratik edinmek iizere, biiyiik giicliiklerle karsilasmadan kolay-
liklar gosterebilmelidirler.

Yiiksek idari vazifeler icin mesleki yetistirme :

108 — Yukardaki teklifler, kanaatimizce, idare hizmetlerinin ¢o-
sunlugu icin, mesleki yetistirmenin hemy ilk hem de tekamiil kisminn
sikletini teskil etmektedirler. PBununla beraber, idarenin her hangi fa-
alivet muhitinde yiiksek sorumluluk mevkileri isgal eden veya isgal et-
mek iizere bulunan memurlarm mesleki yetistirmeleri mevzuunun ince-
lenmesi kaliyor.

109 — Normal olarak memurun, daha gemg bir goérgii ve yeni tec-
riibeler edinmek iizere, ya biishbiitiin muhit degistirebilecegi veya vazi-
fesini birakarak giinlitk isten azade kalmak firsatim1 elde edecegi bir
anin - bize gére otuzuna dogru - gelmesi normal oldugu hakkinda baz
cevrelerde izhar edilen kanaata istirak ediyoruz. Bu cok arzu edilir bir
keyfiyettir. Muhit degistirme, idare icinde, bir daireden digerine nakil,
idare merkezinden disar:i servislerden birine fve aksi istikamette nakil su-
retinde vapilabilir. Tekidmiil veya tecrilbeyi gelistirme maksadiyle, ve-
yahut silsilei meratibin bu seviyesinde, daireler arasmnda daha fazla sa-
yida becayigler yapildig: takdirde idarenin heyeti umumiyesinin fayda-
lanacag diisiincesiyle, bu cesit nakiller yapilmasimin arzu edilir oldugun-
da hic bir vechile siiphe etmemeckteyiz. |

110 — Bundan da baska yapilacak bir sey vardw Muayyen bir za-
man icin biisbiitiin farkh bir atmosfere girmek icin zuhur eden firsatla-
rin sayisini arttirmak gerektir. Meseld, memurlar gecici bir zaman igin
daireyi ilgilendirmeyen iglerle veya mahalli bir makam nezdinde mesggul
olmak iizere wvazifelerinde ayrilmalidirlar. Bir kiymet elde edebilmek
icin, is Alemine gonderilmeler hakiki olmalidir, Memur ya hakiki bir ig
tutmali veya hakiki bir sorumluluk yiiklenmelidir. Mamafi, ticaret wve
sanayi aleminden edinilen malfimat bizi usuliin tesirinden siiphe ettir-

mektedir. Isinden ayrilan memur stajindan ancak tamamiyle istisnal
~ anvalde ve hic olmazsa iki yil idare diginda kalabilirse degerli faydalar
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edinebilir ki, iki yil idareden ayr: kalmas1 da muhtemel gdriinmektedir.
Bu sebeptendir ki, bir denemeden fayda edinmek imkanimi bertaraf et-
mekle beraber, bu hususta miisbet bir tavsiyede bulunmuyoruz.

111 — Her ne olursa olsun idareye karsi yapilan tenkitlerden birinin
dogrulugunu kabul edivoruz. O da sudur ki; bu idare harekitinin ticari
tesebbiisler iizerindeki muhtemel tepkilerini tam, olarak bilmemektedir;
ve her giin ticaret ve sanayile temas halindeki dairelerin memurlarinin
da kendilerine aid meseleler hakkinda daha tam bir fikir sahibi bulunma-
lar1 gerekmektedir. Yiiksek idari mevkiler iggal edebilecek memurlarin
tabi tutulacaklar: mesleki yetistirme hakkindaki etiidiimiizde, bu daire-

lerin memurlar i¢in, uzun siireli bir isten ayrilmanin mucip olacag: giie-
liikkleri géistermiyen vasitalarla, hususi isler hakkinda daha sarih bilgi-
ler edinme imkanlarini tertiplemegi inceledik. Ve idari silsilei mera-
tip seviyesine uygun hallerde ziyaretler veya bir haftadan en cok iki ve-
yva iic ay kadar siirecek musahede devreleri mevzuu vardir. Bu neviden

ziyaretler hem bakanhik daireleri hem de 1lgili memurlar icin faydali ola-
cagindan, miinasip tegebbiislerle igbirligi yapilarak, husust sekilde secil-
mis memurlara bu suretle ticaret ve sanayi alemindeki meseleler ve usul-
ler haklkinda daha iyi bir goriig saghyacak tedbirlerin teshit edilmesini
tavsiye ediyoruz. Bu ziyaretlerin 13 adamlarmin da memur gériisiinii da-
ha iyi anlamalarma yarayacagimi sanmaktayiz.

112 — Mahalli bir makam nezdine tayin (daha iyisi miibadele) ba-
riz sekilde daha cok fayda ve daha az giicliik go0stermektedir. Burada,
memur, merkez servisleri hareketlerinin mahallt hiikimet ve umumiyet-
le halk iizerindeki tepkilerini daha kolaylhkla anlamak icin bir cok ko-
layliklar elde edebilecektir. Bu gibi tedbirlerden faydalanabilecek bakan-
ik daireleri arasinda umumi saglk bakanlig ile Milli Fgitim Bakanligi-
nin ve bunlara tekabiil eden iskocya dairelerinin bulundugu tahmin edil-
mektedir. Bunlar, daha evvel de tecriibelere girigmis bulunmaktadirlar.
Bunlar meseleyi yeniden Incelemege ve mahalli hiikfimetler nezdinde mii-
nasip tesekkiillerle istisareden sonra, bu neviden tertipler hakkinda bir
rapor tanzim etmege davet edilmelidirler,

113 — 43 - 47 inci paragraflarda, bir yilksek idare mektebi ihdas
edilmesinden bahsettik. Bize, boyle bir kurumun saglayacagl faydalar-
dan birinin, ihtivac hasil oldugunda, bizi 1sgal eden safhads tekimiil
kurslarimin tertip edilmesi imkani olacagi bildirilmektedir. Bu raporumu-
zun birinei kisminda, ilgili gruplar buna benzer bir kurum ihdas ettikleri
takdirde, deneme kabilinden olmak Uzere, memurlarmn yiiksek idare mek-
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tebine staj yapmak iizere génderilmeleri imkinmi biisbiitiin kaldirma-

makla beraber ne icin bu gayeye baska lvasitalarla ulasilabilecegi netice-
sine vardigmmz agiklamis bulunuyoruz. Simdi teklif ettigimiz diger va-
sitalar hakkinda izahat verecegiz.

114 — Tk &nce, meveut iiniversitelerin, memurlarin ihtivaclarma te-
kabiil eden kurslar tertip edecek durumda olduklar: ve memnuniyetle ter-
tip edecekleri giiphe gotiirmez. Bu kurslar ictimaf ilimler, iktisadi ilim-
ler ve istatistik gibi mevzulara yoneltilecektir. 1941 vilinda Birlesik
Devletler Bagkanina sundugu raporunda, idarenin meslek? tekamiilii ko-
mitesi, cok ileri bir mesleki olgunlasma gayesiyle, bir 68renme mezuni-
yeti verilmesini tavsiye etmekte idi. Bu tavsiye bize miikemmel g6riin-
diigiinden, biz de, otuzunu heniiz asmamis memurlar arasinda secilecek-
lerin, tasvip edilecek tahsillere devam etmek, Ingilterede veya ecnebi

memleketlerde bir arastirmia isine girismek imkinlarmi kendilerine sag-
lamak fizere uzun siireli mezuniyetten faydalanmalar1 gerektigini arz
etmekteyiz. Bobyle bir mezuniyet 6denekli olacak ve emeklilik bakimin-
dan hizmet miuddetine sayilacaktir.

115 — Kuvlvetle tavsiye ettigimiz bir imkin da secilecek memurla-
ra umumi idarenin ilgi uyandirici vechelerini incelemek iizere ecnebi
memleketlerine seyahat etmek firsatinin verilmesidir. Is &lmine miite-
allik meseleler idare meselelerinden farkl iseler de diger hitkiimetlerin me
seleleri benzerlik gosterir. Bu meselelerin ecnebi memleketlerde hal se-
killerinin incelenmesi, idarenin cok faydalanacag: bir miinebbih oetirece-
ginden bagka, adall anlayisimizla miicadele etmek gibi bir faydas: daha
olacaktir. MHarp sonrasi idaresinde, Whitehall’lden Birlesik Kralhik di-

'smda bulunan mevkilere, Dominyonlar’la Dis Isleri ve sdmiirgeler ser-

vislerine ve hatta, gerekirse Hindistan idaresine kisa siireli nakiller vap-
manin - kabil olacagini saniyoruz. Bu tedbirlerden mahdut sayida me-
murlar faydalansa da, boyle bir tecriibenin, en yiiksek mevkilere nam-
zet olanlarm yetistirilmesi bakimindan hususi bir kiymeti olacagma ina-
N1yoruz,

116 — 114 ve 115 inci paragraflarda igaret edilen hususlarmm, ancak
kendilerini yiiksek idarf mevkilere lay1k gosterecek sekilde tevlit ettikle-
ri imitler iizerine ¢cok mahdut sayida secme memurlara tatbik edilebile-
cegi kendiliginden bellidir. Ayni sekilde, cesitli tipteki uzun siireli me-
zuniyetlerden. normal olarak yalmz bir tanesi secilecektir: secilmig olan
her sahsa kendi hususi durumuna en uygun tekamiilii ‘takip etmek fir-
satl verilecektir.,
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117 — Bu raporun bu kisminda aciklanan muhtelif hususlar: iis-
tiin kadrolara hasretmek niyetinde degiliz. Aksine olarak, bunlardan ba-
zilarinin, diger derecelerin secme memurlarina ve bilhagsa icrai memur-
larla meslek ve teknik memurlarina tatbik edilmesine ¢ok ehemmiyet at-
fetmekteviz.

NETICE

118 — Son yirmi otuz sene icinde, hitkiimetin faaliyet ve nufuzu
ehemmivyetli surette genislemis ve toplulugun azalariyle memurlar ara -
sindaki temaslar pek ziyade artmigtir. Ayni zamanda beseriyetin her
faalivet sahasindaki gayretlerin teksif ve tesri edildigi gérillmistir. Bu
temayiillerin, bilhassa harp sonrasinda siiriip gitmesine intizar olunabilir.
idare hem yeni vazifeler yiiklenmege ve hem de verimini arttirmaga cag-
rilabilir. Diger tesekkiiller gibi o da, pek biiyiik olciide, durumun gelis-
melerine intibak etmis bulunmakta ise de, bu yapabilecegi kadar tam
olmamis ve kendi hareket kabiliyetinden ziyade hadiselerin itisi altinda
olmustur. Milli hayatin simdi erismis oldugu safhada, kendi gelismesi
icin de, idare daha yiiksek hizmet mefkiire ve kaidelerine daha suurlu
bir sekilde yoneltilmege muhtac bulunuyor. Bu gayeye de aneak iyl
~ tasarlanmag ve iyi idare olunmus bir mesleki }*Et]ﬁtll"ﬂle ile erigmek miim-
kiin olahilir.

119 — Biz iste bunu karsilamaga caligtik. Projemiz, buitiin memur-
lar icin bir mesleki yetistirme sistemi kurmak {izere yapilmig ilk tegeb-
biis olmak bakimindan tecriibe mahiyetinde olmakla beraber, ayni zaman-
da ferdin ig bilgisini arttirmay: ve toplulugun refah, saadet ve iyi ida-
resine yapabilecegi yardim hakkinda meslekin heyeti meecmuasina daha
yiiksek bir fikir vermeyi istihdaf etmekte olup, asli sartlarindan bazla-
r1 idarede veya diger yerlerde mes'ut bir sekilde zaten tatbik edilegel -
mektedir; diger sartlarin yakin zamanda semereli neticeler verecegin-
den siiphe etmiyoruz.: Bununla beraber, bu gartlar, zamanmin ihtiyacla-
rint yalniz muvaffakiyetle degil, camia icin kabul edilebilir bir sekilde
tatmin etmege salih bir idare tegkil etmek gayemize erigmege kafi degil-
dir. Bunun icindir ki, idareye saltanat makamina karsi oldugu gibi va-
tandaglara karsi mecburiyetleri (borclari) mevcut bulundugu hissi nii-
fuz etmelidir. Daha yukarida naklettigimiz hatalar konferans salonun-
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da aciklanabilir ve miimkiin mertebe bertaraf edilebilir. Dusilinus yuzu-
hu, hareket diiriistliigii, sade ifade: siir’at, tesebbiis, ihtiyat ve memur-
larda bulunmadig1 s6ylenilen diger hasletler daimi surette ruhi endiseyl
tegkil etmeli, bu hasletler kademelerin en iistiinden en agagisma. kadar
giinliik mesaiyi vasiflandirmlaidirlar. (yapilacak vazife 6gretiminden
baska memurlara bu ivazifelerin ifa sekilleri icin rehberlik fikrini de ih-
tiva eden) mesleki yetistirmeye memurlarm iyi idare edilmeleri temel
sartlarina 1ayik olduklari ehemmiyetin verilmesi ve projemizin istek ve
aydin goriisle tatbik edilmesi takdirinde biitiin idarenin, vakit gecmeden,
tahakkuk ettirilebilecek terakkileri miisahede edecegini ve gayeye eris-
mek icin misalin kuvvetinden miilhem olacagmi ummaktayiz. |

120 — Memurlar icin halk karsisinda alinmasi gerekli tavri iktisap
etmek liizumuna biiyiik bir ehemmiyet atfediyoruz. Bu tavir sevimlilik
ve nezakettir. Bunun karsihkl olmasi gerektigini de ilave etmeliyiz. Me-
murlar da diger insanlar gibi medih ve takbihe karg: hassas olduklarin-
dan, hizmet etmege gayret ettikleri kimselerin gayretlerini kiiciimsedik-
lerini ve karsilastiklan giiclitkleri hesaba almadiklarimi hissettikleri hal-
de, kendilerinde vazifeleri icin istek ve ask uyanmasim beklememelidir.
Halk tarafindan, idareye telveccith eden hizmetin daha comertce takdir
edilmesi bu takdire gittikce daha ziyade layik olduguna inanc hasil ol-
masina cok vardim edecektir.

121 — Hazineye mensup olan sekreterimiz M. Newton’un mesaisini
ne kadar takdir ettigimizi kendisine bildirmek ve tegekkiirlerimizi ifade
etmek isteriz. Onemli bir dokiimantasyonu gruplandirmak, dikkatle in-
celemek ve raporumuzu hazirlamak hususunda bizlere cok biiyitk yardimi
olmustur. Isinin miikemmeliyeti, sabri ve hizmet kabiliyeti ile bizi min-
nettar biraktigini burada bildirmekle bahtiyariz.

Nisan 1944
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