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Abstract

The purpose of the study is to examine the opinions of ex-convicts on social assistance and
social security. Within this scope, field research was conducted using an in-depth interview with 15
ex-convicts residing in Diizce province. Participants are individuals who have served prison sentences
for crimes such as assault, robbery, sexual assault, forming criminal organisations for profit, drug
trafficking, attempted murder, murder, and fraud. The average age of the sample is 40.13 years, and
the average duration of their imprisonment is 5.13 years. The majority (14 individuals) have social
security knowledge. The research findings indicate that all participants know social security and social
assistance, but the majority (13 individuals) do not benefit from social assistance. Participants suggest
that there should be no discrimination for the social security system to function better.

Keywords : Ex-convicts, Social Assistance, Social Security.
JEL Classification Codes: J21, H55.
Oz

Caligmanin amaci, eski hiikiimlii bireylerin sosyal yardimlar ve sosyal giivenlikle ilgili
goriislerinin incelenmesidir. Bu kapsamda saha aragtirmasi, Diizce ilinde ikamet etmekte olan 15 eski
hiikiimlii birey ile derinlemesine miilakat teknigi kullanarak yapilmistir. Katilimeilar kasten yaralama,
yagma, cinsel saldir1, ¢gikar amagh 6rgiit kurma, uyusturucu madde ticareti, 61diirmeye tesebbiis, kasten
adam 6ldiirme ve dolandiricilik suglarindan dolay1 cezaevinde kalmis kisilerdir. Orneklemin yas
ortalamas1 40,13’tiir ve ortalama olarak cezaevinde kaldiklar1 siire 5,13 yildir. Cogunlugunun (14 kisi)
sosyal giivencesi bulunmaktadir. Aragtirma sonucunda, katilimcilarin hepsinin sosyal giivenlik ve
sosyal yardimlar hakkinda bilgi sahibi oldugu ancak ¢ogunlugunun (13 kisi) sosyal yardimlardan

faydalanmadig1 tespit edilmistir. Katilimcilar, sosyal giivenlik sisteminin daha iyi islemesi i¢in
ayrimciligin olmamasi gerektigi 6nerisinde bulunmustur.

Anahtar Sozciikler . Eski Hiikiimlii, Sosyal Yardim, Sosyal Giivenlik.
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1. Giris

Eski hiikiimliiler dezavantajli gruplar igerisinde yer almaktadir Yasam kosullarinda
kargilasabilecekleri zorluklar nedeniyle 6zel koruma ve hizmetlere ihtiyag duyan gruplar
“dezavantajli gruplar” olarak ifade edilebilir. Hikkiimliiler, hitkiim giydikleri andan itibaren,
yani cezanm infaza baglandiktan sonra belli bir sosyallesme ve infaz sonrasi sosyal hayata
uyum saglayabilmeleri igin uygulama ve egitimlere baglarlar. Ancak buna ragmen suglular
infaz sonras1 eski hilkiimlii sifatiyla cezalarin1 ¢gekmis olmalarina ragmen sosyal, ekonomik
ve siyasi agidan dezavantajli konumdadirlar. Bu nedenle eski hiikiimlilerin kapsaml,
stirdiiriilebilir ve statiilerine gore somut sonuglar iireten sosyal politika uygulamalarina
ihtiyaglart vardir.

Her toplumda, cesitli nedenlerle suc isleyen ve cezaevine giren bircok birey
bulunmaktadir. Bu bireyler, cezaevinden serbest birakildiktan sonra hayatta kalmak igin
uygun islerde istihdam edilmeyi arzularlar. Ancak, “eski hiikiimlii” olarak etiketlenmeleri,
istihdam edilme olasiliklarin1 azaltir ve sosyal diglanma ile karsilasmalarina neden olur
(Kogak & Altun, 2010). Cezaevinden saliverilen eski hiikiimlii bireylerin karsilagtig1 temel
zorluklar, saliverildikten sonra temel barmma, beslenme, giyim ve ulasim gibi temel
ihtiyaglarin kargilanmasi gerekliliginden kaynaklanmaktadir. Birgok eski hiikiimlii, bu
gereksinimleri karsilayabilmek i¢in baskalarina bagimli hale gelmektedir. Yasal bir iste
caligmak, kendi kendine yetebilmenin temel ¢6ziimii olsa da eski hiikiimlii statiisiiyle is
bulmak oldukga giitiir (Schulte & Cochling, 2013).

Eski hiikiimlii, Yurtiginde Ise Yerlestirme Hizmetleri Hakkinda Y&netmeligin 3.
maddesinde “Kasten islenen bir suctan dolayr bir yil veya daha fazla siireyle hapis cezasi
alan ya da ceza siiresine bakilmaksizin Devlet memuru olmaya engel bir sugtan hiikiim
giyenlerden cezasini tamamlayanlar, cezas: ertelenenler, kosullu saliverilenler, denetimli
serbestlikten yararlananlardan eski Aukiimlii belgesi ile durumlarini belgelendirenleri”
seklinde ifade edilmektedir. Eski hiikiimlii birey, Kamu Kurum ve Kuruluslarina Eski
Hiikiimlii veya Terdrle Miicadelede Malul Sayilmayacak Sekilde Yaralananlarim s¢i Olarak
Alinmasinda Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yo6netmeligi’nin 4 tincii maddesinde
ise devletin giivenligine, anayasal diizene ve bu diizenin isleyisine karsi suglar, milli
savunmaya kars1 suglar, Devlet sirlarina karsi suglar ve casusluk, cinsel saldir1 veya gocugun
cinsel istismar1 suglarindan mahkum olmamak kaydiyla; kasith olarak islenen suglardan
dolay1 bir yil veya daha uzun bir siireyle hapis cezasina ¢arptirilan veya ceza siiresi
g6zetilmeksizin zimmete gecirme, irtikap, riisvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, giiveni
kotiiye kullanma, hileli iflas, ihaleye fesat karistirma, edimin ifasina fesat karigtirma, sugtan
kaynaklanan malvarlig1 degerlerini aklama veya kagakg¢ilik suglarindan mahkum olanlar
arasinda, cezalarim1 tamamlayanlar, cezalar1 ertelenenler, kosullu saliverilenler veya
denetimli serbestlikten yararlananlar arasindan, eski hiikiimlii belgesiyle durumlarin
belgelendirenler olarak ifade belirtilmistir. Eski hiikiimliilerin genel durumuna yénelik bir
degerlendirme yapildiginda, ekonomik olarak zayif durumda olduklari, aile ve toplumla
iliskilerinin sagliksiz oldugu ve temel ve mesleki egitim diizeylerinin yetersiz oldugu
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gozlemlenmektedir. Ozellikle, egitim diizeyinin yetersizligi ve toplumun bu bireylere olan
giivensizligi, eski hiikkiimlii bireylerin istihdamini giiglestirmektedir (Engin, 2012: 31).

Eski hiikiimliiler, cezaevi siirecini takiben 6zellikle is bulma ve sosyal entegrasyon
konusunda g¢esitli zorluklarla karsilasmaktadir. Bu zorluklarin dncelikli sebeplerinden biri,
‘suclu’ veya ‘sabikali” olarak damgalanarak toplum digina itilmeleridir. Bu durum, Aydogan
ve Sahin’in (2015) 30 eski hiikiimlii katilime1 {izerinde gergeklestirdigi nitel arastirmada da
belirtilmistir. Arastirmaya gore, katilimcilar, is arama siirecinde 6zellikle sabika kayitlarinin
varligi nedeniyle sigortali iglere alinmadiklarini ve igverenlerin sabikali birini ise almaktan
kagindiklarini ifade etmislerdir. Bununla birlikte, is bulamama durumunda, mesru olmayan
islerde ¢alismak zorunda kaldiklarini belirtmislerdir. Arastirmada ayrica, cezaevi sonrasi
yakin gevrelerinden diglanma ve izole olma deneyimlerinin yasandigi ortaya konmustur.
Sahin (2001) tarafindan yapilan bagka arastirmada, uzun siire cezaevinde kalan
hiikiimliilerin, cezalarmin infazin1 tamamladiktan sonra eski hiikiimlii statiisiiyle hayatlarini
stirdiirebilmeleri, tekrar suc¢ islememeleri ve hukuk kurallarina bagli bir sekilde
yasayabilmeleri i¢in dis yardima ihtiya¢ duyduklart vurgulanmigtir. Kartalkaya (2018)
tarafindan yapilan ¢aligmada, cezaevinden tahliye olan eski hiikiimliilerin, toplum tarafindan
damgalanma ve dislanma gibi sosyal sorunlarla, is bulma ve ekonomik sikintilarla,
psikolojik problemlerle (ruhsal zorluklar ve karamsarlik gibi) karsilastigi ve psiko-sosyal
destek ihtiyac1 oldugu belirlenmistir. Toper ve Ozdemir (2019) tarafindan gergeklestirilen
aragtirmada, eski hiikiimlillere yonelik sosyal onyargilarin, sosyal baskinlik egilimleriyle
pozitif bir iliski i¢inde oldugu, ancak eski hiikiimliilere mesleki egitim saglama ve onlarla
sosyal temas kurma konusundaki tutumlarin ise negatif bir iliski i¢ginde oldugu bulunmustur.
Gengtiirk (2019) tarafindan yapilan c¢alismada, eski hiikiimlilerin cezaevinden tahliye
olduktan sonra karsilastiklar1 en biiyiik sorunun istihdam alaninda oldugu tespit edilmistir.
Issizlik, diisiik gelir, diizensiz isler ve isveren &nyargilarinmn istindam alanindaki baslica
zorluklar oldugu belirtilmistir. Namal ve digerleri (2021) tarafindan yapilan ¢aligmada ise,
cezaevinden tahliye olanlarin is bulmasinin 6zellikle yasanin 6ngérdiigi kontenjanlar
nedeniyle zorlastig1 ve igverenlerin eski hitkiimliileri ise alma zorunlulugunun olmamasinin
istihdam oranlarimi diigtirdiigii belirtilmistir. Bu ¢alisma, eski hiikiimliilerin istihdamdaki
zorluklarin1 ortaya koyarak, ¢6ziim Onerileri sunmay1 amaglamaktadir. Ayrica, ekonomik
dezavantajlarin  ortadan kaldirilmasiyla eski hikkiimlilerin  topluma uyumlarinin
kolaylastirilmas1 ve ruhsal bunalimlardan kurtarilmasi gerektigi vurgulanmistir. Yapilan
aragtirmalar gostermektedir Ki, dezavantajli gruplara yonelik devlet ve/veya sivil toplum
kuruluslar1 tarafindan uygulanan pek c¢ok politika ve eylem oldugunu goéstermektedir.
Saliverilen hiikiimlillerin dezavantajli gruplar igerisinde yer almasina ragmen, hem devlet,
hem igverenler hem de toplum karsisinda adeta yok sayilmakta, sayilari her gegen giin
artmakta ve bu da toplumsal sorunlarin giderek arttigin1 géstermektedir.

Ceza siiresi tamamlandiktan sonra topluma uyum saglama ve istihdam edilebilme,
eski hiikiimlii bireyler i¢in temel bir zorluk olusturmaktadir. Gegmiste sug¢ islemis olan
bireyler, ceza siirelerini tamamlamis olsalar dahi, topluma ve is hayatina girdiklerinde
potansiyel suclu olarak algilanma riskiyle karsi karsiyadirlar. Bu nedenle, eski hiikiimlii
bireylerin topluma yeniden entegre edilme siireci, cezaevinden ¢ikmalariyla sona ermez.
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Eski hiikiimliilerin is hayatinda yer almasi, oldukg¢a zorlu bir siirectir. Clinkii toplumda, bu
bireylerin gecmiste su¢ islemis olmalar1 sebebiyle tekrar suc¢ isleme egiliminde
olabilecekleri endisesi yaygmdir. Bu diisiince, toplumda bu bireylere kars: bir tedirginlik,
giivensizlik ve oOnyargi atmosferi olugturmaktadir (Aytag, 2014: 422-423). Eski
hiikiimliilerin is giictine katilimi, ekonomiye olumlu katk: saglayacak ve ayn1 zamanda bu
bireyleri topluma yiik olmaktan kurtaracaktir. Aksi takdirde, is bulamayan ve ge¢imini
saglayamayan bireyler, mesru olmayan faaliyetlere yonelebilirler. Tahliye sonrasi is
bulamayan ve suc islemekten bagka bir alternatif goéremeyen bir¢ok eski hiikiimlii
bulunmaktadir (Bediik, 2010: 50) Eski hiikiimli bireylerin issizlik durumu, sug faaliyetlerini
tekrarlamak ve sucu bir meslek haline getirme egilimi olarak adlandirilan kavramla
iliskilendirilebilir. Issizlik, yoksulluk ve yeterince caydirici cezalarin olmamasi gibi
faktorler, sugun meslege dontismesini kolaylastiran etkenler olarak kabul edilebilir (Aytag
& Aksoy, 2011: 111) Literatiirde issizlik ve sug orani arasinda pozitif bir iliski oldugunu
belirten birgok caligma bulunmaktadir (Fallahi et al., 2011; Kilishi et al., 2014; Hale &
Sabbagh, 1991; Buonanno et al., 2014; Papps & Winkelman, 2002; Winkelman, 2002; Ata,
2011; Entorf & Sieger, 2014).

Tekrar sug isleme egiliminde olan bireylerin istihdam edilmesinin saglanmasi ve bu
konuda yasal tedbirlerin alinmasi, sosyal devlet ilkesinin bir geregidir (Aytag, 2014: 423).
Eski hiikiimliilerin korunmasi amaciyla sosyal politikalarin temelinde, yasal diizenlemeler
bulunmaktadir. Bu diizenlemeler, dezavantajli konumda olan eski hiikiimliilerin is hayatina
katithmlarint ~ desteklemeye yonelik tedbirleri igermektedir. Bu baglamda, 1982
Anayasasinda “Herkes, diledigi alanda ¢alisma ve s6zlesme hiirriyetlerine sahiptir” (md. 48)
ve “Devlet, ¢alisanlarin hayat seviyesini yiikseltmek, ¢alisma hayatimi gelistirmek igin
caliganlar1 ve issizleri korumak, calismayir desteklemek, issizligi Onlemeye elverigli
ekonomik bir ortam yaratmak ve ¢alisma barigin1 saglamak i¢in gerekli tedbirleri alir.” (md.
49) denilmistir. 4857 sayili Is Kanunu’nda, eski hiikiimliilerin istihdam edilmesine iliskin
hiikiimler bulunmaktadir. ilgili kanunun 30. maddesine gore, kamu isyerlerinde en az yiizde
iki oraninda eski hiikiimlii ig¢i istihdam edilmesi gerekmektedir. Ancak, elli veya daha fazla
is¢i ¢alistiran kamu kurumlari i¢in bu oran asgari diizeyde olup, yasal oranin iizerinde eski
hiikiimlii istihdam gergeklestirilebilir. Bu oran, iscilerin lehine artirilabilir. Ozel sektdr
isverenlerinin ise eski hiikiimlii istihdam etme zorunlulugu bulunmamaktadir; bu zorunluluk
yalmzca kamu kurumlarina yoneliktir. Ancak, 2014 yilinda kamuda eski hiikiimliilerin
istihdamuyla ilgili bir degisiklik yapilmistir. 12 Temmuz 2012 tarihinde Resmi Gazete’de
yayimlanan 6353 sayili kanunla (Bazi Kanun ve Kanun Hikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun), eski hiikiimlilerin istihdam edilme sartlan
genisletilmis ve zorunluluk kaldirilarak bir tercih haline getirilmistir. Bu degisiklikle,
kamuda eski hiikiimliilerin istihdami, zorunluluktan ¢ikip tercih edilebilir bir durum haline
gelmistir (Gogoglu, 2015: 849) Tiirkiye Is Kurumu’nun 2022 yillik tablolarinda y1l iginde
ise yerlestirilen eski hiikiimlii say1s1 sadece 185 kisi olarak (ISKUR, 2022) tespit edilmistir.
Hal boyle olunca eski hiikiimlii bireylerin daha ¢ok girisimei olmasina yonelik sosyal
yardimlarin ve sosyal giivenlik 6nlemlerinin gerekliligi ongdriillmiistiir.
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Sosyal yardimlar, devlet tarafindan saglanan ayni ve nakdi yardimlar araciligiyla
yoksul birey veya hanelerin ihtiyaglarinin karsilanmasini hedefler. Sosyal giivenlik sistemi,
toplumsal yoksullugun ve gelir dagilimindaki adaletsizligin 6nlenmesi ile toplumsal barigin
saglanmasi agisindan biiylik O6neme sahiptir. Gelisen ve degisen toplumsal yapilar,
yoksullarin ihtiyaglarindaki farkliliklara yol agmaktadir. Geleneksel sosyal yardim
uygulamalari, goniilliiliik esasiyla yiriitiilen pratiklerden, 19. yiizyilin sonlarinda zorunlu
sosyal sigorta sistemlerine dogru bir evrim gecirmistir. Bu baglamda, devletin sosyal yardim
konseptine yonelik algsi, giderek “zorunluluk” ilkesi etrafinda sekillenmeye baglamistir
(Tase1, 2010).

Eski hiikimli bireylerin yasadigi is bulamama sorunu, sosyal giivenlik tedbirlerini
ve dolayisiyla sosyal yardimlar1 gerekli kilmigtir. Sosyal giivenlik, bireylerin yasamlari
boyunca karsilasabilecekleri risklere karsi bir giivence arayismin sonucudur. insanlar, tarih
boyunca bu risklerle karsilasmis ve ¢esitli sosyal giivenlik 6nlemleriyle kendilerini koruma
yoluna gitmislerdir. Bu 6nlemler genellikle karsilikli yardimlagma temeline dayanir ve
modern sosyal giivenlik sistemlerinin temelini olusturur. Insanlarin fizyolojik ve giivenlik
gibi temel ihtiyaclar1 bulunmaktadir ve hayatlarini siirdiiriirken karsilastiklar: fiziksel ve
ekonomik risklerle basa ¢ikmak isterler. Bu nedenle, sosyal giivenlik ihtiyaci, insanlarin
sosyal risklere kars1 korunmasi gerekliligiyle dogmustur. Baslangigta aile igi yardimlagma
ve dini inanglar gibi faktorlerle karsilanan bu ihtiyag, daha sonra devletler tarafindan yoksul
ve ihtiyag sahibi kisilere yapilan yardimlarla da desteklenmistir.

Sosyal yardimlardan bilhassa is kurmak isteyen eski hiikiimliilere yonelik ISKUR’un
eski hiikkiimli projeleri bulunmaktadir. Projelerin kapsami igerisinde, tarim ve hayvancilik
sektoriinde ve diger sektorlerde yer alan is kurma projeleri icin c¢esitli destekler
sunulmaktadir. Tarim ve hayvancilik sektoriinde, isyeri kurulusu igin gerekli islemler,
onaylar, izinler, ruhsatlar ve sigorta gibi masraflarin kargilanmasi amaciyla belgelere dayali
olarak en fazla 20.000 TL’ye kadar destek saglanmaktadir. Isletme gideri destegi, isletme
giderlerinin %60’ma kadarini icermekte olup, sézlesme imza tarihinden sonra 12 ay boyunca
yillik toplamda en fazla 80.000 TL olarak belirlenmistir. Kurulus (demirbas) destegi ise,
isletmenin temel faaliyet alanina iliskin makine, techizat, yazilim, donanim, ofis
malzemeleri gibi maliyetler i¢in vergiler dahil en fazla 240.000 TL’ye kadar ve KDV dahil
en fazla 300.000 TL’ye kadar desteklenmektedir. Diger sektorlere yonelik projelerde de
benzer destekler mevcuttur. Isletme kurulusu, isletme giderleri ve kurulus (demirbas) destegi
ad1 altinda belirli limitler dahilinde destekler saglanmaktadir. Ozellikle isletme gideri
destegi, su, elektrik, iletigim, 1s1nma, tanitim ve Kira gibi giderleri kapsamaktadir. Ancak,
ilgili mevzuat hiikiimlerinin yerine getirilmesi kosuluyla isletme gideri destegi igerisinden
en fazla 40.000 TL’ye kadar kira destegi verilebilmektedir. Eski hiikiimliilerin kendi islerini
kurmalarin tegvik etmek amaciyla hibe destegi projeleri de bulunmaktadir. Bu projeler
kapsaminda, belirli sug¢lardan mahkum olmamak sartiyla, ¢esitli destekler saglanmaktadir.
Adalet Bakanligi’nimn ilgili birimleri araciligiyla bagvuruda bulunan eski hitkkiimliiler igin,
uygun goriilen projelere biitce imkanlar1 dogrultusunda kaynak tahsis edilmektedir. Tarim
ve hayvancilik sektoriine yonelik projelerde vergiler dahil en fazla 300.000 TL, diger
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sektorlere yonelik projelerde ise vergiler dahil en fazla 400.000 TL’ye kadar kurulus
giderleri desteklenmektedir (ISKUR, 2024).

Eski hiikkiimlii bireylerin yasamlarini diizenleyebilmesi i¢in Ceza ve Tevkifevleri
Genel Midirliigii blinyesinde ¢aligmalar yapilmaktadir. Ceza infaz kurumlarindan
saliverilen hiikiimliilerin topluma uyum siireglerini hizlandirmak ve yasamlarini diizenlemek
amactyla meslek edinmeleri ve is bulmalarina yonelik destek saglanmaktadir. Bu kapsamda,
denetimli serbestlik miidirliikleri tarafindan mesleki egitimler verilerek hiikiimliilerin
nitelikli is giici olarak istihdam edilmeleri kolaylastirilmaktadir. Adalet komisyonlari
biinyesinde olugturulan koruma kurullari, hitkkiimliilerin topluma uyumlarini desteklemek ve
yeniden sug iglemelerini 6nlemek i¢in gerekli yardim ve destek hizmetlerini ilgili kurumlarla
igbirligi iginde saglamaktadir. Koruma kurullari, ¢esitli kamu kurum ve kuruluslarinin
temsilcilerinden olusmakta ve saliverilen hiikiimliilerin meslek edinmeleri ve is bulmalar1
konusunda yardimci olmaktadir. Bu gergevede, hiikiimliiller mesleki egitim kurslarina
katilmakta ve is bulmalari i¢in desteklenmektedir. Ayrica, yerel olanaklar degerlendirilerek
isletmeler ziyaret edilmekte ve hiikiimlilerin ise yerlestirilmeleri i¢in girisimlerde
bulunulmaktadir. Koruma kurullar1 ayrica, hiikkiimlilere gida, giyecek, barinma gibi
ihtiyaglarinda yardimc1 olmakta ve sosyal c¢evreleriyle olusabilecek sorunlarin ¢6ziimiine
destek saglamaktadir. Saliverilen g¢ocuk ve geng hiikiimliilerin veya diger hiikiimlillerin
Ogrenimlerine devam etmelerini saglamak amaciyla gesitli tedbirler alinmakta ve gerekli
destekler sunulmaktadir (CTE, 2024). Ayrica Adalet Bakanlig1 tarafindan yiiriitiilen Sosyal
Market projesi, Ceza ve Tevkifevleri Genel Midiirliigii’ne bagl Denetimli Serbestlik Daire
Bagkanlig1 tarafindan hayata gegirilmistir. Bu proje, ihtiya¢ sahibi eski hiikiimliilere,
denetimli serbestlik yiikiimlilleri ve ailelerine sosyal ve ekonomik destek saglamay1
amaglamaktadir (Giimiigshane Adliyesi, 2023).

Literatiirde eski hiikiimlii bireylerin karsilastigi sorunlar1 ele alan g¢alismalar
bulunmaktadir. Namal vd. (2021) aragtirmasinda toplumun eski hiikiimliilerin uyum siirecini
kolaylastirmak, onlar1 ruhsal bunalimdan ve toplumsal dislanma psikolojisinden kurtarmak
icin ekonomik dezavantajlarinin giderilmesine yonelik tespitler yapilmigtir. EsKi
hiikiimliilerin istihdam edilmesini tesvik edici programlarin diizenlenmesi gerekliligi
tizerinde durmustur. Ayrica 6zel sektdrde eski hiikiimliiler i¢in kota uygulamasinin yeniden
getirilmesini, bu kisilerin sorumlulugunu sadece Adalet Bakanligi’nin degil, toplumun genis
kesimleri ve sivil toplum kuruluglar tarafindan da istlenilmesini 6neri olarak sunmustur.
Savag ve Eryal¢in’in (2020) arastirmasinda, igverenlerin eski hiikiimli istihdamma yonelik
bakis acilar1 incelenmistir. Arastirmaya gore, isverenlerin eski hiikiimlileri istihdam
etmemesinin en yaygin sebebi %46,96 oraninda isverenlerin eski hiikiimliilere yonelik tutum
ve onyargilaridir. Buna ek olarak, %23,2 oraninda eski hiikiimliilerin ve denetimli serbestlik
hitkiimlilerinin igglicti piyasasinin talep ettigi niteliklere sahip olmamasi, %16,7 oraninda
devletin bu alanda yeterli tesvike yer vermemesi, %8,9 oraninda isverenlerin sinirli
kaynaklara sahip olmasi ve %4,3 oraninda piyasada herhangi bir istihdam ihtiyacinin
bulunmamasi gibi faktérler de 6nemli rol oynamaktadir. Timurturkan vd. (2017) tarafindan
gergeklestirilen aragtirmada, sosyal diglanma ve oOnyargiya maruz kalan bireylerin
mahkumiyet durumlarin1 gizlemeye yonelik bir egilim sergilediklerini ortaya koymustur
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(%49,8). Ayrica, bireylerin mahkumiyet durumlarinin islerini kaybetmelerinde dogrudan bir
etkiye sahip oldugunu (%52.8) sonucuna ulasilmistir. Ramakers (2022) ¢alismasinda eski
hiikiimli bireylerin %40’1inin toplumda damgalanmamak igin is bulma asamasinda kendi
gecmisini gizledigi sonucuna ulagsmistir. islamoglu ve Yildirimalp (2021) eski hiikiimliilerin
istihdam edilmeleri ve ¢alisma yasaminda varlik gostermeleri hususunda 6nemli engellerle
kargilasmakta oldugunu, yasanan diglanma ve psikolojik sikintilar1 bu bireylerin ise uyumu
zorlastirdigini ifade etmistir. Segen (2021) tarafindan yari yapilandirilmig miilakat teknigi
kullanilarak yapilan arastirmasinda eski hiikiimliilerin {ISKUR’a basvursa da geri doniis
alamadiklar1 ve is bulma zorlugu ¢ektikleri sonucuna ulagilmisgtir.

2. Yontem

Yapilan ¢aligmada yar1 yapilandirilmig goriisme teknigi kullanilmistir. Goriigmeler
01/Temmuz/2023 - 01/Eyliil/2023 tarihleri arasinda gergeklestirilmistir. Katilimcilarin izni
alinarak konusmalarin ses kaydi alinmistir. Yaklasik 15 -30 dakika arasi siiren goriismeler
sonucu kagida islenen cevaplar, igerik analizi yapilarak kodlanmigtir. Goriismede eski
hiikiimliilerin demografik verileri alindiktan sonra sosyal giivenlik ve sosyal yardimlarla
ilgili gesitli sorular sorulmus ve bu sorulara cevaplar verilmesi istenmistir. Goriismenin
sonunda ise katilimcilardan sosyal giivenlik sisteminin iyilestirilmesi igin Oneri ve
tavsiyesinin olup olmadig1 sorulmustur. Arastirmanin 6rneklemini Diizce ilinde yasamakta
olan 15 eski hiikiimlii olusturmaktadir. Caligmada goriisiilmesi gereken kisilerin
belirlenmesinde amagli 6rnekleme yontemlerinden 6l¢iit 6rnekleme yontemi kullanilmastir.
Olgiit Ornekleme yonteminin temel amaci, belirli kriterlere uygun durumlarin
incelenmesidir. Bu yontemin uygulandigi ¢alismalarda, aragtirmacilar 6nceden hazirlanmig
ol¢iit listelerini kullanabilecekleri gibi, kendi belirledikleri olgttleri de olusturabilmektedir
(Yildinnm & Simsek, 2016: 122). Bu ¢alismada kullanilan 6lgiitler; herhangi bir sugtan dolay1
hiikiim giymis ve ceza infaz kurumunda kalmis olmaktir. Eski hiikiimliilerin demografik
verileri tabloda verilmistir. Tablo 1°de eski hiikiimliiler K1, K2, K3 seklinde kodlanmisgtir.

Tablo: 1
Eski Hiikiimliilerin Demografik Ozellikleri
. | Hane . .
- Egitim Medeni Gelir | Cezaevinde P,

Kod | Yas | Cinsivet | \rymy | Durum ;':‘y'lt'l Meslek Diizeyi | Kaldi Siire Isledigi Sug

K1l | 32 Erkek Lisans Evli 4 Kamu Caligant Orta 5 Ay Kasten Yaralama

K2 | 27 | Erkek | OnLisans | Bekér 4 issiz Diisik | 5Yil 6 Ay Yagma Sugu

K3 | 41 Erkek Lise Evli 3 Isci (Kamu) Orta 4 Y119 Ay Kasten Yaralama

K4 | 42 | Erkek Tlkokul Evli 4 Isci (Fabrika) Orta 4 Y1l 3 Ay Cinsel Saldiri

. . . . Cikar Amagl Orgiit Kurma,

K5 | 49 Erkek Lise Bosanmis 2 Esnaf (Isletmeci) Yiiksek 10 yil Uyusturucu Madde Ticareti
K6 | 43 | Erkek Lise Evli 4 isci (ingaat) Diisiik 4yl Kasten Yaralama

K7 | 48 Erkek Ilkokul Evli 4 Esnaf (Findik Tiiccar1) | Orta 8 yil Kasten Yaralama, Oldiirmeye Tesebbiis
K8 | 52 Erkek | Ortaokul Evli 6 Esnaf (Isletmeci) Orta 2yl Cinsel Saldir1

K9 | 44 | Erkek | Ortaokul | Evli 8 Esnaf (Cay Ocagt | oy, 18 yil Kasten Adam Oldiirme

Isletmecisi)

K10 | 38 | Erkek ilkokul Bekar 5 isci (Firn) Orta 5yil 6 ay Uyusturucu Madde Ticareti
K11 | 33 Erkek ilkokul Evli 10 Sofér Diisiik 5yil 8 ay Uyusturucu Madde Ticareti
K12 | 30 Erkek ilkokul Evli 3 Sofér Orta 2yl Cinsel Saldirt

K13 | 39 Erkek Lise Evli 7 isci (ingaat) Orta 1yil6ay Kasten Yaralama

K14 | 30 Kadin | On Lisans Evli 4 Ev Hanimu Orta 5 Ay Dolandiricilik

K15 | 54 | Erkek | Okuryazar Evli 7 Emekli Orta 5Yil Kasten Yaralama, Oldiirmeye Tesebbiis
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Goriisme yapilan eski hiikiimliilerin demografik verileri tabloda belirtilmistir. Buna
gore calismaya Orneklemin Tiirkiye Cumhuriyeti vatandagi 15 eski hiikiimliiden olustugu
goriilmektedir. Eski hilkiimlilerin yas ortalamalar1 hesaplandiginda, ortalama olarak
orneklemi olusturan 15 katilimecinin yas ortalamasi 40,13’tiir. En geng katilimer 27 yasinda,
en yasl katilimci 54 yagindadir.

Cinsiyetleri incelendiginde ise katilimcidan 14’4 erkek, 1’i kadindir. Egitim
durumlarma bakildiginda 1’inin lisans mezunu, 2’sinin 6n lisans mezunu, 4’{iniin lise
mezunu, 2’sinin ortaokul mezunu, 5’inin ilkokul mezunu ve 1’inin okuryazar oldugu
gorillmistiir.

Katilimcilarin medeni durumu incelendiginde 2’sinin bekar, 12’sinin evli, 1’inin
bosanmis oldugu goriilmiistiir. Katilimcilarin hane halk: sayisina bakildiginda, hane halki
sayis1 ortalamasiin 5 oldugu goriilmiistiir. Hane halk: sayisinin en az 2, en ¢ok 10 oldugu
goriilmiistir. Katilimcilarin meslekleri incelendiginde, 2’sinin kamu ¢alisani, 1’inin emekli,
4’intin esnaf, 1’inin ev hanmmi, 4’iinin is¢i, 2’sinin sofor ve 1’inin issiz oldugu tespit
edilmigtir. Katilimeilarin gelir diizeylerinin ise 3’{iniin diigiik gelirli, 11’inin orta gelirli ve
1’nin yiiksek gelirli oldugu goriilmistir.

Katilimcilarin  ceza infaz kurumunda kaldigi siireler incelendiginde, eski
hiikiimliilerin ortalama 5,13 yildir. Ceza infaz kurumunda en az kalan eski hiikiimliiniin 5
ay, en ¢ok kalan eski hiikiimliiniin 18 yil kaldig1 goriilmiistiir. Kisilerin isledigi suglar
arasinda kasten yaralama, yagma sugu, cinsel saldir1, ¢ikar amagli 6rgiit kurma, uyusturucu
madde ticareti, 6ldiirmeye tesebbiis, kasten adam oldiirme ve dolandiricilik bulunmaktadir.
Bu suglar arasinda en fazla islenen kasten yaralama (6 kisi) su¢u olmustur.

3. Bulgular

Aragtirma kapsaminda eski hiikiimliilere sosyal giivenlik ve sosyal yardimlarla ilgili
bilgi diizeylerini 6lgmek i¢in tanimlayici sorular sorulmustur. Daha sonra da sosyal giivence
ve sosyal yardimlardan faydalanma durumlar1 hakkinda bilgi edinilmis ve sosyal giivenligin
etkinligi i¢in tavsiyelerinin neler oldugu tespit edilmistir.

Tablo: 2
Sosyal Giivenlik Denildiginde Akliniza Ne Geliyor?
Sira No Kodl Tamm Cevap Verenler f
1 Sigortalilik Islemleri K2,K4,K6,K7,K8,K9,K10,K11,K12,K14 10
2 Saglik Giivencesi K3,K5,K6,K8,K10,K11,K14,K15 8
3 Devlet Giivencesi/Korumasi K3,K1,K5,K12,K13,K14,K15 7
4 Emeklilik K3,K8,K14 3
5 Sosyal Yardim K1 1

Yapilan goriigmede katilimcilara “Sosyal giivenlik denildiginde akliniza ne geliyor?”
diye soruldugunda 15 eski hiikiimliiden 10’u sigortalilik iglemleri demistir. 8 katilimci ise
saglik giivencesi, 7 katilime1 devlet giivencesi/korumast, 3 katilimer emeklilik ve 1 katilimer
ise sosyal yardim cevabini vermistir. Bu duruma ornek ifadeler su sekildedir:

322



Istar-Isikl, E. & A. Duran (2025), “Eski Hiikiimliilerin Sosyal Yardim ve Sosyal
Giivenlikle ilgili Gériiglerinin Incelenmesi”, Sosyoekonomi, 33(63), 315-335.

“Hiikiimetin dezavantajli gruplar ile maddi olarak zayif durumda olan bireylere
sagladigi imkdnlar yoneten ve koordine eden sistemdir. Sistemin finansmani ise
vatandaslardan belirli meblaglarda kesintiler yapmak suretiyle saglanmaktadir.”
(K1)

“Sosyal giivenlik, devletin ¢alisan bireyler ile dezavantajli bireyleri koruma altina
alan, ¢alisanlarin sigortalilik iglemlerini yiiriiten, ¢alisma hayatiyla ilgili siireci takip
eden, denetleyen ve koruyan bir sistemdir. Calisan bireyler ile ¢alismayip diisiik
gelirli olan bireylere saglik giivencesi sunan ve yine bu siireci yoneten bir
sistemdir.”(K5)

“[lk olarak sigortalilik ve saglk giivencesi geliyor. Bu kurum ¢alisan insanlardan
belli kesintiler yapar. Cesitli sandiklar vasutasiyla. SSK, Bag-Kur gibi. Bu
sandiklardan elde edilen gelirle de vatandasa ¢esitli imkanlar sunar. Mesela ben
SSK’lyyim. Primim yatiyor. Emeklilige hak kazaniyorum. Hastaneye gittigimde tedavi
olabiliyorum. Bunlar sosyal giivenlik sistemi sayesinde oluyor isze. ” (K10)

“Devlet geliyor ve yasalar geliyor. Sigortalilik islemleri falan geliyor aklima. Biz
nasil arabamiza kasko sigorta yapiyorsak devlette bizi oyle sigortali yapiyor.
Basimiza bir hal geldiginde de SGK sigortadan tiim masraflarimizi karsilyyor. (K12)
“Devletin halkini koruyup, gozetmesi geliyor.” (K13)

“Sosyal giivenlik denilince aklima, Sosyal Giivenlik Kurumu geliyor. Sosyal giivenlik,
devletin vatandaslart saghk, c¢alisma, emeklilik, hastalik, kaza vb. durumlar
karsisinda koruma atina almas: ve onlara bu konuda giivene sunmasidwr. ”(K14)
“Bildigim kadariyla sosyal giivenlik, devletin vatandaslarimin gelecegini (emeklilik.
kaza, sakathik falan), saghgini, ¢alisma siirecini giivence altina almasidir.
Vatandagin refah icin ¢abalayan, maddi durumu kéti olan vatandaslara sosyal
yardimlar  yapan, vatandaslarimi bu t#ir konularda koruyup kollayan
sistemdir.”(K15)

Caligmada eski hiikiimlii bireylere sosyal giivencelerinin olup olmadig sorulmustur.
Verilen yanitlarin dagilimi Tablo 3’tedir.

Tablo: 3
Sosyal Giivenceniz Var Mi1?
Sira No Kodl: Tamm Cevap Verenler f
1 Evet, SSK (4/1-a) K3,K4,K6,K10,K11,K12,K13 7
2 Evet, Bag-Kur (4/1-b) K5,K7,K8,K9 4
3 Evet, Emekli Sandig1 (4/1-c) K1,K14,K15 3
4 Hayir K2 1

Yapilan goriismede katilimeilara “Sosyal glivenceniz var mi?” diye sorulmus olup 1
eski hiikiimlii hari¢ diger 14 eski hiikiimliiniin sosyal giivencesi oldugu gériilmiisttr. Sosyal
giivencesi olanlardan 7°si 4/1-a’li, 4’4 4/1-b’li ve 3’i 4/1-¢’li oldugu (1 kadin katilimet
esinden dolay1 emekli sandigina mensup) gorilmiistiir. Bu duruma ornek ifadeler su
sekildedir:
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“Hayr, herhangi bir sosyal giivencem yok. Cocukken yani cahilken arkadasiarima
uyup yagma sucu isledim. Cezami yatarken cezaevinden iiniversite sinavina girip
agik 6gretimden on lisans mezunu oldum. Yine cezaevinde agilan hijyen, ascilik,
terzilik vb. kurslara katilip meslek ogrendim, sertifikalar aldim. Ancak diizenli
calisacak sigortali bir is bulamiyorum. Su¢umdan dolayr beni ¢alistirmak istemiyor.
Simdilik giinliik islerde ¢alisiyorum. Sosyal giivencem olmadigi i¢in ¢ok zorluk
cekiyorum.” (K2)

“Evet, sosyal giivencem var. Cezaevinden ¢iktiktan sonra findik ticareti yapan bir
arkadasimin yaninda sigortalt ise basladim. O zaman SSK’lyydim. Ama yaklasik 1
senedir ¢ay ocagr agip islettigim igin kendi Bag-Kur umu yatirryorum. Yani suan
Bag-Kur ' luyum.” (K9)

“Evet sosyal giivencem var. Emekli Sandigina tabiyim. Esim kamu calisani oldugu
icin onun saghk giivencesinden faydalaniyorum. Bekdr iken de babam Il Ozel
Idaresinde kamu iscisi olarak c¢alisigindan onun saghk giivencesinden
faydalaniyyordum.”(K14)

Sosyal yardimlar, genellikle sosyal giivenlik hizmetlerinin yerine getirilmesinde
kullanilan bir yontem olarak kabul edilir. Bu yardimlar, sosyal hizmetlerin kapsamini ve
hizmet sunum seklini belirleyebilir. Bireyler, sosyal yardimlar i¢in genellikle bireysel prim
O0demezler ve ihtiyaglarim karsilamak tlizere karsiliksiz destek alirlar. Sosyal yardim,
genellikle devletin yetkilendirdigi resmi ve yar: resmi kurumlar tarafindan saglanir ve bu
sekilde sosyal giivenlik ¢ergevesinde hizmet sunar. Ekonomik yardimmn yani sira,
rehabilitasyon, bakim ve tedavi gibi hizmetler de sosyal yardimlar aracihigiyla temin
edilebilir. Bireylerin ihtiyaclari, genellikle sosyal yardim saglanmadan 6nce dikkatlice
arastirilir. Temel hedef, bireylerin en kisa stirede kendi kendine yeterli hale gelmelerini
saglamaktir (Cengelci, 1993: 9). Tablo 4’te katilimcilarin sosyal yardim tanimlarinin
dagilimi goriilmektedir.

Tablo: 4
Sosyal Yardim Denildiginde Aklimiza Ne Geliyor?
Sira No Kodl Tamm Cevap Verenler f
1 Devletin yaptig1 yardimlar K1,K2,K4,K5,K6,K7,K8,K9,K12,K14,K15 11
2 Maddi durumu kétii olanlara yapilan yardimlar K1,K3,K4,K10,K11,K13 6
3 Sivil toplum kuruluslarimin yaptig1 yardimlar K5,K6,K14 3
4 Devlet korumasi K1 1
5 Maddi destek K1 1

Yapilan goriismede katilimcilara “Sosyal yardim denildiginde akliniza ne geliyor?”
diye sorulmustur. Katilimeilar, en fazla devletin yaptig1 yardimlar (11 cevap), maddi durumu
kotii olanlara yapilan yardimlar (6 cevap), sivil toplum kuruluglarinin yaptigi yardimlar
cevabini vermistir. Ayrica birer kisi sosyal yardim denildiginde, devlet korumasi ve maddi
destek yanitin1 vermistir. Bu duruma 6rnek ifadeler su sekildedir:

“Herhangi bir sosyal giivencesi olmayan birey veya hanelere devletin yapmus oldugu
cesitli yardimlardir. Korunmaya muhtag bireylerin devlet tarafindan korunmasidir.
Onlara maddi destek saglamasidr.” (K1)
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“Maddi durumu kotii olan insanlara devletin yaptigi yardimlardwr.” (K2)

“Ihtiyaci olanlara devletin maddi manevi yardim etmesidir.” (K3)

“Devletin ihtiya¢ sahiplerine yaptigi yardimlar. Maddi durumu iyi olmayan
vatandaslara yapilan ¢esitli yardimlardir.” (K4)

“Sosyal yardim yoksul kimselere devlet kurumlarimin (valilik, belediye, sosyal
yardimlasma falan) bir de Kizilay gibi derneklerin maddi imkan: olmayan insanlara
yaptigi yardimlardwr.” (K5)

“Sosyal devlet geliyor. Devletin fakirlere yardim etmesidir. Durumu iyi olan
insanlarin fakirlere yaptig1 yardimlarda sosyal yardimdir. Aklima bunlar geliyor.”
(K8)

“Geliri olmayan veya diisiik olan ailelere devletin yaptigi yardimlardir. Ancak ne
yazik Ki ihtivact olmadigi halde yardim dagitan yerlerde tamidigi olanlarda bu
yardimlart almaktadvr. Giyim yardumni, erzak yardumi, yakacak yardimi falan.” (K10)

“Almadigim igin bir sey soylemek istemiyorum. Durumu kétii olan ailelere yapilan
yardimlar.” (K11)

“Dar gelirli ailelere devletin veya sivil toplum kuruluglarimin yapmis oldugu maddi
yardimlardir. Bunlar gida, giyim, nakdi yardim, yakacak yardimi gibi yardimlardwr.”
(K14)

“Sosyal devlet geliyor. Ekonomik olarak yoksun olan bireylere devletin yaptig: ¢esitli
yardimlar.” (K15)

Goriigmelere katilan eski hiikiimliilerin sosyal yardimlardan faydalanma durumlarina

gore dagilimi Tablo 5°te goriilmektedir.

Tablo: 5

Simdiye Kadar Sosyal Yardimlardan Faydalandimiz m1 veya Cevrenizde Bu

Yardimlardan Faydalanan Var mi?

Sira No K Tamm Cevap Verenler f
1 Hayir faydalanmadim ancak ¢evremde faydalanan var K1,K3,K4,K5,K6,K8,K9, K11, K13, K14,K15 11
2 Hayir faydalanmadim, ¢evremde de faydalanan yok K7,K10 2
3 Evet faydalandim, ¢evremde de faydalanan var K2,K12 2

Yapilan goriigmede katilimcilara “Simdiye kadar sosyal yardimlardan faydalandiniz

mi1 veya gevrenizde bu yardimlardan faydalanan var mi?” diye sorulmusg ve 11 eski hiikiimlii
hayir faydalanmadim ancak ¢evremde faydalanan var cevabini vermistir. 2 eski hiikiimlii
hem kendisinin hem de c¢evresinden kimsenin sosyal yardimlardan faydalanmadigini
belirtmigstir. Sadece 2 eski hiikiimlii sosyal yardimlardan faydalandigmni ve gevresinde de
faydalanan oldugunu ifade etmistir. Bu duruma 6rnek ifadeler su sekildedir:

“Evet faydalandim. Ramazan ayinda Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi 'ndan
gida kolisi aldim. Yine Sosyal Yardumlagma ve Dayanisma Vakfi’ndan nakit para
yardimi aldim. Cevrede de bu yardimi alanlar var.” (K2)

“Hi¢ faydalanmadim. Ama arkadaslarim faydalaniyor. Para yardimi yapiliyor.
Gida, giyim gibi yardimlar da yapiliyor. Cezaevinden ¢ikinca sosyal yardimlasmaya
gidip geldim ancak herhangi bir yardim ¢ikmadi.” (K3)
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“Faydalanmadim. Ama komgsularimdan faydalanan var. Komiir yardimi, gida
yardumi, giyim yardm falan yapiliyor.” (K6)

“Ben hi¢ faydalanmadim. Cevremde de faydalanan yok. Gida ve komiir yardum
yapudigini basindan goriip duymuglugum var.” (K7)

“Haywr faydalanmadim. Ihtiva¢ duymadim. Hasta olup, yardim alan tamdigim var.
Hasta olanla beraber ona bakan annesinin de yardim aldigini biliyorum. Nakdi
yardimla birlikte erzak yardimi da yapildigini biliyorum.” (K8)

“Ben simdiye kadar hi¢ faydalanmadim. Amcamn dul bir kizi var. O yardim aliyor.
Para yardimi alyyor.” (K9)

“Ben faydalanmadim ancak engelli ¢ocuklar: olan abim ve yengem nakdi yardim
alorlar. Cocuk icin bakict parasi ve engelli maags: veriliyor. Babam da yaslilik
ayligi aliyor.” (K11)

“Ben faydalandim. Pandemide 1100 TL gibi bir yardim aldim. Goérme engelli bir
kardesim var. O da faydalaniyor. Annem kardesim icin bakim yardimi alyyor.” (K12)

Sosyal yardimlar arasinda nakdi ve ayni yardimlar bulunmaktadir. Nakdi yardimlar,
diisiik gelir seviyesine sahip bireylere veya ailelere maddi destek saglama amaciyla yapilan
6demeleri icerirken ayni yardimlar, gida yardimi veya konut destegi gibi temel ihtiyaclarin
kargilanmasi i¢in mal veya hizmet saglar. Bu yardim tiirleri, toplumda ihtiya¢ sahibi
bireylerin desteklenmesi igin ¢esitli programlarla birlikte uygulanarak sosyal yardim
sistemlerinin temelini olusturur. Tablo 6°da katilimcilara yapilan sosyal yardimlar hakkinda
verdikleri cevaplarin dagilimi goériilmektedir.

Tablo: 6
Yapilan Sosyal Yardimlar Nelerdir?
Sira No Kodl: Tamm Cevap Verenler f
1 Gida Yardimi K2,K3,K4,K5,K7,K8,K10,K13,K14,K15 10
2 Yakacak (Kémiir/Dogalgaz/ Elektrik) Yardimi K1,K4,K5,K6,K7,K10,K13,K14,K15 9
3 Nakdi Yardim K1,K2,K3,K6,K8,K9,K11,K12,K14 9
4 Giyim Yardimu K2,K3,K5,K6,K10,K14 6
5 Egitim Yardimi K1,K5,K15 3
6 Ulagim Yardimi K1,K4 2

Yapilan goriismede katilimcilara “Yapilan sosyal yardimlar nelerdir?” diye
sorulmus; 10 katilimecr gida yardimi, 9 katilimei yakacak (komiir/dogalgaz/elektrik), 9
katilimer nakdi yardim, 6 katilimer giyim yardimi, 3 katilimer egitim yardimi ve 2 katilimer
ulagim yardimi cevaplarimi vermistir. Bu duruma 6rnek ifadeler su sekildedir:

“Komiir yardimi, egitim yardumi, nakdi yardim, ulagim yardwm gibi yardimlar
yapumaktadir.” (K1)

“Ramazan aymda gida kolisi aldim. Belediyeden de giyim yardimi aldim.” (K2)
“Para yardimi yapiliyor. Gida, giyim gibi yardimlar da yapiliyor.” (K3)

“Dogalgaz ve elektrik yardumi, gida yardimu, otobiis karti yani ulagim yardimi.” (K4)
“Egitim yardimi, gida yardimi, dogalgaz yakacak yardimi, giyim yardimi gibi ¢esitli
yardimlar.” (K5)

“Komsularim gida, kémiir vb. yardimlar aldilar.” (K13)
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“Komiir yardum, giyim yardimi ve nakit yardimi alan tamidiklarim var.” (K14)
“Nakit yardimi alan var. Komiir ve gida yardimi alan var. Egitim yardimi alan var.
Kirtasiye malzemesi vs. alan var. ” (K15)

Tiirkiye’deki sosyal yardim programlar1 genellikle ihtiyag sahibi vatandaslara maddi
destek, gida yardimi, saghk hizmetleri, egitim ve barmma gibi temel ihtiyaglarini
kargilamaya yoneliktir. Dezavantajli gruplar s6z konusu oldugunda bazen sosyal yardimlar
yetersiz kalabilmekte ve daha kapsamli bir sosyal giivenlik agina ihtiya¢ duyulabilmektedir.
Tablo 7°de katilimcilarin sosyal yardimlarin yeterliligi hakkindaki goriisleri bulunmaktadir.

Tablo: 7
Sizce Yapilan Sosyal Yardimlar Yeterli Midir?
Sira No Kodl: Tanmm Cevap Verenler f
1 Hayir Yetersiz K4,K6,K7,K9,K10,K11,K13 7
2 Evet Yeterli K2,K8,K12,K14,K15 5
3 Yeterinden Fazla K1,K5 2
4 Kismen Yeterli K3 1

Yapilan goriismede katilimcilara ““Yapilan sosyal yardimlar yeterli midir?” diye
sorulmus; Katilimcilardan 7°si hayir yetersiz, 5°i evet yeterli, 2’si yeterinden fazla ve 1’i
kismen yeterli cevabini vermistir. Bu duruma ornek ifadeler su sekildedir:

“Bence yeterlidir. Hatta vyeterinden fazla oldugunu diistiniiyorum. Sosyal
yardimlarin zamanla bireyleri tembellestirdigini diisiintiyorum. Devletin sosyal
yardimlart maddi ve fiziki olarak ¢ok c¢ok zayif kisilere yapmast gerektigini
diistiniiyorum.” (K1)

“Kismen Yyeterli. Hakkaniyet konusunda bence yanlisliklar var. Hak edenler yardim
alamiyor. Tamdig: olanlar ihtiyaglar: yoksa bile yardim alyyor. Yardimlarin ger¢ek
ihtiyag sahiplerine yapimast lazim.” (K3)

“Bence yetersiz. Asgari iicretle ¢alisip biiyiiksehirlerde yasayan vatandaslar
aldiklart ma anck kirasina yetiyor. Devletin biiyiiksehirde yasayan asgari iicretlilere
kira yardimi yapmast lazim.” (K4)

“Bence yapilan sosyal yardimlar yeterli. Hatta fazla oldugunu diisiiniiyorum. Sosyal
yardimlar rutin bir hal alirsa insanlara hazira alistirr, tembellestirir, dilencilige
alistir. Bence devletin sosyal yardimlar: kismast veya durumu ¢ok kotii olup
gergekten yardima ¢ok fazla muhtag olanlara yapmasi lazim.” (K5)

“Yetersiz. Imkan: olmayan tiim fakirlerin kosulsuz sartsiz yardim almas: gerekir.”
(K6)

“Bence yeterli degil. Daha da artmasi lazzm. Maddi durumu gercgekten kétii olanlara
her tirlii yardim yapilmal. Durumu iyi olmayan ailelere kira yardim: verilmeli.
Kiralar ald: basini gidiyor. Bir de ailelere alisveris ¢eki verilmeli.” (K7)

“Ben sosyal yardima karsyim. Devletin yardim yapmasindan ¢ok is imkdni sunmast
taraftaryyim. Yeterince yardum yapildigindan insanlar devlet eliyle bedavaciliga
alistirllyor.” (K8)
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“Bence yetersiz. Maddi durumu koti olan tanidigim aileler var. Onlar i¢in basvuru
yaptik ama yardim alamadilar.” (K9)

“Sosyal yardimlar ger¢ek ihtiya¢ sahiplerine yapilmadigindan yetersiz buluyorum.
Sosyal yardimlarin yoksullara, kimsesizlere yapilmasi gerekir.” (K10)

“Bence yetersiz. Ben cezaevinden ¢iktigimdan beri is bulmakta zorlandigim siirede
hi¢chir yardim alamadim. Basvuru yaptigim halde yardim alamadim.” (K11)

“Bence yeterli. Allah devletimizden milletimizden raz: olsun. Ihtiyaci olan herkese
yardim yapiliyor.” (K12)

“Bence yetersiz. Gergek ihtiya¢ sahipleri yardim alamazken Sosyal yardimlasmada
¢alisan memur ve miidiirlerin yakinlar: yardim alyyor. Hakkaniyeti degil yardimlar.”
(K13)

“Bence yeterlidir. Cevremde ihtiyag sahibi hemen hemen herkes sosyal yardimlardan
faydalaniyor. Yardim konusunda magdur edilen kimseyi gormedim. Ger¢ek ihtiyag
sahibi olan.” (K14)

Tiirkiye’de sosyal yardimlardan faydalanmak i¢in farkli yerlere bagvuru yapilabilir.

Bunlar arasinda Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflari, Aile ve Sosyal Hizmetler il
Mudiirliikleri, belediyeler ve bazi sivil toplum kuruluslari bulunmaktadir. Bagvurular
genellikle kisinin gelir durumu, aile biyiikligi, yas, saglik durumu gibi faktorlere gore
degerlendirilmektedir. Calisma kapsaminda katilimcilarin sosyal yardimlara bagvuruyu
nereye yapacaklar1 hakkinda bilgilerinin olup olmadig1 sorulmustur (Tablo 8 ve Tablo 9).

Tablo: 8
Sosyal Yardimlardan Faydalanmak icin Nerelere Basvuruda Bulunacagimz Biliyor
Musunuz?
[ SwaNo ]| Kodl Tamm [ Cevap Verenler [ f ]
| 1 | Evet Biliyorum | K1,K2,K3,K4,K5,K6,K7,K8,K9,K10,K11,K12,K13, K14,K15 [ 15 ]

Eski hiikiimlii bireylerle yapilan goriismede tiim katilimeilarin sosyal yardimlardan

faydalanmak i¢in nerelere bagvuruda bulunacag: hakkinda bilgisi oldugu tespit edilmistir.

Tablo: 9
Sosyal Yardimlardan Faydalanmak I¢in Nerelere Basvurulur?

Sira No Kodl: Tamm Cevap Verenler f
1 Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Vakiflart K1,K2,K5,K6,K7,K8,K9,K11,K13,K14,K15 11
2 Belediyeler K1,K2,K3,K4,K5,K6,K7,K10,K14,K15 10
3 Aile ve Sosyal Hizmetler il Miidiirliikleri K2,K3,K5,K8,K15 5
4 Valilikler K1,K3,K7,K9 4
5 STK’lar (Dernek ve Vakiflar) K1,K2,K5,K6 4
6 Kaymakamliklar K1,K3,K10 3
7 e- devlet iizerinden K10,K11,K12 3
8 11 Ozel Idareleri K1 1

Yapilan goriismede katilimcilara “Sosyal yardimlardan faydalanmak igin nerelere

bagvurulur?” diye sorulmugtur. Katilimcilarin en ¢ok verdigi ilk ii¢ cevap; 11 Sosyal
Yardimlagsma ve Dayanisma Vakiflari, 10°u Belediyeler, 5°i Aile ve Sosyal Hizmetler 11
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Miidiirliikleri olmustur. Katilimeilardan 1°i de 1l Ozel Idaresi cevabini vermistir. Bu duruma
ornek ifadeler su sekildedir:

“Evet. Valilikler, kaymakamiiklar, sosyal yardimlagma, belediye, il ozel idare,
dernekler, vakiflar.” (K1)

“Evet biliyorum. Sosyal yardimlasma ve dayanisma, Aile ve Sosyal Hizmetler [/
Miidiirliigii, belediye beyaz masa, Kizilay, IHH, Besir Dernegi gibi dernek ve
vakiflar.” (K2)

“Belediye beyaz masaya basvuru yapildigini biliyorum.” (K4)

“Sosyal yardimlasma vakfina, Aile ve Sosyal Hizmetler II Miidiirligii ne,
belediyelere, derneklere ve vakiflara bagvurulur.” (K5)

“Bir tek valilige, sosyal yardimlagmaya basvuruldugunu biliyorum. Belediyelerde
Ramazan ayinda erzak kolisi dagitiyorlar.” (K7)

“Evet. Sosyal yardimlagma fonuna, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakaniigi’'na
basvuruluyor.” (K8)

“Sosyal yardimlasma ve dayanisma vakfina bagvurulabiliyor. Valilikler yardim
yapryor. Onu da muhtarin ismini bildirmesi lazim. ” (K9)

“Belediyeler, kaymakamliklar, e-devletten yapildigini biliyorum.” (K10)
“E-devletten sosyal yardim basvurusu yapilabiliyor. Bir de sosyal yardimlasmaya
basvuruldugunu biliyorum.” (K11)

Aragtirma kapsaminda eski hiikiimlii katilimcilara sosyal giivenlik sisteminin
etkinligi i¢in tavsiye ve onerilerinin neler oldugu sorulmustur. Verilen cevaplarin dagilimi
Tablo 10 ve Tablo 11’dedir.

Tablo: 10
Genel Olarak Sosyal Giivenlik Sisteminin Daha lIyi islemesi icin Oneri ve
Tavsiyeleriniz Var Mi?

Sira No Kodl Tamm Cevap Verenler f
1 Evet Var K1,K3, K5, K7, K8, K9, K11, K12, K13, K14 10
2 Hayir Yok K2,K4,K6,K10, K15 5

Eski hiikiimlii bireylerle yapilan goriismede “Genel Olarak Sosyal Giivenlik
Sisteminin Daha lyi Islemesi I¢in Oneri ve Tavsiyeleriniz Var Mi?” diye sorulmus,
katilimcilardan 10°u Evet Var diyerek tavsiyelerde bulunmustur. 5°i ise Hayir Yoktur
cevabini vermistir.

Tablo: 11
Genel Olarak Sosyal Giivenlik Sisteminin Daha Tyi islemesi i¢in Oneri ve
Tavsiyeleriniz Nelerdir?

Sira No Kodl Tanim Cevap Verenler f
1 Ayrimciligin Olmamast K7,K8,K13,K14 4
2 Sosyal Giivenligin Siyasete Konu Olmamasi K1,K8,K9 3
3 Personel Davraniglarinin Diizeltilmesi K3,K5,K13 2
4 Saglik Konusunda Bilinglilik K5 1
5 Yardimlarin Seffaf ve Denetime Tabi Olmast K11 1
6 Herkese Agiklik K7,K12 1
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Eski hiikiimlii bireylerle yapilan goriismede “Genel Olarak Sosyal Giivenlik

Sisteminin Daha Iyi Islemesi icin Oneri ve Tavsiyeleriniz Nelerdir?” diye sorulmus,
katilimeilardan 10°u tavsiyelerde bulunmustur. Bu duruma 6rnek ifadeler su sekildedir:
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“Sosyal giivenlik sisteminin bagimsiz bir kurulus olmasi gerektigini diisiiniiyorum.
Alacag tedbirleri, uygulayacagi programliari, faaliyetlerini bagimsiz ve tarafsiz
yapmalidir. Hiikiimetlerin bu sistemi se¢im yaturum araci olarak kullanmamasi lazim.
Son ¢ikan EYT sosyal giivenlik sistemini zorlayacaktir mesela. Ancak segim oncesi
oldugu icin yasalasti. Boyle kararlarin alinmamast lazim.” (K1)

“Sosyal giivenligin iyilesmesi i¢in dncelikle personelin hakka ve hukuka riayet etmesi
lazim. Calisan sayisimin artrdmast lazzm. Denetimlerin artmasi lazim. Kontrol
mekanizmalart olusturulmasi lazim. Disarimin iyi gozetlenmesi gerekir. Haksiz yere

faydalananlarin tespit edilip caydirici cezalar verilmesi lazim.” (K3)

“Ben genel olarak sosyal giivenlik sisteminden memnunum. Sadece sosyal giivenlik
kurumlarinda ¢alisan personelin biraz daha nezaketli ve giiler yiizlii olmasi lazim.
Vatandaga yardimct olup, ¢oziim odakli ¢alismalar lazim. Bende diger insanlarda
bu durumdan mustarip. Ayrica hastane ve ila¢ igin sigortalilardan yapilan
kesintilerin artirilmas: gerektigini diisiiniiyorum. Gereksiz yere hastaneye gitmelerin
oniintin kesilmesi igin. ” (K5)

“Herkesin sosyal giivenlikten istisnasiz faydalanmas: gerekir. Kiginin geliri ne olursa
olsun sosyal giivenligin temel hizmetlerinden faydalanmasi lazzm. Ama bu yapilirken
kimse kimseyi kayirmamal.” (K7)

“Siyasi partilerin sosyal giivenlik ve sosyal yardimlara miidahale edemeyecegi
bagimsiz ve adil bir sistem olusturulmalr.” (K8)

“Hiikiimetin bunu kendi mensuplarini veya tabanina degil. Tiim vatandaglara agik
hale getirmesi lazim. Tamdigi olanlar degil, ihtiyact olanlarin faydalandigi bir
sistem olusturulmal.” (K9)

“Gergekten yardima muhtag¢ olanlara yardim yapilabilir. Gelistirilecek seffaf bir
sistemle gercek ihtiya¢ sahipleri belirlenip yardim yapilabilir. Bu yardimlar
yapildiktan sonra takibinin de mutlaka yapilmasi lazim. Ornegin sahte bosanmalarin
tespit edilerek, bu yontemle dul maast veya yardimi alanlara caydirici cezalar
verilmelidir.” (K11)

“Kisilerin veya hanenin gelirine gore degil de sosyal devlet olarak herkese esit bir
sosyal giivenlik sistemi olusturulmah. Sosyal giivenlik devletin tim fertleri koruyan
bir sistemidir. Geri olan, olmayan, calisan, ¢alismayan herkesi kosulsuz sartsiz bu
sisteme dahil edip faydalandirmak lazim.” (K12)

“Devletin degil ancak ilgili kurumlarda c¢alisan kamu goreviilerinin vicdanh
davranmasi,  gorevlerini yaparken hakkaniyetli davranmalart  gerektigini
diistiniiyorum. (K13)

Evet var. Oncelikle kurum calisanlarimn vatandas arasinda ayiim  kayirim
yapmamast lazim. Tiim vatandagslara esit dlgiide ayni mesafede hizmet verilmelidir.
Vatandaslarmn ozel hastanelerden de diisiik iicretle hatta ticretsiz faydalanabilecegi
bir sistem olusturulabilir.” (K14)
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4. Sonug

Caligma kapsaminda yapilan goriismeler ve elde edilen veriler sonucunda, eski
hiikiimliilerin sosyal yardim ve sosyal giivenlik konusunda bilgi sahibi oldugu gériilmiistiir.
Eski hiikiimlii bireylerde “Sosyal giivenlik denildiginde akliniza ne geliyor?” diye
soruldugunda en ¢ok verilen cevaplar sirasiyla, sigortalilik islemleri, saglk giivencesi ve
devlet giivencesi/korumasi olmugtur. Yapilan ¢aligmada eski hiikiimlii bireylerin sosyal
glivencesinin olup olmadig sorulmus olup, goriismeye katilan 1 katilimci harig diger tim
katilimcilarin sosyal giivencesi oldugu tespit edilmistir. Eski hiikiimlii bireylerin en ¢ok 4/1-
a’li oldugu (7 kisi), digerlerinin 4/1-b’li (4 kisi) ve 4/1-c’li (3 kisi) mensup oldugu
gorillmiistiir. Katilimcilarin sosyal yardimlardan ne sekilde yararlanacagina dair bilgilerinin
olmasina ragmen ¢ogunlugunun sosyal yardimlardan simdiye kadar hi¢ faydalanmadig: (13
kisi) tespit edilmistir. Katilimcilarin en fazla bildigi sosyal yardim tiirleri de sirasiyla gida
yardimi (10 cevap), yakacak yardimi (9 cevap) ve nakdi yardim (9 cevap) olmustur.
Goriismelerde katilimcilara sosyal giivenlik sisteminin daha iyi islemesi i¢in Oneriler
soruldugunda verilen cevaplar sirasiyla ayrimciligin olmamasi, sosyal giivenligin Siyasete
konu olmamas, sosyal giivenlik kurumunda calisan personellerin davranis bozukluklarinin
giderilmesi, saglik konusunda bilinglilik, yardimlarin seffaf ve denetime tabi olmas1 ve
herkese acgiklik seklinde ifade edilmistir.

Giinlimiizde, eski hiikiimliiler sosyal acidan dezavantajli bir konumda
bulunmaktadirlar ve bu durumun gesitli nedenleri vardir. Eski hiikiimliiler, cezalarini infaz
ettikleri siire boyunca sosyal entegrasyon ve ceza sonrasi topluma uyum saglama imkani
sunacak uygulamalara ve egitimlere maruz kalmaktadirlar. Bununla birlikte, infazlarmi
tamamladiktan sonra dahi, eski hiikiimlii kimligine sahip olmalar1 nedeniyle sosyal,
ekonomik ve siyasi agidan dezavantajli bir konuma gelmektedirler. infaz sonrasi bu
dezavantajlarn en onemlilerinden biri ekonomik agidan yasanan kisitlamalardir. Eski
hiikiimliiler cezaevinden giktiktan sonra is bulma konusunda sorun yasamaktadir (Segen,
2021; Karakartal, 2018; Cakir, 2017; Visher et al., 2011). Tahliye edildikten sonra, hepsinin
kargilagtigi en yaygin sorun, toplum ig¢inde hayatini idame ettirebilmek igin is bulmaktir
(Holzer et al., 2003). Cogu isletme ve sirket onlar1 potansiyel calisan olarak kabul
etmemekte, ise alan az sayidaki kisi de onlara ¢ok diisilk maaglar 6demektedir (Zakaria et
al., 2018). Bunun temel nedeni ise isverenlerin eski hiikiimliilerin degistigine inanmakta
zorlanmalaridir (Shivy et al., 2007).

Ekonomik zorluklarla miicadele eden bireyler igin sosyal yardimlar, 6nemli bir
destek mekanizmasidir. Bu yardimlar, bireylerin temel ihtiyaglarmi kargilamalarina
yardime1r olurken, aym1 zamanda sosyal esitsizliklerin azaltilmasmma da katkida
bulunmaktadir. Sosyal yardim programlari, toplumsal refahi artirarak yoksullugun
onlenmesine ve bireylerin ekonomik bagimsizliklarin1 kazanmalarma destek olmaktadir.
Ayrica, bu programlar sosyal uyumu gii¢lendirerek toplumsal biitiinlesmeye énemli bir katki
sunmaktadir. Sonug olarak, sosyal yardim mekanizmalarmin etkinligi, maddi destegin
Otesine gegerek toplumsal adaleti ve esitligi artiran kapsamli politikalarla desteklenmelidir.
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Bu baglamda, sosyal yardim sistemlerinin siirdiiriilebilirligi ve kapsamliligi, ekonomik
istikrar ve sosyal barigin saglanmasinda kritik bir rol oynamaktadir.

Ceza infaz kurumundan ayrilip topluma uyum saglamak kolay olmamaktadir.
Cezaevinden sonra eve donmek, ¢ogu eski hitkkiimlii ve aileleri igin ¢ok zorlu bir gegistir
(Yin et al., 2022; Muthee et al., 2020) Bir¢ok kisi, bu dénemde is kaybi, bozulmus sosyal
iligkiler ve degisen yasam kosullar1 ile karsi karsiya kalmaktadir. Kisiler, sosyal destek
aglarindan, mali kaynaklardan, sigortali is bulma, barinma gibi temel kaynaklardan yoksun
olabilirler. Diger yandan, eski mahkumlar tahliye sonrast damgalanma ve yalmz kalma
nedeniyle ciddi psikolojik zorluklarla miicadele etmektedir (Baffour et al., 2021). Suglularin
is ve barinma imkanlarma sahip olmalar1 durumunda bile, sosyal ve duygusal zorluklarla
karsilastiklarinda dayanacak bir destek grubuna sahip olmalar1 gerekmektedir. Aksi halde
tekrar sug isleme olasiliklar1 yiikselebilir. Yazindaki ¢alismalar, sosyal baglarin ve sosyal
destegin olmasinin eski hiikiimliilerin yeniden sug isleme olasihigin1 azaltmada 6nemli bir
rol oynadigini gostermektedir (Mears et al., 2012; Bales & Mears, 2008; Wolff & Draine,
2004).

Eski hitkimli bireyler, suglari nedeniyle ceza aldiktan sonra bile toplum iginde
sosyal baski ve ayrimcilikla karsilasmakta ve bu durum is bulma siireglerinde zorluklar
yagsamalarina sebep olmaktadir. Bu sorunun ¢éziimiinde 6ncelikli olarak, 6zel sektoriin
istihdam kota sisteminin yeniden uygulanabilmesi i¢in ilgili yasal diizenlemelerin yapilmasi
gerekmektedir. Ayrica, eski hiikkiimliilere, uzmanlar tarafindan sunulan psikolojik, sosyal ve
ekonomik  destekler iizerinde durulmali ve topluma entegrasyon siiregleri
kolaylastirilmalidir. Bu konu ile ilgilenen sivil toplum kuruluslarinin sayisinin artirilmasi ve
kamu kurumlarmnin eski hikiimliilerle ilgili ¢alismalarinin desteklenmesi, toplumun eski
mahkumlarla ilgili bakis agisini diizeltmek ve diglanmanin etkilerini anlamak i¢in 6nemlidir.
Bu baglamda eski hiikiimliilerin istihdam olanaklarina erigimlerini artirmak amaciyla bir
hiikiimet programinin olusturulmasini 6nerilebilir (Vivares, 2023).

Eski hiikiimliiler ile sosyal katilimlarin1 garanti altina almak igin 6zel politikalara
ihtiya¢ duyan diger dezavantajli gruplar arasinda konumlar itibariyle esitsizlikler vardir.
Ciinki eski hitkiimliiler igin gelistirilen sosyal politika uygulamalarin1 hayata gegirirken
onyargili toplumsal tutumlarin yonetilmesi gerekmektedir. Bu sebeple devletin, eski
hiikiimliilerin is bulana kadar insani ihtiyaglarim1 karsilamak i¢in barinma, tibbi bakim,
yiyecek, giyecek vb. yardimlarda bulunmali ve bu yardimlarin koétitye kullanilmamasi igin
eski hitkiimliileri is hayatina katilmaya tesviki gereklidir.
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