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Yasam kosullar her gegen giin giiglesen kentlerde sorunlara ¢6zim Uretmek amaciyla
giindeme getirilen uluslararasi projelerden birisi Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim
Fonu’nun (UNICEF) Cocuk Dostu Kentler Girisimi’dir. Girisim, 2000’li yillarda uygulanmaya
baslanan, kentlerin gocuklar icin hak temelli olarak yeniden diizenlenmesini amag edinmis
cok paydasli bir projedir. Bu ¢alismada kentlerde artan sorunlarin gocuklara yansimalari ve
onlarla bas etmek Uzere yerel yonetimler tarafindan Uretilen ¢6ziimler, Cocuk Dostu
Kentler Girisimi ilkeleriyle uyumu baglaminda degerlendirilmektedir. Bu amagla Tirkiye’'de
2014-2016 arasinda deneyimlenen Cocuk Dostu Kent Projesi'ndeki gelismelerin
sirdardlebilirligi  incelenmektedir. Arastirmada veriler, UNICEF ve Turkiye'deki
uygulamalar kapsaminda ilgili kurumlar tarafindan paylasilan acik veri kaynaklarindan,
konuya yonelik yapilan arastirmalardan elde edilmis, betimsel analiz yontemiyle
incelenmistir. Sonug¢ olarak Cocuk Dostu Kentler Girisimi'nin Tirkiye’deki pilot
uygulamalarindan sonra surdiriilmedigi kent yonetimlerinin sistematikten uzak birtakim
uygulamalarinin otesine gidilemedigi gorilmektedir. Bu uygulamalar ise g¢ocuklarin
kentlerde yasadiklari sorunlara ¢6zim liretmede yetersiz kalmakta, yapilan uygulamalar
konuya iliskin farkindalk yaratmanin 6tesine gecememektedir.

Anahtar Kelimeler: Belediye, Cocuk Dostu Kentler Girisimi, Esitsizlik, UNICEF.

Abstract

Child-Friendly Cities Initiative (CFCI) is one of the international projects brought to the
agenda in order to solve the problems in cities, which are getting harder to live in day by
day. It is a multi-stakeholder project that started to be implemented in the 2000s and aims
to reorganise cities in a child rights - based approach. The aim of the study is to evaluate
the sustainability of the developments regarding child-friendliness after the pilot
implementation of the CFCl in Turkey. This is a descriptive research and the data were
obtained from open data sources shared within the scope of projects carried out by The
United Nations Children’s Fund (UNICEF) and child-friendly regulations and practices in
Turkey. As a result, the CFCI was not sustained after pilot implementations in Turkey.
According to the current data, it can be said that only some of the objectives of this project
could be realized and the project was limited to the duration of the protocol, thus, it could
not go beyond raising awareness of child-friendliness.

Keywords: Municipality, Child Friendly Cities Initiative, Inequality, UNICEF.
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GIRIS

GuUnlUmiuzde diinya nifusunun yaridan fazlasi kentlerde yasamaktadir. Tiirkiye’de bu oran yiizde doksanlarin
Uzerinde olup hizli ve plansiz kentlesme, kitlesel i¢ ve dis gb¢ hareketleri, kontrolsiiz bliylime gibi nedenlerle kentlerde
sorunlar gesitlenmekte ve artmaktadir. Kentlerin yeniden Uretimi; kentsel yasamin degismesine, yapilan yatirimlarin
karhhk dirtistyle bicimlenmesine yol acarken, kentte yasanan sorunlara da yenileri eklenmeye devam etmektedir.
Toplumsal musterekler dikkate alinmadan piyasa dinamikleriyle sekillenen kentlerde mekan ve yasam, insan aleyhine
bicim degistirmekte; glin gectikce toplumsal esitsizliklerin en yogun ve ¢arpici bicimlerde yasandigi kentlerde varsilligin
ve yoksullugun mekanlari arasindaki geliski (Sengiil, 2001: 189) daha ¢ok goriiniir olmaktadir.

Kentsel sorunlarin agirhigini daha fazla hisseden gruplar; yoksul, engelli, gé¢cmen gibi kentsel alandaki
dezavantajlilar olmaktadir. Toplumsal goriintrligl cok olmamakla birlikte kentsel alanda kendine yer agmada zorlanan
gruplardan birisi de cocuklardir. Kentler fiziksel ve islevsel olarak degisirken g6z ardi edilen ¢ocuklar, uzun siredir kisith
bir alana hapsolmustur. Son vyillarda bu konunun cesitli nedenlerle glindeme gelmesi, ¢cocuklara yonelik ailede ve
toplumda gelisen hassasiyet, kentsel alanda kendine 6zgli mekanlara olan gereksinimi cocugu sermayenin planlarinin
odagina yerlestirmistir. Artik cocuk sadece sermaye icin ucuz isgicl degil; saglk, egitim, giyim-kusam, oyun merkezli
harcamalar ve teknolojik cihazlar basta olmak Uzere tiketici kimligiyle dGnemli bir pazar 6gesi olmustur.

1980’li yillarla birlikte basta dezavantajli gruplar olmak lzere kentsel alanda yasanan sorunlarin giderilmesinde
cok aktorla uluslararasi projeler 6nem kazanmaya baslamistir. Yerel yonetimlerin 6nemli aktorlerden birisi oldugu bu
projeler sorun odakl, hedef kitlesi oldukca belirgin, kisa vadeli, gecici, cogu uluslararasi destekli olmalari baglaminda
birbirine benzemektedir. Bu projelerin dnemli bir kismi proje siiresinin bitiminden sonra surdiril(e)memektedir.
Guncelligini ve popdlerligini hizla kaybeden projeler yerini bir 6ncekine benzer 06zellikler tasiyan yenilerine
birakmaktadir. S8z konusu projeler; Diinya Saglik Orgiitii tarafindan organize edilen Yasl Dostu Kent, Kadin Dostu
Kent Birlesmis Milletler (BM) Ortak Programi, Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu (UNICEF) 6nciliigiinde Cocuk
Dostu Kentler (CDK) Girisimi gibi isimlerle anilmakta; hedef kitlenin kentlerdeki sorunlarini ¢zme amacinin yani sira
kent yonetimi tarafindan kentin marka degerine katki saglayacak uygulamalar olarak da degerlendirilmektedir.

Bu calismada kentlerde artan sorunlarin kentsel alandaki ¢cocuklara etkileri ve bu sorunlarla miicadele amagli
uretilmeye c¢alsilan ¢ozimler, CDK ilkeleriyle uyumu baglaminda degerlendirilmistir. Calismada Tiirkiye’de CDK
projesinin sonlandirildigi 2016 yilinda Tirkiye drnekleri Gizerinden yapilan degerlendirmelerden?® giinimiize gecen siire
icerisinde Turkiye'de ¢ocuk dostu kent olmak konusundaki gelismeler irdelenmektir. Uluslararasi 6lgekte Gretilmis
¢6zim Onerileri ve Turkiye’de uygulanabilirliginin degerlendirilmesinin yani sira, proje hedeflerinin CDK pilot
uygulamasinin bitiminden sonraki stirecte strdurilebilirligi de ele alinmistir.

Calisma nitel bir arastirma olup, veri analizinde betimsel analiz yontemi kullanilmistir. Veriler UNICEF‘in Proje

kapsaminda hazirladigi raporlar, ilgili kurumlarin uygulamalarina yonelik paylasimlari, UNICEF Tirkiye Ofisi’nin

L Ayrintih bilgi igin bkz. Kavili Arap, 2016
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uygulama siirecindeki dijital paylasimlari? (istatistikler, degerlendirmeler, haber ve duyurular), Tiirkiye Proje Sonug
Raporu, konuya iliskin bilimsel arastirmalar, Tlrkiye’de cocuklara iliskin Grretilen politika belgeleri (kalkinma planlari ve
ihtisas komisyonu raporlari, strateji belgeleri vb.), Tiirkiye Blylk Millet Meclisi (TBMM) Genel Kurul tutanaklari ve ilgili
kurumlarin faaliyet raporlarinda ¢ocuk dostu olmaya yonelik hedef ve uygulamalarin incelenmesi ile elde edilmistir.3
Cocuk konusu, bir stiredir kamu yénetiminin her 6lceginde 6nem verilen konular arasinda yer almaktadir. Gerek
merkezi yonetim gerekse yerel yonetim diizeyinde hedefler ve uygulamalar bulunmaktadir. Calismada Tirkiye 6rnegi,
diinyadan secilmis oOrneklerden vyararlanilarak benzerlikler ve farkhliklar baglaminda ana hatlariyla

degerlendirilmektedir.?

1. GUNCEL SORUNLAR BAGLAMINDA KENTTE COCUK OLMAK

Cocuga yuklenen anlam, ona tanimlanan roller ve toplumsal degeri bircok acidan farklilik géstermektedir.
Cocukluk caginaiiliskin degerlendirmeler tarihsel olarak farklilhk gostermis olmakla birlikte, ayni donemde sosyo-kiiltiirel
ve ekonomik anlamda da farkli olmaktadir. Diger yandan toplumlarin hizla degisip doniismesinden en cok ¢ocuklar
etkilenmekte, cocukluga dair kavramlar veya cocuklarin toplumsal konumlari, cocuk haklari gibi konular, toplumsal
dinamiklere bagh olarak donismektedir (Dilli, 2022: v). Engellilik, yoksulluk, gé¢, mevsimlik iscilik gibi durumlarda
cocugun yasadigl sorunlar, cocuk isciligi, cocuk istismari, cocuk yasta evlilik, terk edilmislik gibi konular ¢cocugun
geleceginin 6nemli belirleyicisi olmaktadir. Bu nedenle konu farkh disiplinlerden uzmanlar tarafindan énemsenen,
¢6zUm Uretilmeye calisilan bir alan olarak giindemde yer almaktadir.

Tarihsel olarak bakildiginda ¢ocuklarin yasam kosullari agisindan yetiskinlerle aralarindaki sorunlarin niteliginde
degisiklikler olmakla birlikte cocuklarin yetiskinlerin tutum ve davranislarindan kaynaklanan sorunlarinin caglar
boyunca devam ettigi gérilmektedir (Tan, 1989; Fass, 2004; Yapici ve Yapici, 2004; Akbas ve Atasi Topguoglu, 2009).
14. yizyila kadar ¢ocuklugun ayri bir donem olarak degerlendirilmedigi, bebeklikten yetiskinlige gecildigi (Orme, 1995:
48) belirtilirken, bu tarihten itibaren ailesinin duygusal yasaminda kendine yer bulan bir cocukluk déneminden s6z
edilmektedir (DeMause, 1974: 51). Cocukluk kavramina iliskin dlslincelerin Bati’da 16. ylizyildan itibaren somut bir
bicimde gelismeye basladigl (Saglam ve Aral, 2016: 45), modern anlamda ¢ocuklugun 18. ylzyildan sonra gelistigi ve
cocukla ilgili her seyin ilgi cekmeye basladig belirtilmektedir. insan haklari konusunda yapilan calismalar ve gelisimsel
bakis agisinin ortaya ¢ikmasi ile cocuga ait bltiin tanim ve kavramlar degismis (Tan, 1989: 77-78, 83; Akbas ve Atasi
Topguoglu, 2009: 96, 98, 101) ve 20. yizyil; uluslararasi belgelerde, politika belgelerinde ¢ocuga haklarin tanimlandigi
hem ailede hem de toplumda ¢ocugun 6neminin arttigi bir donem olmustur.

BM’nin 2023 verilerine gore diinya nifusunun ylizde 25’i 0-14 yas araliginda olup bunun da sadece ylzde 16'si

gelismis Ulkelerde yasamaktadir (United Nations Population Fund [UNFPA], 2023a). 0-17 yas grubunu iceren ¢ocuk

2 UNICEF Turkiye Ofisi bu paylagsimlarin nemli kismini pilot uygulama sonrasinda web sayfasindan kaldirmistir.

3 Arastirma belge analizi teknigini ve literatiir incelemesi kullandigi igin etik kurul izni gerekmemektedir.

4 Secilen dort 6rnek uygulama iki gelismis ve iki gelismekte olan aktif girisimci tilkedir. Gelismis tlke segiminde basarili 6rnekler arasindan goreli
olarak eski ve yeni katilan iki tlke belirlenmistir. Gelismekte olan (ilkeler arasinda ise iki farkh cografi bolgeden farkli demografik yapi, ekonomik
kosullarda, gocuklarin sorunlarinin da oldukga farkl oldugu iki tlke segilmistir.
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nifus, 1970 yilinda toplam nifusun yizde 48,5'ini olustururken her gecen yil azalmaktadir. Yapilan nifus
projeksiyonlarina gére 2080 vyilina gelindiginde bu oranin yiizde 19’a diismesi beklenmektedir. Tiirkiye istatistik
Kurumunun (TUIK) 2022 verilerine gore ise Tirkiye niifusunun yiizde 26,5’i gocuktur. Tiirkiye’de cocuk niifus orani AB
Ulkelerinden daha yiksektir. Evlerin ylzde 44,3’Gnde 0-17 yas grubunda en az bir cocuk bulunmaktadir. 2-14 yas
arasindaki cocuklarin en az bir fonksiyondaki engellilik durumu ise yiizde 3,9 olarak tespit edilmistir (TUIK, 2023).
Ulkedeki gegici koruma altindaki niifusun yiizde 48’i (1.537.498) cocuktur (Gog idaresi Baskanligi, 2024).

Dinya nifusunun onemli kismi kentlerde yasamaktadir. Cocuklarin gereksinimleri géz ardi edilerek
bicimlendirilen kentlerde cocuklar ¢ok cesitli sorunlar yasamakta; sosyal, kiltirel, zihinsel gelisimleri olumsuz
etkilenmektedir. Kentlerde yasayan cocuklarin orani giin gectikce artmakta, ancak kentlerin ¢ogu cesitli nedenlerle
cocuklarin saglikh blylimesine uygun bicimlenmemektedir. Kentsel alanda yasanan degisimin yarattigi olumsuzluklara
¢6zim Uretmekte yetersiz kalinan glinimizde, kentlerde cocuklarin gereksinimlerine cevap verebilme yeteneginin
gelistiriimesi, soylemde 6nemsenen ancak uygulamada dnemli eksiklikleri olan bir konu olmaktadir.

Kiresellesmenin bedelleri agisindan en garpici konularin merkezinde ¢ocuklarin olmasi sasirtici degildir. Cocukluk
donemine 6zgl uygulamalarda toplumlara gore birtakim farkliliklar bulunsa da (Fass, 2004: 141-142) cocuklarin yasadigl
siddet, istismar, cocuk isciligi, cocuk suclari gibi sorunlar gelismis-gelismekte olan tim Ulkelerde gorilmektedir. 20.
ylzyilda duygusal degeri 6ne ¢ikan, goriiniirde pek ¢ok hak elde eden cocuk, yeni bir pazar degeri haline gelerek bir
tiketim nesnesi olmustur (Sparrman ve Sandin; 2012: 16).

Diger yandan bu sorunlar kadar 6éne ¢ikmasa da ¢ocugun hayal glicinii kisitlayan oyun alanlarina kapatiimasi,
oyun alanlarinin 6nemli kisminin fiziksel olarak yetersizligi ve dogadan kopuklugu, oyun ve oyuncaklara bitce ayrilmasi
gerekliligi, betonlasan kentler, oyun alanlari ve ¢evresinin givenliksizlesmesi ve ailelerin kaygilari gibi nedenlerle evlere
kapatilan ¢ocuklarin gerek sosyallesmeleri gerekse cocuklugu yasamalari engellenmektedir.

Son vyillarda bunlara dijital oyunlar ve pandeminin eklenmesiyle ¢ocugun oyun alani algisi énemli oOlglide
degismistir. TUIK tarafindan 2013 ve 2021 yillarinda “Cocuklarda Bilisim Teknolojileri Kullanimi ve Medya” arastirmalari
yapilmis, arastirma sonucunda ¢ocuklarin énemli kisminin bos zamanlarini ev ortaminda, bilgisayar basinda gegirdigi
tespit edilmistir. Arastirmalarda internet kullaniminin, 6-15 yas grubundaki ¢ocuklar igin 2013 yilinda yiizde 50,8 iken
2021 yilinda yuzde 82,7 oldugu, erkek gocuklarinda bu oranin yiizde 53,7’den ylzde 83,9'a, kiz cocuklarinda ise ylizde
47,8’den yiizde 81,5'e yiikseldigi gérilmustir (TUIK, 2013; 2021). 2021 yilinin pandemi nedeniyle uzaktan egitimin
uygulandigi bir donem olmasinin gocuklarda internet kullanimini gok arttirdigi, bu stirenin dnemli kisminda ders amagh
kullanim olmakla birlikte, dijital oyun oynama siiresinde de artis oldugu bilinmektedir (TUIK, 2021).

Kentsel mekanlarda blylmek bircok zorlugu beraberinde getirmektedir. Cocuklarin ¢ogu cesitli bicimlerde
siddete maruz kalmaktadir. 2008 yilinda yapilan bir arastirmaya gore, bir yillik slirecte 7-18 yas grubundan ¢ocuklarin
ylzde 51°i duygusal siddete, ylizde 43 fiziksel siddete, ylzde 23U ihmale ve ylizde 3‘U cinsel istismara maruz kalmistir
(United Nations Children’s Fund [UNICEF], 2012). Diger bir arastirmada ise, cocuklarin siddete maruz birakilma oraninin

2012 sonrasinda ylizde 7’den ylizde 17’ye, pandemiile birlikte ylizde 18’e kadar yiikseldigi belirtilmistir (UNFPA, 2023b).
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Diger 6nemli bir sorun ise ¢ocuklarin yoksulluk nedeniyle calisma yasamina erken atilmalaridir. 2022 TUIK verilerine
gore Tlrkiye’de cocuklarin yiizde 32,7’si yoksulluk icindedir ve 5-17 yas arasindaki cocuklarin ylizde 18,7’si ekonomik
bir faaliyete katilmaktadir (TUIK, 2023). Ancak bu orana evde calisan gocuklarin eklenmedigi, cocuk isci sayisinin 2
milyonun Gizerinde olduguna da dikkat ¢ekilmektedir (isci Saghgi ve is Guvenligi Meclisi, 2022).

Tirkiye’de c¢ocuklarin yasadigl ¢6zim bekleyen sorunlar; yoksulluk, beslenme, cocuk isciligi, egitimden
yararlanmama, kiiclk yasta zorla evlendirilme, cocuga yonelik siddet, kendileri ile ilgili kararlara katilamamalari, ¢cevre
bozulmalari vb. olarak siralanmaktadir (Basbakanlik, 2018; UNICEF, 2022a; TUIK, 2023; Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanligi [ASHB], 2023). Modern ¢agda ¢ocukluk donemine iliskin sorunlar giindemde olan yerini korumakla birlikte,
¢ocugun en degerli oldugu dénem olarak da tanimlanmakta; gelecegin bicimlenmesinde iyi kosullarda yasanmis bir
cocuklugun yaratacagi etkinin 6nemi vurgulanarak ¢cocukluk dénemi sorunlarina ¢o6ziim getirilmeye iliskin calismalar

yapilmaktadir.

2. COCUK DOSTU KENT GIiRiSiMi

Kentsel alanda cocukluk donemi ile ilgili ciddi yasamsal sorunlarin varligi ve bu sorunlarin artarak devam ettiginin
gorilmesiyle birlikte, sorun odakl ¢d6ziim Uretme cabalar glindeme gelmistir. “Cocugun iyi olma hali” ile ¢6zim
onerileri gelistirilen alanlar; cocuga yonelik finansal kosullar, saglk, egitim, barinma ve cevre, risk ve giivenlik, katilim
ve iliskiler olarak belirtiimektedir (Kalkinma Bakanhgi [KB], 2018: 2). Cocuklarin iyi olma halini belirleyen temel unsurlar;
yasanilan fiziksel, toplumsal, siyasal ve ekonomik ¢evre olmakta ve bu kosullar kent 6lceginde ¢cocuklarin iyi olma haline
yonelik tanimlamalari ve beklentileri bicimlendirmektedir. Cok sayida sorunun olmasi, ¢6zim O6nerilerinin llkeden-
Ulkeye, kentten-kente farkhlik géstermesiyle birlikte, diinya 6lceginde cocuklarin énemli kisminin yasam kosullarinin
kotlye gittigi ve yogun risklerle karsi karsiya kaldiklarina iliskin tespitler bulunmaktadir. Bu da cocugun yiiksek yararinin
her diizeyde izlenecek politikalarda dikkate alinmasi zorunlulugunu glindeme getirmektedir (KB, 2018: 4).

Bu kapsamda ¢6zim Onerisi Gretmek amaciyla birtakim projeler gindeme gelmistir. Bunlardan bazilari;
Danimarka’da 1970’li yillarda baslatilan Okula Giivenli Rotalar Projesi (Safe Routes to School, 2016); ingiltere’de 2003
yilinda baslatilan Okula Ulasim Girisimi (An evaluation of the travelling..., 2010); Amerika Birlesik Devletleri’nde (ABD)
1995 yilinda kurulan Saglikli Okullar Ag1 (Healthy schools, 2023); ABD’de 1972 ve 1990 yillarinda deneyimlenen ve
2020’de on (lkenin katihmiyla Gigclincl kez giindeme gelen Kentlerde Bliyiimek Programi (Growing up in cities, 2023);
UNICEF‘in Cocuk Dostu Kentler (Child friendly cities initiative [CFCI], 2018; 2023b; 2023c) girisimleridir. Bu girisimler
devamhligi ve yayginlasmasi agisindan farkhlik géstermektedir. Yukaridaki 6rneklerde gorildigi izere Okula Ulasim
Girisimi 2010 yilinda kapanis raporuyla sonuglandirilirken, Okula Gulvenli Rotalar icin 2015 sonrasina ait bir veri
paylasimi bulunmamaktadir. Diger yandan Saglikli Okullar Agi, Kentlerde Biiylimek, CDK girisimleri daha glinceldir ve
sirmektedir. Calismada incelenmek (izere CDK’nin sec¢ilme nedeni; yayginlasma slirecinin devam etmesi, ¢ok sayida
Ulkede farkli asamalarda uygulaniyor olmasi, Tirkiye’de secilen kentlerde bir siire uygulanmis ve glinimuizde ilkelerine

yer verilmeye calisilan bir girisim olmasidir.
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2.1. Cocuk Dostu Kent Fikrinin Geligimi

CDK, cocuk haklarinin korundugu, cocuklar icin daha yasanabilir bir kent olarak tanimlanmaktadir. Bu baglamda
cocuk dostu olma hedefindeki bir kentin ¢cocuklara bazi haklari saglamayi taahhiit etmesi beklenmektedir. Bu haklar;
yasadiklari kentle ilgili kararlara katilmak, sosyal hayata katiimak, saglik ve egitim gibi temel hizmetleri almak, temiz
suya ve hijyene erismek, istismardan, siddetten ve suiistimalden korunmak, tek basina giliven icinde ylriimek, oyun
oynamak, yesil alanlarin varligi ve onlardan yararlanabilmek, temiz bir cevrede yasamak, kiiltlrel ve sosyal etkinliklere
katilmak, ayrimciliga maruz kalmamak ve kentin esit vatandasi olarak her hizmete erisim hakkina sahip olmaktir (Riggio,
2002: 48; CFCl, 2013; Protokol; UNICEF-Bornova Belediyesi, 2014). Bu hedeflerle CDK’ler, ¢ocuklar igin uygun yerler
olabilmeyi amacg edinen, buyukligd, finansal kosullan, fiziksel yeterlilikleri farkh olan, kentteki ¢ocuk nifusunun da
degiskenlik gosterdigi kentlerdir.

Amaci, cocuk haklarina iliskin yerel yonetimlerin etkin oldugu, karar alma sireclerinde cocuklarin etkili oldugu
bir sistem gelistirmek olan CDK Girisimi, 1989 tarihli BM Cocuk Haklari S6zlesmesi’nin (CHS) ardindan, 1992 yilinda BM
Diinya Cevre ve Kalkinma Konferansi sirasinda ¢ocuklarin yurttas olarak ele alinmasi gerektigi ve katiiminin dile
getirildigi Yerel Giindem 21 programina alinmistir (CFCI, 2010: 3). 1996’da istanbul’da diizenlenen BM insan Yerlesimleri
Konferansi (Habitat Il) sirasinda alinan ve kentleri herkes icin yasanabilir yerler yapma hedefiyle baslatiimis, 2000 yilinda
CDK Uluslararasi Sekreterligi olusturulmustur (CFCI, 2023a).

Surdurdlebilir gelisme hedeflerinden Stirdirilebilir Kentler ve Topluluklar ve CHS nin ayrim gézetmeme (md 2),
cocugun yarari (md 3), cocugun yasama ve gelismesi (md 6) ve cocugun katihmi (md 12) ilkelerine dayandirilan CDK;
cocuk haklarinin gozetildigi ve ¢ocuklar icin daha yasanabilir ortamlar yaratilmasi amacina dikkat ¢cekmektedir (CFClI,
2023c). Bir yonetisim modeli olarak tasarlanan Girisim; yerel yetkililer, merkezi idare organlari, sivil toplum kuruluslar
(STK), ulusal ve uluslararasi kuruluslar, uzmanlar ve akademik kurumlar, is diinyasi, basin ve en énemlisi cocuklar ve
gencler gibi ¢cok cesitli ortaklari harekete gecirmenin gerekliligine dikkat cekmektedir (UNICEF, 2022b). Merkezine
katilimciligi alan projenin temel amaci yerel yonetim diizeyinde ¢ok aktorlii sistem kurarak ¢cocuk dostu olmaya yonelik
uygulamalar yapmaktir.

Proje kapsaminda hazirlanan belgelerde, cocuk haklarini yasama gegirme kararhliginda bir yerel yonetisim sistemi
olusturulmasi gerekliligi belirtilmis, CHS'nin yerel yonetimler tarafindan da uygulanabilmesi igin yonlendirici kaynaklar
hazirlanmigtir. CDK’ye yonelik odaklanilan konular ve stratejiler ise yedi baslikta ele alinmistir (CFCI, 2023b):

1. Veri Toplama ve ilerlemeyi izleme (Cocuklarin ve haklarinin durumuna yénelik yeterli izleme ve veri toplama
calismalan)

2. Savunuculuk ve Farkindalik Yaratma (Cocuk haklarinin bilinmesi, anlasilmasi, hiikiimet ve toplum genelinde
cocuk haklarinin savunulmasi ve farkindahginin arttirilmasi.)

3. Cocuk Dostu Yasalar ve Politikalar (Cocuklarin haklarini koruyacak ve yayginlastiracak yasal diizenlemelerin
yuriarlige konmasi ve ¢cocuklar Gzerindeki etkilerini belirleyecek sistematik bir stirecin varligi)

4.Yerel Kalkinma Plani (S6zlesme temelinde ayrintili ve kapsamli bir giindem gelistirilmesi),
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5. Cocuk Butgesi (Cocuklar icin adil ve yeterli kaynak tahsisi),

6. Koordinasyon ve Ortakliklar (Cocuk dostu politikalarin, yasalarin, programlarin etkisini artirmak icin sektorler
arasl koordinasyon ve stratejik ortakliklar olusturulmasi)

7. Katilm (Cocuklari ve genglerin bilgilendirilmesi, dahil edilmesi, onlarin goriis ve deneyimlerine saygi duyulmasi,
cocuklarin hak sahipleri ve esit, aktif vatandaslar olarak taninmasi.)

Girisim’e katilan kentlerin UNICEF tarafindan ¢ocuk dostu olarak taninmasi, UNICEF’in kent yénetiminin ve yerel
ortaklarinin kendi toplumlarinda biylyen c¢ocuklarin ve genclerin insan haklarini ilerletmeye yonelik 6nemli ve
surdarilebilir adimlar attigini agikga kabul ettigi anlamina gelmekte olup, CDK eylem planlarini en az iki yil boyunca
uyguladiktan sonra hak kazanilan bir statldir. Eylem planinin, cocuklar ve genglerle is birligi icinde segilen temalar ve
oncelikli alanda degisimin nasil saglanacagini ortaya koymasi ve takip eden Ug¢ yili kapsayici hedefler icermesi
beklenmektedir. Belediyelerden ve ortaklarindan, CDK eylem planlarinda belirtilen hedeflere nasil ulastiklarini, neler
ogrendiklerini ve “Cocuk Dostu” statlisii elde edildikten sonra kent veya toplum genelinde c¢ocuk haklarini
gerceklestirme taahhidiini nasil ilerletmeyi planladiklarini nitelikli kanitlarla gostermeleri istenmektedir. Bunlari
saglayan belediye CDK logosunu kullanma hakkini bes yili asmayacak bicimde belirli bir siireligine edinmis olmakta,
sirenin sonunda unvanin kullanimina devam edilebilmesi icin yeniden denetlenmesi gerekmektedir (CFCI, 2018;
UNICEF, 2023a).

CDK bu kapsamiyla yerel yonetimlere, cocuk haklarini politikalarina, programlarina ve yapilarina dahil etmeleri
konusunda yol gostermeyi amaglamaktadir (UNICEF, 2022b). Kentlerin ¢ocuk dostu olmasini, ¢ocuk haklarinin
korunmasini, cocuklarin yénetim sistemleri igcinde gorlnir kilinmasini amacglamaktadir. Proje, CHS‘nin yerine
getirilmesinin, cocuklara daha iyi yasam kosullarinin saglanmasinin ve 6zellikle risk altindaki cocuklarin durumu igin
iyilestirici 6nlemler alinmasinin ancak yerelden baslayacak uygulamalarla mimkin olabilecegini vurgulamaktadir
(Topstimer vd. 2009: 6, 8). Ancak CDK kapsamindaki uygulamalarin ideal ya da standart bir modeli olmadigi da
gorilmektedir. Kentin iginde bulundugu siyasal, finansal, sosyal ve fiziksel ¢evre, kentteki ¢ocuk orani, (lkenin
gelismiglik dizeyi gibi konular gereksinimlerin llkeden tlkeye, kentten kente farkli olmasina neden olmaktadir. Bu
farklihk da dogal olarak sorunlarin ve hedeflerin kapsamini ve hacmini belirlemektedir. Bu durum CDK’nin farkli

cografyalardaki 6rneklerinde agikga gortlmektedir.

2.2. Cocuk Dostu Kentler: Diinya Ornekleri

CDK uygulamalari incelendiginde genel olarak gelismis tlkelerde 6nemin, ¢ocuklarin katiliminin saglanmasi ile
ozellikle yesil alan ve parklar gibi rekreasyonel alanlarin gelistirilmesi, artirilmasi ve sokaklarin daha glivenli yerler haline
getirilmesi gibi dogal ve yapay cevrenin iyilestiriimesine verilmekte oldugu gorilmektedir. Bu girisimlerde ¢ocuklarin
kendilerini ilgilendiren konularda karar alma ve politikalarin olusturulmasi siireclerine katiiminin saglanmasinin da
onem tasidigi gorilmektedir. Gelismekte olan (ilkelerde ise 6zellikle zor kosullar altindaki ¢ocuklarin saglik, egitim,
barinma gibi temel hizmetlerden daha fazla yararlanilabilmesi 6ne ¢ikmakta, fiziksel cevrenin iyilestirilmesine yonelik

calismalar ikinci planda kalmaktadir (Tandogan, 2014: 21; UNICEF, 2022c; 2023b).
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CDK uygulama verileri UNICEF Ulke temsilcilikleri araciligiyla izlenmekte; devamliligina, basari durumuna gore
siniflandiriimaktadir. Bu cercevede hedeflere erisme baglaminda basarili tilke érnekleri tanimlamasiyla zaman zaman
degerlendirmeler de yapilmaktadir. Bu bélimde halen aktif olan uygulamalar arasindan secilen dort Ulke deneyimi
incelenmistir. Bunlardan ikisi basarili Glke 6rnekleri arasinda sayilan birisi CDK’nin basladigi yillardan beri var olan, digeri
Girisim’in yayginlasmasi donemine denk gelen iki gelismis lilke 6rnegidir. Diger ikisi de gelismekte olan llke deneyimleri
arasindan secilmistir. Bu 6rnekler ise gerek cografi gerekse kiiltirel olarak farkli bolgeleri temsilen belirlenmistir.

Gelismis Ulke orneklerinden ilki cocuk merkezli uygulamalariyla 6ne ¢ikan Finlandiya’daki bir CDK olan Oulu
deneyimidir. NGfusunun ylizde 18,4’lnln ¢ocuk oldugu (CFCI, 2024b), cocuk egitiminin yerel yonetimler tarafindan
Ustlenildigi Glkede (Finnish National Agency for Education, 2024) 2012'den beri var olan CDK Girisimi sayisi, 2023 yil
sonu itibariyla 14’G onaylanmis, 45’i aday olmak lzere 59 belediyeye ulasmistir (CFCI, 2024b). Cocuk refahina iliskin
gostergelerin ortalamanin Gzerinde oldugu Finlandiya’da hedefler; cocuk haklarina gosterilecek 6zen, cocuklara yonelik
ylritilecek hizmetlerin her asamasinda ve onlara yonelik kamusal mekan planlamasinda cocuklarin rol oynamasi, sivil
etkinliklere katilma yollarinin bulunmasi (Kurban, 2021: 38), ilkokul ¢ocuklarinin okula korunakli bicimde yiriyerek
gitmeleri ve g¢ocuklarin ylriimeye tesvik edilmesi olarak siralanmaktadir (Brown, vd. 2019:4). Farkli yas grubundan
¢ocuklarin kultlrel aktivitelere katihmini desteklemek igin “Kultlir pasaportu” ve otekilestirilme riski altinda olan
cocuklarin kiltirel faaliyetlerde bulunmasini desteklemek i¢in “Kaltir okulu”, uygulanan projeler arasindadir (Salmi,
2012: 2-3; KB, 2018: 35).

2016 ve 2020 yillarinda olmak lzere iki kez CDK unvanini almis olan Oulu, UNICEF tarafindan yapilan
degerlendirmelerde ¢ocuk haklarini tesvik etmek ve belediyenin tim kiltirel yaklasimini daha ¢ocuk dostu ve ¢ocuklari
kapsayici bir bicimde ele alan ¢alismalarindan dolayi basarili bulunmustur (Child friendly city, 2024). Kentte akilli kent
olma yoéninde calismalar yapildig, etkinliklerin yayginlastirilmasinda ve c¢ocuklarin arastirmalara, oylamalara
katihminda kolaylastirici olmasi amaciyla gelistirilen “nappi” adiyla bir mobil uygulamanin kullanildigl da paylasilan
bilgiler arasindadir (Willman, 2019).

Aktif olarak CDK Girisimi’nin yiritildiigi Glkelerden bir digeri ingiltere’dir. Nifusun yaklasik yiizde 21’i 18 yas
alti olan Ulkede program, bes sehirde Ug¢ yillik pilot uygulamanin basariyla tamamlanmasinin ardindan 2017’de
baslatiimistir. On kentin aday oldugu CDK programi kapsaminda, yerel yonetim o6lgceginde c¢ocuklarin kendilerini
etkileyen kararlarda sz sahibi olmasi, kendileri icin tasarlanan hizmetleri deneyimlemesi blylk ve karmasik yerel
sistemlerde kendilerini glivende ve 6ncelikli hissedebilmesinin amaglandigi belirtilmektedir. Bir kentin CDK olarak
tanimlanabilmesi icin; cocuk haklarina siyasi baghlik, cocuk haklarina iliskin anlayis, anlamli katilim ve hizmetlere esit
erisim konularinda ilerleme beklendigi ifade edilmektedir (CFCI, 2024d).

ingiltere’de ilk CDK Cardiff’tir. Her kentin ve toplulugun stratejisinin, o kentin giiclii yonlerine, ihtiyaclarina ve
zorluklarina bagh olarak farkli dnceliklerle bicimlenecegini belirten Cardiff Kent Konseyi; is birligi ve liderlik, iletisim,
kiltar, saglk, aile ve aidiyet, egitim ve 6grenme konularini 6ncelikli temel calisma alanlari olarak belirlemistir. 2023’te
yaklasik 120 etkinlik esliginde sunulan degisim o6ykusinin ertesinde kent CDK olarak taninmistir (UNICEF, 2023a;
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2024a). Kentte CDK Girisimi kapsaminda gerceklestirilen faaliyetler ise; cocuklara ve genclere yonelik, Aile Destek Ag
Gecidi araciligiyla erken yardim ve destek sunulmasi, 5-14 yas arasi ¢ocuklarin yerel yonetimin oyun hizmetinden
yararlanmasi, Cardiff Konseyi'nin karar alma slireglerine, hizmet tasarimi, izlenmesi ve degerlendirilmesine ¢ocuklarin
katiliminin saglanmasi, kentin yeni alanlarini tasarlamak icin 50 cocuktan olusan ekip gérevlendirilmesi, personele cocuk
haklari egitimi, cocuklara katilim ve haklar egitimi verilmesi, trafik azaltilarak okul sokaklarinin daha glvenli hale
getirilmesi, kentte belirlenen alanlarda Glivenli Oyun Seritleri Projesi yiriterek ¢ocuklarin glivenli bir sekilde oyun
oynama firsatlarini artirmak, toplumsal uyumu tesvik etmek ve anti-sosyal davranislarin azaltilmasina yardimci olmak
biciminde siralanmistir (Child friendly Cardiff, 2023; UNICEF, 2024a).

Gelismekte olan llke 6rnegi olarak incelenen ve niifusunun Ugte biri 18 yas alti olan Mogolistan’da CDK Girigimi
2012'de pilot uygulamalarla baslamigtir. Bagskent Ulanbator'un Nalayh ilgesinde ve HOvsgol ilinde baslanan pilot
uygulamalara, 2017’de (g il ve Ulanbator’un bir ilgesi, 2020°de Umnugobi ili dahil edilmistir. 2020 yilina gelindiginde
CDK uygulamalari yapan kent sayisi 11 olmustur. Cocuk Dostu Topluluk Stratejisi, o zamandan beri yerel diizeyde ¢ocuk
haklarina yonelik ana planlama ve izleme araci haline gelmis, cocuklarin hayatta kalmasi, gelisimi, korunmasi ve katilimi
konusunda hesap verebilirlik hedefleri belirlenmistir (CFCI, 2024c). Mogolistan, yerel topluluklarin yatirimlarini ve
¢ocuklarin katilimini igeren bir stireci mimkin kilmak igin 2012 yilinda Yerel Kalkinma Fonu'nu uygulamaya koymustur
(UNICEF, 2023b: 7). Cocuk konseyleriyle yerel diizeyde ¢ocuklarin yerel kalkinma planlamasi ve biitceleme konularinda
gorislerini ifade edebilecekleri bir ortam yaratilmistir. Yerel Kalkinma Fonu’ndan ¢ocuklara yonelik harcamalar igin
2021’e kadar ylzde 10’luk, 2022’de yizde 25-30’luk bir tahsis olusturulmustur (CFCI, 2024c). Ulanbator’da ¢ocuklara
ekoloji egitimi verilmesi (Global Green Growth Institude, 2018), Bayanhongor'da bir “Mini Parlamento” araciligiyla
cocuk katiliminin artirilmasi, Umnugobi’de engelli cocuklar icin bir cocuk katilim sistemi kurulmasi, iki okulun tekerlekli
sandalyedeki 6grenciler icin daha erisilebilir hale getirilmesi CDK kapsaminda yapildigi belirtilen uygulamalardir
(UNICEF, 2023b: 42). Ayrica dijital ortamda cocuklarin korunmasi kapsaminda ¢ocuklara yonelik egitici materyaller
hazirlanmig, “Online With Sango” sloganiyla g¢ocuklara g¢evrimici haklarinin ve glivenligin senaryolar esliginde
Ogretilmeye calisildigi bir program yapilmistir (CFCI, 2024c; UNICEF, 2024b). Bununla birlikte ¢ocuk isciligi, obezite,
kaliteli egitim ve ¢evrimigi egitim, temiz su ve sanitasyon, ¢evrimici cocuk istismari, ergen ruh saghgi gibi yarim kalan
pek cok is ve yeni konu oldugu belirtilen llkede Girisimin devamliligini saglamak igin Strdlrilebilirlik Eylem Planlari
hazirlanmistir (Sambuunyam, 2023).

Brezilya’da CDK, 2022-2024 araliginda Brezilya'nin sekiz eyalet baskentinde uygulanmaktadir. Sirdirilebilir
gelisme hedeflerine ulasmayl amaglayan bir kent hareketi olarak tanimlanan #AgendaCidadeUNICEF, Brezilyal ¢ocuklar
ve ergenler icin katilim, ayrimcilik yapmama ve siddet karsithg kiltiriini gliclendirmek amaciyla kentlerden,
topluluklardan ve 6zel sektérden meydana gelmektedir. Her kent icin sosyal gostergelerin en diisiik oldugu hassas
bolgeler ve ¢ocuklara ve genclere yonelik siddetin yliksek oldugu bolgeler Girisim’den yararlanacak 6ncelikli bolgeler
olarak tespit edilmistir. Brezilya'da ¢ocuklar ve ergenler arasindaki ylksek cinayet oranlari ve cinsel siddet nedeniyle
siddetin 6nlenmesi ve azaltilmasi Girisim’in odak noktasi olarak alinmistir. #AgendaCidadeUNICEF'in hedefleri, 1)
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Koruyucu egitim (okula gitmeyen cocuklarin belirlenmesi, okulda ya da okul disinda siddet icermeyen davranislarin
tesvik edilmesi); 2) Cocuk koruma hizmetlerinin giiclendiriimesi (magdurlara yonelik uzmanlasmis hizmetler, siddete
iliskin resmi raporlama mekanizmasinin arttirilmasi); 3) Ergenler ve genclere yonelik is firsatlarini belirlemek ve tesvik
etmek icin bélgeye odaklanan Bir Milyon Firsat Girisimi (1MiO) ve 4) Siddetin dnlenmesi, cocuklara ve ergenlere ruh
saghg destegi, profesyonellerin kapasitelerini glgclendirmek ve secilen bolgelerdeki topluluk icindeki farkindalgi
artirmak olarak sayilmistir (CFCI, 2024a).

Brezilya kentlerinin cogunda ulasimin sikintili oldugu ve bireysel araglarla saglandigi, cocuklarin ulasima erisimde
blylk zorluklarla karsilastigi; en blyiik 20 kentte, 0-5 yas arasi yaklasik 1,3 milyon ¢cocugun devlet anaokuluna erismek
icin 15 dakikadan fazla yliriimesi gerektigi belirtilmektedir. Diger bir sorun ¢cocuklarin karistigi 61im vakalari olarak ifade
edilmistir. Sao Paulo’da, 2013- 2017 arasinda, okullarin 150 metre yarigapi icerisinde 18 yas alti cocuklarin karistig1 178
olim vakasinin meydana geldigi, bu sayinin ilgili ddnemdeki toplam ¢ocuk ve ergen 6liimlerinin yiizde 38'ine karsilk
geldigi tespit edilmistir. Tiradentes, Sao Paulo kentinde ¢cocuk ve ergenleri siddete karsi korumak ve haklarini glivence
altina almak icin olusturulan cok sektorli bir Girisim olan #AgendaCidadeUNICEF'in uygulandigi ilcedir. Egitime erisim,
insana yakisir is, siddete karsi koruma ve ruh saghgi konulari bu kentte kentsel hareketlilik ve kente glivenli erisim
temasiyla i¢ ice gecmis durumdadir. Tiradentes metropollere siniri olan bir bolgedir ve kentte yasayanlar icin seyahat
slresi uzundur. Bu bolgede glivenli hareketlilige erisim konularinda belediyeler ve bolgelerdeki kilit aktorlerin harekete

gecirilmesini tesvik eden #AgendaCidadeUNICEF ile “Hareket Eden Nesil” Girisimi gelistirilmistir (Policy Brief, 2023).

2.3. Tiirkiye’de Cocuk Dostu Kentler

Tirkiye’de CDK Projesi, 2006 yilinda on iki ilde (Antalya, Bursa, Erzincan, Gaziantep, Karaman, Kayseri, Kirsehir,
Konya, Sivas, Tekirdag, Trabzon, Usak) pilot uygulama olarak baslatiimistir. Ancak projenin bu ilk uygulamasi cok
gecmeden isleyis sorunlari, finansal destek saglanamamasi (Topsiimer vd, 2009), UNICEF'in destek ve katiliminin
eksikligi (CFCI, 2010: 5) gibi gerekcelerle sonlandiriimistir.

ikinci proje 2014 itibariyla iki yiligina UNICEF, icisleri Bakanligi, Tiirkiye Belediyeler Birligi (TBB), BirlesmisKentler
ve Yerel Yonetimler Orta Dogu ve Bati Asya Bolgesel Teskilati (UCLG-MEWA), Diinya Yerel Yonetim ve Demokrasi
Akademisi ve 6zel sektor temsilcisi olarak IKEA Tiirkiye ortakliginda hayata gegirilmistir. Pilot uygulama igin secilen on
belediye [Bitlis, Bornova (izmir), Eyyiibiye (Sanlhurfa), Giresun, ispir (Erzurum), Liileburgaz (Kirklareli), Mamak (Ankara),
Manisa, Mersin, Yiregir (Adana)] olmustur (UNICEF, 2014). Proje’de 6zel sektori temsilen yer alan IKEA'nin 50.000 TL
degerinde ¢ocuk dostu alan yaratilmasina yonelik tedarik saglamasi kararlastirilmistir (Protokol; UNICEF-Bornova
Belediyesi, 2014; UNICEF, 2015: 3).

Projede goze carpan konulardan ilki, belediyelerin bircok acidan farkli 6zellikler tasimasidir. Proje ortagi belediyeler
incelendiginde, ekonomik, sosyo-kiiltiirel yapilarin gesitlendigi, farkli cografi bolgeleri temsil edecek bicimde il-ilce
belediyeleri, belediye-blyliksehir belediyesi gibi farkli 6lgeklerdeki ve oldukca degisik niifus yogunluguna sahip yerel
yonetim birimlerinin tercih edildigi goriilmustiir. Bu kentlerde cocuk nifusunun toplam niifusa orani yizde 9,97

(Mersin) ile ylizde 54,78 (Eyylibiye) arasinda olacak bicimde cesitlilik gostermektedir (UNICEF, 2016).
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Proje cercevesinde her belediyede mevcut durum analizi ve gereksinim degerlendirme calismalari yapilmasi,
cocuklarin oyun haklarina erisimlerini ve saglikli gelisimlerini saglamak amaciyla, kentlerde kiitliphaneler, oyun alanlari,
toplum merkezleri gibi cocuk dostu mekanlarin olusturulmasi veya var olanlarin desteklenmesi planlanmistir. Yapilan is
béliminde projenin yonetimi, desteklenmesi, sonuglarinin raporlanmasi ve tedarik planinin hazirlanmasi gorevlerini
UNICEF Ustlenirken, belediyelerin egitimlere yeterli katiimi saglamasi, belediye olanaklarini listelemesi ve yapilacak

cocuk dostu alanlar igin yer belirlemesi gerekmistir (Protokol; UNICEF-Bornova Belediyesi, 2014).

Tablo 1. Belediyelerin Giindeme Aldigi Eylem Plani Hedefleri

Cocuk Eylem Plani Hedefleri Hedefleri Programina Alan Belediyeler

1. Engelli gocuklar igin oyun alani kurmak Yiregir, Mamak, Giresun, Eyylbiye

2. Cocuk koordinasyon mekanizmasini hayata gegirmek Ylregir, Bitlis, Mersin

3. Ebeveynlik egitimi Yiiregir, Mamak, ispir, Bornova, Liileburgaz,

Manisa, Eyylbiye
4. Toplumdagocukhaklarinailiskinfarkindalik yaratmak icin savunu  Ydregir, Mamak, Bitlis, Giresun, Mersin,

¢alismalari Eyylbiye

5. Cocuk etki analizi yapmak Yiregir

6. Suriyeli ¢cocuklara yonelik etkinlikler yapmak Yiregir

7. Cocuk meclisi kurmak Bitlis, Ispir, Giresun, Manisa, Eyyiibiye
8. Cocuk meclisini gliclendirmek Mamak, Bornova, Liileburgaz, Mersin

9. Cocuklarin katilimiyla ¢ocuk dostu stratejik plan gelistirmek Bitlis, Lileburgaz

10. Cocuk dostu alan olusturmak ispir, Manisa

11. Bitgeyi ¢ocuk haklarina bakis agisiyla degistirmek Giresun, Liileburgaz, Mersin
12. Yenilenebilir Enerji ve Mekatronik Laboratuvari kurmak Bornova

13. Cocuklarin aktif katildig1 cocuk sokagi tasarlamak Luleburgaz

Kaynak: Kavili Arap (2016)

Belediyelerin mali kosullarinin farkliigi, ¢ocuk nifusun fazlaligi, gereksinim duyulan hizmetler, sunulacak
hizmetlerin belirlenmesinde etkili olmustur. Bununla birlikte ¢cocuklarin gereksinim ve taleplerinin farkli olmasi bu
kentlerde konuyu ele alis ve ¢6ziim 6nerileri Gretmede de farkhlik olmasi beklentisini dogurmaktadir. Ancak UNICEF
Eylem Cercevesi kapsaminda belediyelerin belirledigi on (¢ ¢ocuk eylem plani hedefi incelendiginde bu farklilik
gorilmemektedir. Secilen hedeflerin yerel yonetimlerin Oncelikleri ve cocuklardan gelen talepler dikkate alinarak
belirlenmedigi anlasilmaktadir (Tablo 1). Ornegin, “Suriyeli cocuklara yénelik etkinlikler yapmak” hedefi sadece Yiiregir
belediyesi tarafindan glindeme alinmis olsa da Sanhurfa, Mersin basta olmak izere yogun goc¢ alan diger belediyelerin
giindeminde yer almamistir. On birinci maddede yer alan ¢ocuk bitcesi olusturma konusu sadece (¢ belediyenin ilgisini
cekmis gorinmektedir. Oysa c¢ocuk dostu hedeflerin yerine getirilmesinde kaynagin nereden saglanacaginin

belirlenmesi dnemli bir konudur. Cocuk isciligi ile miicadele, oyun alanlarinin artirilmasi gibi konulara yer verilmezken;
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Uzerinde yogunlasilan hedef katilm olmustur. Diger yandan on ikinci maddede yer alan “Yenilenebilir Enerji ve
Mekatronik Laboratuvari kurmak” hedefinin ne kadar 6ncelikli bir konu oldugu bilinmemekle birlikte kentte diizenlenen
Cocuk Eylem Plani Calistayl’'nda yapilan tartismalar cercevesinde tespit edilmesi (UNICEF, 2016: 27) nedeniyle yerel ve

6zgln bir hedef olarak degerlendirilmistir.

Esasen hedeflerin yerel ve 6zglin olmamasi ihtimali UNICEF tarafindan ongoérilmustir. Dokuz Ulkedeki
uygulamalari degerlendirmek i¢cin 2010 yilinda yapilan bir degerlendirmede, toplumlarin ve belediyelerin projede
tanimli yapi taslarinin kendi kiltirlerinin cocuklarla ilgili degerleriyle uyumlu olacak bigcimde diizenlemesi ve uyarlamasi
gerektigi, yerel yonetimler tarafindan bunun degismez ve evrensel olarak gecerli bir dizi ilke olarak goérilmemesi

gerektigi vurgulanmistir (Childwatch, 2010: 7).

Turkiye’de Proje’nin kapanis toplantisi iki yilin ardindan 2016°‘da yapilmis, belediyelerin proje kapsaminda
yaptiklari calismalarin 6zetlendigi bir kitapgik yayimlanmistir. Projenin kapanisi sonrasinda kentlerdeki uygulamalara
iliskin; 200 gencin cocuk haklari konusunda egitildigi ve pilot kentlerde yapilan gériisme ve anketler sonrasinda eylem
planlari olusturuldugu, dokuz kentte cocuk meclisi kuruldugu, belediyelere ebeveynlik ve cocuk dostu biitce egitimi
verildigi, bes belediyede engelli dostu cocuk parki, bir belediyede cocuk sokagi, iki belediyede cocuk kulibi ve iki

belediyede ¢ocuk kitiiphanesi yapildigi bilgisi verilmistir (UNICEF, 2022b).

CHS’nin 6nemli hedeflerine ulasma amaci tasiyan ve s6zlesmeye atif yapilan projenin Tirkiye pilot uygulamasinda
belediyeler tarafindan belirlenen hedeflerin niteligi genel ve zayif kalmistir. Hedefler cocuk katilimi ve cocuk sorunlarina
yonelik toplumsal farkindalk yaratma odakh bicimlenmistir. Ancak CHS’de yer alan ve kentte cocugun yasamini énemli
olclde zorlastiran siddet, istismar, yoksulluk, cocuk isciligi gibi sorunlar bu uygulamalarin bircogunda hedefler arasinda
yer almamistir. Bu baglamda projenin bir pilot uygulama olmasi ve 6grenme siireci olarak algilanmasi gerektigi
disundlebilir. Bununla birlikte farkindalik yaratmanin bir hedef olmasi ve 6nemli bir eksikligi gidermesi baglaminda

onemsenmesi gereken bir gelisme oldugu da yadsinmamalidir.

3. CDK’NIN TURKIYE’DE DEVAM EDEN HEDEFLERI UZERINE

Diinya orneklerinin 6nemli kisminda pilot uygulamalardan sonra CDK uygulamalari devam etmis, siire¢ bazi
kentlerin CDK logosu almasiyla sireklilik kazanmistir. Turkiye’de ise pilot uygulamalardan sonra, belediyeler siirece CDK
sistematigi icinde devam etmemistir. UNICEF Tiirkiye Ofisi, bu ilk asamadan edindigi dersleri 2016-2020 ve 2021-2025
Ulke programlarinda CDK cergevesini belirlemekte kullanmistir. 2016-2020 dénemi UNICEF tarafindan genisletilmis CDK
Girisimi olarak nitelenmis ve temel 6ncelikleri; cocuk haklarinin yerel diizeyde hayata gecirilmesi i¢in plan, proje ve
politika yapim slrecine iliskin yeterince bilgi sahibi olunmasi ve ¢ocuklarin sitirece dahil edilmesi, ¢cocuklara yonelik
yeterli kaynak ayrilmasi, cocuk dostu uygulamalarin yayginlastirilmasi ve ¢ocuklarin oyun hakkina erisebilmelerinin
desteklenmesi bi¢ciminde siralanmistir. Bu 6ncelikler cergevesinde Ullkedeki uygulamalarin 150 belediyeyi kapsayacak
sekilde genisletildigi belirtilen CDK Girisiminin yerelde farkl katihm dizeylerinde karsihk buldugu, cocuk dostu

uygulamalarin eylem plani dogrultusunda protokoller esliginde devam ettigi ifade edilmistir. Ancak bu gelismenin proje
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sistematigi icinde olmaktan uzak ilerledigi soylenebilir. Tlrkiye’deki pilot uygulamalar sonrasindaki gelismelerin CDK
Girisimi tarafindan yukarida paylasilan diinya 6rneklerinde oldugu bicimiyle degerlendirilmedigi gériilmektedir. Bunun
en onemli gostergesi, ilgili web sayfasinda Tirkiye'nin pilot uygulamayi bitirmis “ge¢mis bir girisim” olarak yer almasi
ve gecmis uygulamalarin raporlarina ve sonraki gelismelere yer verilmemesidir (Sektorlerarasi Cocuk Kurulu, 2015; CFCl,

2023e).

2021-2025 UNICEF llke programinda éncelikler degismistir. Bu kapsamda hedefler; -erken ¢ocukluk gelisiminin
bltlncil bicimde desteklenmesi, -ergenlerin karsilastigl zorluklarin ele alinmasi, -sosyal koruma ve ¢ocuk koruma
hizmetlerinin kalitesinin giiclendirilmesi ve kapsaminin genisletilmesi, -cocuk haklarina yénelik ulusal yatirimlarin ve
izleme mekanizmalarinin desteklenmesi (Sektérlerarasi Cocuk Kurulu, 2020: 5) olarak siralanmistir. Bu baglamda
UNICEF Tirkiye Ofisi CDK Girisimini, ilgili belediyelerin yani sira icisleri Bakanligi ve TBB ortakliklariyla yiiriitmektedir
(CFCI, 2023e). TBB blinyesinde CDK programi kapsaminda ¢ocuk katilimi egitim ve uygulama, ¢ocuk isciligi ile miicadele,
cocuk stratejisi ve biitce gelistirme, cocuk haklari temelli programlama alanlarinda belediyecilerin faydalanmasi icin
kilavuz niteliginde kitapgiklar basiimis, bilgilendirme ve yayginlastirma amaciyla belediyelere dagitilmistir (Turkiye

Belediyeler Birligi [TBB], 2021: 135).

CHS baglaminda merkezi diizeyde gerceklestirilen cogu politika belirleme, hukuki dizenlemeler ve katilimcihk
temelli olmak Gzere CDK Girisimi i¢in altyapiyi olusturan faaliyetler baslangicta belediyelerin konuya yaklasimlari ve
aldiklari sorumluluk ile bigimlenmistir. UNICEF desteginin yeniden canlandigi donemde ise (st 6rgiit olmasi nedeniyle
TBB’nin yerel yonetimleri harekete gecirme, koordinasyonu merkezden yapma gibi katkilar sunmasi ve boylece yerel
yonetimlerin cocuk dostu faaliyetlerinin daha etkili olmasi hedeflenmistir. Ancak bu kapsamda yapilan ¢alismalar cocuk
dostu olmak hedefine yonelik degerlendiriimekle birlikte, Tarkiye’de henliz CDK logosunu kullanmaya yonelik yerel
diizeyde bir hazirhk bulundugunu séylemek olanakli degildir. Turkiye’de cocuk dostu uygulamalar degerlendirilecek
olursa yapilan ¢alismalar; ¢cocuk dostu yasa ve politikalar, farkindalik yaratma ve ¢ocugun katilimci oldugu diizenekler
ve slregler, cocuklar agisindan yasanabilir kentler, ¢cocuk dostu bitce basliklari altinda siniflandirilabilir. Bu basliklar
altinda degerlendirmeler yerel yonetimlerde ¢ocuk dostu uygulamalara etki eden merkezi ve yerel diizenlemeler

cercevesinde yapimistir.

3.1. Politika Belgelerinde Cocuk Dostu Olmak

Tirkiye’de ¢ocuk dostu olmaya yonelik gerekli uygulamalara altyapi olusturacak dogrudan ve dolayl
diizenlemeler iceren ¢ok sayida yasa bulunmaktadir (5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu, 1117 sayili Kiiglikleri Muzir
Nesriyattan Koruma Kanunu, 5378 sayili Engelliler Hakkinda Kanun, 2828 sayili Sosyal Hizmetler Kanunu vb.). Bu

yasalarin ve CDK ile etkilesimlerinin bash basina bir calisma konusu olmasi nedeniyle, bu ¢alismada dogrudan yerel
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ybénetimlere iliskin yasal diizenlemelere yer verilmektedir.> Bu bdliimde politika belgeleri (kalkinma planlari, ihtisas

komisyonu raporlari, eylem planlari vb) incelenmektedir.®

Kalkinma planlari ve ilgili ihtisas komisyonu raporlarinda CDK Girisimi cercevesinde Ulkedeki gelismelerle
esgidimli hedefler bulunmaktadir. Onuncu Kalkinma Plani (2014-2018) hazirliklari CDK pilot uygulamalarinin
baslangic donemine denk gelmistir. Onuncu Kalkinma Plani’'nda kentlerde gilivenli ortamlarin yaratilmasi hedefi yer
almistir.  On Birinci Kalkinma Plani (2019-2023) pilot uygulamalarin sonuglandigi doneme denk gelmis, ancak CDK
uygulamalarinin sirdirilmesine yonelik herhangi bir hedefe yer verilmemistir. Cocuk dostu olma kapsaminda On
Birinci Kalkinma Plani’'nda “gocuklarin Ustlin yarari temelinde iyi olma hallerinin desteklenmesi, potansiyellerini
gerceklestirmeye yonelik imkanlarin artiriimasi ve firsat esitsizliginin azaltiimasi” (KB, 2019: 142) amacina vurgu
yapilmistir. On ikinci Kalkinma Plani’nda ise (2024-2028), cocuk dostu kent uygulamalarinin son yillarda kentlesme
alaninda 6n plana gikan konular arasinda yer aldigi ve etkili sonuglar alabilmek icin yerel yonetimlerin kapasitelerinin
gelistirilmesinin dnem kazandigi belirtilmistir (Strateji ve Biitge Baskanlig, 2023: 5). Bununla birlikte On ikinci Kalkinma
Plani ve es zamanh olarak hazirlanan 2023-2028 Tiirkiye Cocuk Haklari Strateji Belgesi ve Eylem Plani’'nda, Cocuk
Koruma Kanunu’nda yer alan cocuklara 6zgi tedbirlerin uygulanmasi ve tedbir kararlarinin izlenmesine iliskin
mekanizmalarin gelistirilmesi ve ¢ocuk dostu uygulamalarin artirilmasi hedeflerinin alti ¢izilmistir (ASHB, 2023: 175;

Strateji ve Blitge Baskanligl, 2023:175).

Her U¢ planda da ¢ocuk haklari bitlincil ele ahinmamaktadir. Cocuk dostu olmak baglaminda plan diizeyinde bir
strateji/yonlendirme bulunmamaktadir. Bu konudaki hedefler cocuk calisma grubu raporlarinda dizenlenmistir. Bu
kapsamda Onuncu (Cocuk Calisma Grubu Raporu, 2014) ve On Birinci Kalkinma Plani (Cocuk ve Genglik Ozel ihtisas
Komisyonu Cocuk Calisma Grubu Raporu, 2018) dénemlerinde hazirlanan iki cocuk calisma grubu raporunda konuya
detayh olarak yer verilmis, On ikinci Kalkinma Plani Ozel ihtisas Komisyonu Raporlari ise heniiz yayimlanmamustir.
Raporlarin hazirlanmasinda etkili olan belgeler arasinda bes yilda bir hazirlanan UNICEF Ulke Programlar’ yer

almaktadir.

Bu belgeler disinda Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi tarafindan hazirlanan 2023-2028 Tiirkiye Cocuk Haklari
Strateji Belgesi ve Eylem Plani da gilincel bir politika belgesidir. Cocuk haklari konusuna butlinciil yaklasiimasi

baglaminda 6nemsenen Strateji Belgesi ile belirlenen oncelikler gercevesinde, 2023-2028 yillari arasinda mevzuat,

5 Bu kapsamda 5393 sayil Belediye Kanunu (md. 14, 76, 77) ve 5216 sayili Biylksehir Belediye Kanunu (md 7), Kent Konseyleri Yonetmeligi gibi diizenlemeler gocuk
dostu kente iliskin katiimcilik ve kentin g¢ocuk agisindan yasanabilirligine yonelik konular basta olmak lzere bazi uygulamalar icin gerekli hukuksal altyapiyi
barindirmaktadir.

6 CDK Sekreterliginin kuruldugu 2000'li yillardan itibaren konunun TBMM glindemine gelip gelmedigine yonelik 22. Dénem ve sonrasindaki tim meclis tutanaklar
taranmig; 2006'da ilk pilot uygulama hazirliklarinin Devlet Bakanlig) tarafindan baglatildig glindeme gelmistir (Tirkiye Biytik Millet Meclisi [TBMM], 2006). Sonrasinda
glindeme 2015'te gelmis olup, Suriyeli gogmen gocuklar igin ¢adir kentlerde olusturulan gocuk dostu alanlarin gerekliligine vurgu yapilmigtir (TBMM, 2015). Bunun
disinda CDK konusu tutanaklara yansimamis olup, herhangi bir meclis arastirmasi, meclis sorugturmasi bulunmamaktadir.

7 2006 yilindan itibaren UNICEF tarafindan hazirlanan dért Tiirkiye Ulke Programindan sonuncusu 2021-2025 icin hazirlanmis olup, Program’da “ulusal ve yerel diizeyde
politika uygulamayi daha etkili ve kapsayici yapmak igin sistemlerin gliglendirilmesi” (Sektorlerarasi Cocuk Kurulu, 2020: 6) gerektigine vurgu yapiimaktadir.
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politikalar ve hizmetler dahil olmak lzere Tirkiye’de ¢ocuk haklari alaninda yapilacak ¢alismalara yon verilmesi

hedeflendigi belirtiimektedir (ASHB, 2023: 58, 59).

3.2. Farkindalik Yaratma ve Cocugun Katilimci Oldugu Diizenekler ve Siiregler

Bir kentte cocuk dostu olmanin altyapisini olusturan ¢alismalarin basinda toplum genelinde ¢ocuk haklarina iliskin
farkindaligin arttirilmasi ve hak savunuculugunun éneminin anlasilmasi gelmektedir. Bu farkindahg! saglamada etkili
olacak uygulamalardan birisi de ¢cocugun taleplerini kendi agzindan dile getirdigi, karar ve uygulama sireclerine fiilen
katildigi, daha gorinir oldugu bir diizen kurmaktir. Bu yaklasimla CDK girisimcisi tlkelerde yayginlasan ¢ocuk katilimi
kapsaminda Tirkiye’de 6ne c¢ikan baslica uygulama 6rnekleri; cocuk meclisleri, cocuk haklari il komiteleri, cocuk
belediyeleri, Kamu Denetgiligi Kurumu Cocuk Ombudsmani, Radyo Televizyon Ust Kurulu ¢ocuk sayfasidir. 5393 sayili
Belediye Kanunu'nun 76’nci maddesinde; belediyelerin cocuk, genclik, kadin ve engelli meclisleri kurabilecegi ifade
edilmektedir. Ayrica Kanunun 77’nci maddesi ve Kent Konseyleri Yonetmeligi cergevesinde bir yonetisim modeli olarak
tasarlanan Kent Konseyleri ¢atisi altinda da ¢ocuk meclisleri kurulabilmektedir. Bu kapsamda olusturulan ¢ocuk
meclisleri®, Tiirkiye’de yerel diizeyde uzun siiredir en cok karsilasilan katimeci uygulama modelidir. Farkh bicimlerde
kurgulanan ¢ocuk meclislerinin bir kismi Ankara Bliyliksehir Belediyesi Kadin ve Aile Hizmetleri Mudirligii (Ankara
Bliylksehir Belediyesi, 2023), Kadikdy Belediyesinde Sosyal Destek Hizmetleri Mudurligt (Kadikoy Belediyesi, 2021)
orneklerinde gorildigu lzere belediye blinyesinde ilgili gortlen birim ile iliskilendirilerek olusturulmustur. Bir diger
uygulama istanbul (istanbul Kent Konseyi, 2023), Alanya (Alanya Kent Konseyi, 2015), Bozcada (Bozcaada Kent Konseyi,
2015) ve Nilifer (Nilifer Kent Konseyi, 2023) gibi bazi kentlerde goriilen kent konseylerinin bir bileseni olarak
kurgulanmasidir. izmit 6rnegi ise belediye ile kent konseyinin ortak girisimi (izmit Belediyesi, 2023) olarak
tasarlanmasinin bir 6rnegidir. Cocuk meclisleri cocuklarin kent yénetiminde rol almalari icin bir adim olarak
kurgulanmis olmakla birlikte; uygulamada sembolik kalmasi, cocuk bakis acisini temsil etmemesi ve karar almadan

uygulamaya kadar kapsamli bir katiimcilik 6rnegi olmamasi nedeniyle goriiniir olamamistir.

Diger bir ¢ocuk katihmi araci g¢ocuk haklari il cocuk komiteleridir. Cocuk haklarina iliskin idari ve yasal
dizenlemelere yonelik onerilerde bulunmak, strateji belgesi ile eylem planlarinin hazirlanmasini ve g¢ocuk haklari
konusunda kurumlar arasi koordinasyonu saglamak (ASHB, 2023: 26) amaciyla 2012/9 sayili Basbakanlk genelgesiyle
Cocuk Haklari izleme ve Degerlendirme Kurulu olusturulmustur. 2013 yilinda ¢ikarilan bir yénerge ile ¢ocuklarin
dogrudan katilimlariyla il cocuk komiteleri olusturulmustur. (ASHB, 2013). Cocuklarin yonetim ve karar diizeneklerine

dahil olmasi amaciyla olusturulan bu komiteler her ilde bulunmaktadir. Cocuk haklarina iliskin biling ve duyarhhg

8 Seferihisar, izmir ve Savsat 6rneklerinde gocuk meclisi yerine cocuk belediyesi kurulmustur (Savsat Belediyesi, 2022; izmir Bulyiiksehir Belediyesi, 2024). izmirde
2019'da CDK icin hazirlik yapilmaya baslanmis ve CHS hedeflerinin yerel seviyede karsilanmasi hedefiyle yUriittilen galismalar sonucu (Birgtin, 2019), Aralik 2023’te gocuk
belediyesini kurmak amaciyla izmir Biiyiiksehir Belediyesi ve UNICEF arasinda protokol imzalanmistir. Yerel diizeyde belirlenen hedeflerin Protokol dogrultusunda 2025
yilina kadar yerine getirimesi beklenmektedir. Bu hedefler arasinda; ebeveynlerin bilgi ve becerilerinin artmasi, erken gocukluk egitimi hizmetleri sunma kapasitesinin
artmasi, deprem, saglik ve beslenme, katilim, cocuk koruma, gocuklarin 6grenme kapasitelerinin artiriimasi, ylksek risk altindaki cocuklar ile ailelerinin katilimci, kapsayici
ve koruyucu davraniglar ve uygulamalar hakkinda bilgi birikimlerinin artiriimasi, gocuk koruma hizmetleri sunma kapasitesinin artmasi, bltge ve diger sosyal yatinmlarin,
cocuk dostu, etkin ve etkili sekilde kullanabilme kapasitesinin artmasi yer almaktadir (izmir Biiyiiksehir Belediyesi, 2023; Cumhuriyet, 2023).
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gelistirmeye olanak saglamak icin yerel ve ulusal diizeyde calismalar yapma hedefi vurgulanan il komiteleri, 2000
yilindan itibaren tiim illerden bir erkek ve bir kiz temsilcinin katilimi ile her yil 20 Kasim Diinya Cocuk Haklari Gliniinde
gocuk forumlari diizenlemektedir. Son yillarda bu forumlarda “Dijitallesen Diinyada Cocuk ve Geng¢ Olmak”, “iklim
Degisikligi ve Cocuk Katilimi1” gibi konularin konusulmasinin yani sira, ¢ocuk haklari akran egitimi programlari gibi
egitimler de diizenlenmektedir (UNICEF, 2022a: 42; ASHB, 2023: 26,27). Cocuk meclislerinin hedef kitlesi 7-18 yas arasi
cocuklar iken, il cocuk haklari komitelerinin 14-17 yas arasi ergenlere yonelik oldugu belirtilmektedir (CFCI, 2023d: 20).
Tirkiye’de ¢ocuk meclisi tye sayilari ve Ozellikleriyle ilgili kayit bulunmamakla birlikte, bir yonergeye dayali olarak
merkezden yonlendirilen ¢cocuk haklari il komitelerine tye ¢ocuk sayisinin 2022 yili Aralik ayi sonu itibariyla 41.209

oldugu bilinmektedir (ASHB, 2023: 37).

Cocuk meclisleri, il komiteleri araciligiyla yiritiilen cocuk katilimi konusunun isleyisindeki aksakliklar ve nedenleri
farkli donemlerde degerlendirilmistir. Onuncu Kalkinma Plani Cocuk Calisma Grubu (2014) Raporu’nda ¢ocuk haklari
komiteleri 6rnegi lGzerinden Ulkede cocuklarin toplumsal yasama katilimlari ve orgitlenmeleri konusunda yol alinmis
oldugu, ancak katihmin heniiz yeterli diizeyde olmadig tespiti yapiimistir. Gerek meclisin gerekse komitenin dogru
isleyisinin 6nemli katkilari olmasi beklenmekle birlikte, katilim hakkinin toplumda uygulanmasinin yetersiz olmasinin
sistemin isleyisinin dniindeki bariyer oldugu ifade edilmistir. Ozellikle komite belirlemelerde cocuklara ulasma diizeyi,
iletisim kurulan cocuklarin gortslerinin ne o6l¢lide dikkate alindigi gibi konularda yasanan sorunlarin 6nemine dikkat
cekilmistir (KB, 2014: 2, 8-9). Bu degerlendirme On Birinci Kalkinma Plani doneminde hazirlanan Cocuk Calisma Grubu
Raporu’nda da benzer elestirilerle ele alinmistir. Raporda cocuklarin neyin dogru neyin yanlis oldugunu bilmemeleri
nedeniyle kararlara katmanin dogrulugunun sorgulandigi bir durumun cocuklarin gercek katilimini tehdit ettigi
belirtilmis, cocuk katihminin giglendirilmesi gerektigine vurgu yapilmistir. Her iki Rapor’da da yer alan oneriler;
cocuklarin karar alma mekanizmalarina katiliminin egitim ile desteklenmesi, cocuga yonelik hizmet veren kurumlarda
karar alma siireglerine gocuklarin katiliminin yas, cinsiyet, engellilik, gibi parametrelere dikkat edilerek saglanmasi,
¢ocuk haklari kurullarinin islerliginin arttirilmasi olarak siralanmistir. Ayrica karar alma sireglerine ve uygulamalara
katihmin ayri ayr dikkate alinmasi ve isler kilinmasi icin gerekli ortamin yaratilmasi gerektigi vurgulanmaktadir. Bu
kapsamda Turkiye’de var olan katihlm diizeneklerinin degerlendirilerek, basari 6rneklerinin yayginlastiriimasi
Onerilmistir (KB, 2014: 33; 2018: 58-59). Bunlarin yani sira 2023-2028 Cocuk Haklari Stratejisi ve Eylem Plani’'nda ¢ocuk
haklari konusunun bilinirliginin artirilmasina ve ¢ocuklarin hak arama yontemlerini etkili bir sekilde kullanabilmeleri igin
toplumsal farkindalik c¢alismalarinin yapilmasi gerektigi dile getiriimektedir. Kamu kurum ve kuruluslarinin
calismalarinda ¢ocuk katiliminin saglanmasinin, kendi geleceklerini insa eden bir neslin olusmasina katki saglayacagi
diisinuldiigi, 2017 yilinda baslatilan “Sifir Atik Projesi”’nde oldugu gibi cocuklarin kendilerini ilgilendiren her konuda
etkin katimlarinin saglanmasina iliskin egitilmesi ve cesaretlendirilmesi gerekliligi vurgulanmaktadir. Bununla birlikte
ilgili kurumlarin, cocuklara yonelik politikalar gelistirmesi, ¢calismalarinda ¢ocuk haklarini gozetmesi, cocuk dostu yayin

ilkelerinin belirlenmesi ve c¢ocuklara uygun igerik Uretilmesi konularinda cocuklarin goérisiini almalari yoniinde
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hassasiyet géstermesinin ve bdylece ¢ocuk haklari kiltiirintin olusturulmasinin beklendigi ifade edilmektedir (ASHB,
2023: 65-67). Bu cergevede olusturulan eylem planinda yerel yonetimlere sorumluluk yikleyen faaliyetler ise su

sekildedir:

- Cocuk haklarina yonelik farkindaligin artirilmasi, cocuk dostu alanlarin ulasilabilir kihnmasi, ¢ocuklarin hizmet
aldiklari kurumlarda ve kendilerini ilgilendiren konularda karar alma siirecine katilimlarini saglayacak diizeneklerin

olusturulmasi, bu faaliyetlerin takibinin yapilmasi, cocuk haklari kiiltliriiniin olusturulmasi ve yayginlastiriimasi,

- Cocuk meclislerinin Ulke genelinde yayginlastirilmasi ve Cocuk Haklari il Komiteleri ile iletisim halinde

olmalarinin saglanmasi, cocuk meclislerinde de ¢ocuk forumlari benzeri faaliyetler diizenlenmesi,

- iklim degisikligi, kriz ve acil durumlar icin hazirlhk modelinin gelistirilmesi ve uygulanma siirecinde ¢ocuklara rol
verilmesi, sifir atik ve kaynaklarin verimli kullanimi konularinda uluslararasi cocuk katilimi platformunun olusturulmasi

(ASHB, 2023: 69-146).

Ornekler ve uygulama hazirliklar incelendiginde, Tiirkiye’de yerel yénetimlerin cocuk meclisleri araciligiyla
cocuklara alan yaratma amacinda oldugu, ancak cesitli nedenlerle bu meclislerde ¢ocuklarin dogasina uygun bir sistem
kurulmasinda yeterince etki yaratamadigi goriilmektedir (Sariyer Belediyesi, 2021). Cocuk meclislerinin kurulusu,
yapilari ve faaliyet raporlari incelendiginde, hedefler arasinda yer alan katilimcilik, kentteki sorunlarin farkindahk
diizeyini artirmak gibi ifadelerin yer almasi, bu programin ¢ocuklar tarafindan yénlendirilip tGretilmediginin gostergesidir
(Bozcaada Kent Konseyi, 2015; Mamak Belediyesi Cocuk ve Geng Yonetmeligi, 2021). Oysa ¢ocuktan beklenen, kendi
yasam alanindaki zorluklari gidermeye yonelik, yetiskin bireye nazaran daha kiiclik 6lcekli hedefleri glindeme almasi
olmalidir. Diger yandan cocuk meclislerinde de benzer davranislar sergilendigi, blyuklerini taklit eden ve onlarin
gorevlerine soyunan cocuk Uyelerin, yetiskinlerin tanimladigi sorunlari konustugu toplantilar yapildigi gérilmektedir
(Ankara Biiyiiksehir Belediyesi, 2015; Konya il Milli Egitim MudurlGgi, 2023). Bazi 6rneklerde ise cocuklarin ¢ocuk
meclisinin ne oldugunu bilmedigine iliskin tespitler yer almaktadir (Oktem vd., 2020: 241-242). Bunun dogal sonucu
olarak sorun tespiti, hedef belirleme, karar alma ve kararlarin ifade edilmesine ¢ocuklugun etkisi heniz

yansimamaktadir.

3.3. Cocuklar igin Yasanabilir Kentler

Cocuklar igin yasanabilir kentler nitelemesi, kentsel alanda birbiriyle iligkili cok sayida konuyu barindirmaktadir.
Ulkenin gelismislik seviyesine ve yereldeki gereksinimlere bagl olarak, iilkeden iilkeye, kentten kente degismekle
birlikte kentsel alanin ¢ocuklar icin daha yasanabilir olmasi i¢in fiziksel ve sosyal agidan bir¢ok alanda ciddi diizenlemeler
gerekmektedir. Tiurkiye’de cocuklar igin yasanabilir kentler olusturmak acgisindan 6ne ¢ikan konulardan bazilari;
cocuklarin yasadiklari evlerin ve gevresinin cocuk gereksinimlerine uygunlugundan baslayarak, egitim olanaklarina
erisimleri, oyun alanlarinin gereksinimi karsilayacak nitelik ve nicelikte olmasi, oyun alanlarinin ve okul ¢evresinin

glvenliginin saglanmasi, cocuk isciliginin engellenmesi biciminde siralanabilir.
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Bu konularin 6nemli kismi yerel yonetimler araciligiyla kentsel alanda 6ncelik sirasina gore verilen kararlar ve
uygulamalarla yerine getirilecek hizmetleri barindirmaktadir. Bu cercevede yerel yonetimlerin ¢ocuk dostu olma
hedefleri “Belediye hizmetleri, vatandaslara en yakin yerlerde ve en uygun yontemlerle sunulur” ifadesi geregi 5393
sayili Belediye Kanunu ve 5216 sayili Bliylksehir Belediyesi Kanunu kapsaminda tanimlanan tiim goérevleri yerine
getirirken anlam kazanmaktadir. 5393 sayili Kanun’a gére (md. 14) belediyelerin saglikh cevre, park ve yesil alanlar,
kiltlr, sanat ve sosyal hizmetler, meslek ve beceri kazandirma hizmetlerini yerine getirme, devlet okullarinin
gereksinimlerine ve amator spor kulliplerine destek saglama; 5216 sayili Blyiksehir Belediyesi Kanunu’na gore ise
cocuklara yonelik her tirll sosyal ve kiltlrel hizmetleri yiritmek, gelistirmek ve bu amacla sosyal tesisler kurmak,
meslek ve beceri kazandirma kurslari agmak, isletmek veya islettirmek, bu hizmetler igin is birligi yapmak bigiminde
sayllan hizmetler dogrudan ya da dolayli olarak CDK kapsamindadir. Bununla birlikte Belediye Kanunu’'nun 13.
maddesinde herkesin ikamet ettigi beldenin hemsehrisi oldugu ve hemsehrilerin kararlara ve hizmetlere katilimi,
bilgilenme hakki ve belediyenin yardimlarindan yararlanma haklari oldugu tanimlanmaktadir. Hemsehri hukuku

kapsaminda cocuklar da hem katilim, hem de hizmete erisim talebinde bulunabilmelidir.

CDK pilot uygulamalarinin baslangic donemine denk gelen Onuncu Kalkinma Plani’'nda ¢CDK Girisimi’ne iliskin
sadece “yerel yonetimlerin kentlerde ¢ocuk dostu glivenli ortamlari gelistirerek yayginlastirmasi” hedefi yer almaktadir
(KB, 2013: 193). CDK agisindan Onuncu Kalkinma Plani Cocuk Calisma Grubu Raporu’nda (2014) yer alan hedefler egitim

o"_ 2

ve cocuk icin yasanabilir kentler basliklari altinda paylasilmistir. Egitim bashginda; “egitime esit erisim, yaygin egitim,
akran egitimi, yasam becerileri egitimi, cocuk dostu okullar, erken ¢ocukluk egitimi ve anne-baba egitim programlarinin
yayginlastiriimasi” temalari 6ne ¢ikmakta, ancak cocuk dostu okullar, egitime esit erisim gibi konularda goézle gorindr
bir ilerlemeden s6z edilememektedir. Bu nedenle okullarin ¢ocuk dostu okul anlayisina uygun olmasi yoniinde ¢ocugun
sosyal, kultlrel, sanatsal, sportif etkinliklere katihminin iyilestirilmesi gerekliligine vurgu yapilmistir. Bu iyilestirmeye

ornek olarak Kultiir ve Turizm Bakanhigi'nin “cocuk dostu miize” uygulamasi paylasiimistir (KB, 2014: 6, 28, 32, 33).

Pilot uygulamanin bittigi doneme denk gelen On Birinci Kalkinma Plani Cocuk Galisma Grubu Raporu’nda ¢DK
pilot uygulamalarina atfen gelecekte ¢ocuk dostu olmak isteyen kentlere deneyimlerini aktararak destek olacaklari
vurgusu yer almig, ancak 1sik tutmasi agisindan gerekli olan gegmis plan dénemi hedeflerine yonelik bir degerlendirme
yapilmamistir. Bu Rapor’da ¢ocuk yoksullugu 6ne c¢ikariimis, toplumdaki esitsizliklerin azaltiimasina en etkin
miidahalenin ¢ocuk yoksullugunun giderilmesiyle saglanacagi belirtilmistir. Bu kapsamda dneriler ise; yerel yonetimler
ve STK'ler tarafindan yapilan sosyal yardimlarin merkezi hiikiimetin programlariyla koordinasyon igerisinde
gerceklestirilmesi, bltlincil bir sosyal hizmet politikasi olmasi, diizenli sporu tesvik etmek amaciyla basta “kirilgan bolge
ve mahalleler” olmak tizere Genglik ve Spor Bakanligi (GSB) ve yerel yonetimlere ait genclik merkezlerinin sayilarinin ve
faaliyetlerinin arttirilmasi (KB, 2018: 67, 69), evlerin, apartmanlarin, sitelerin ¢cocuk dostu olacak sekilde planlanmasi
biciminde basliklandirilmistir. Ayrica ¢ocuk istatistiklerinin barinma ve cevre alanina iliskin en temel gostergeleri

izleyecek bir veri seti esliginde olusturulmasinin 6nemine dikkat ¢ekilmistir. Cocugun iyi olma hali icin maruz kaldig
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farkh risklere dikkat edilmesinin ve c¢ocuklarin elestirileri ve Gnerilerinin 6nemsenmesinin ¢ocuk dostu mekanlar
yaratmak acisindan 6neminin alti ¢izilmistir. Bu baglamda CDK kapsaminda hazirlanan ve yerel yonetisim modeli dneren

cercevenin temel bir kaynak olarak kullanilabilecegi ifade edilmistir (KB, 2018: 34-35).

Onemsenen diger bir konu bos zaman degerlendirmeyle ilgilidir. Bu kapsamda giivenli, gereksinimleri karsilayan
cocuk dostu park, oyun ve spor alanlarinin sayisinin artmasi gerektigi vurgulanmistir. Bu sayisal artisin sadece kent
merkezlerinde degil, kirsal alandaki yerlesim birimlerinde de olmasi, kentsel donlisiim siirecinde kentlerin cocuk dostu
hale getirilmesinin dnceliklendirilmesi ve bitlin bu tasarimlar yapilirken engelli cocuklarin da yararlanabilecegi sekilde
bicimlendirilmesi hedefleri 6ne c¢ikarilmistir. Kentlerin glivenli hale gelmesi, bisiklet yollarinin sayisinin arttirilmasi,
yollarin ve kaldirimlarin gocuk, bebek ve engellilerin kullanabilecegi bir hale getirilmesi, si§inmaci ve milteci cocuklarin
yasadiklar yerlerdeki barinma kosullarinin iyilestirilmesi igin yerel yonetimlerin katiliminin 6nemine dikkat ¢ekilmistir

(KB, 2018: 71).

UNICEF 2016-2020 ulke is birligi programinda CDK kapsaminda 2018 itibariyla 100’den fazla belediyeye ulasildigi,
27 genc gonllliye yasadiklari kentlerde CDK calismalarina destek vermeleri icin CHS, cocuk dostu kentlerin
olusturulmasi ve katihm konularinda egitici egitimi verildigi ifade edilmistir. Yapilan is birligi sonucu ¢ocuk isgiligi, cocuk
evlilikleri, cocuk katilimi ve ¢ocuga duyarli biitceleme konulari basta olmak lzere belediyelerin ¢cocuk haklari alaninda
kapasitelerini gliclendirildigi, CDK icin daha fazla kaynak ayrilmasina ve belediyeler arasinda bilgi paylasimini artiracak
platformlarin olusturulmasina katkida bulunuldugu ifade edilmistir. Ayrica bu deneyimlerin TBB araciliglyla

yayginlastiriimasi karari verilmistir (UNICEF, 2018: 25, 28).

Cocuk evlilikleri sorunu, On Birinci Kalkinma Plani Cocuk Calisma Grubu Raporu’nda gelistirilecek strateji ve
politikalar agisindan bélgesel farkliliklari gozeten yerel stratejilerin olusturulmasi nerisiyle yer almistir. Risk altindaki
cocuklarin vaka takibinin yapilmasi, psikolojik, hukuki ve ekonomik destek hizmetlerinin yayginlastiriimasi, yerel
yonetimlerin bu alandaki hizmetlere dncelik vermesi, ilgili proje, politika ve programlarin tasarim siirecinde ¢ocuklarin
da goruslerinin alinacagl katilimci bir yaklagimin izlenmesi, ¢ocuklara yonelik organizasyonlara engelli ¢cocuklarin da
katihminin saglanmasi onerileri paylasiimistir (KB, 2018: 75). Raporla es zamanli olarak UNICEF de 51 belediyeden 69
hizmet saglayicisini, 18 ilden 136 ¢ocuk koruma gorevlisi ve psikologu cocuk evliliklerinin dnlenmesi ve midahale
stratejilerinin gelistirilmesi konularinda egittiklerini belirtmistir (UNICEF, 2018: 17). UNICEF 2021 yilini degerlendirdigi
bir bagka raporda yukaridakilere ek olarak iki uygulamayi paylagsmistir. ilkinde erken ¢ocukluk egitimine yénelik Tiirkiye
Kalkinma Vakfi, Giineydogu Anadolu Projesi Bélge Kalkinma idaresi Baskanhgi ve Gaziantep, Kilis, Sanliurfa ve Yiregir
belediyeleri ortakhiginda 12 ilde 14.054’UG Suriyeli olmak Uzere 25.987 cocuga ve ailelerine erken Ogrenimin
desteklenmesini saglamak amaciyla ulasilmistir. ikinci uygulamada ise okul disi kalmis 7.394 miilteci cocugun &rgiin
egitime gecebilmeleri icin Milli Egitim Bakanligi’'nin Hizlandirilmis Egitim Programi’na katilmasi ve 16.972 miilteci
cocugun GSB, Kizilay, belediyeler ve STK’ler tarafindan saglanan Tirkce dil kurslari ve ev 6devi destegi sunulmustur
(UNICEF, 2022a: 16, 40).
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Cocuklarin 6nemli kisminin 6ncelikli sorunlarinin egitim, cocuk isciligi ve cocuk evliligi olmasi nedeniyle vurgu bir
yandan bu konulara kayarken, baska bir oncelikli konu olan yasam alanlarinin ¢ocuklarin oyun, kiltiirel aktivite,
sosyallesme gibi gereksinimlerine cevap verebiliyor olmasi lizerinde de durulmustur. Raporlar incelendiginde hedef
olarak bulunmakla birlikte cocuklarin oyun alanlarinin diizenlenmesi, gereksinimi karsilamak icin yeni alanlar agilmasi,
konut ve oyun alanlari arasindaki trafik ve yaya yollarinin glivenli hale getirilmesi konularinin degerlendirilmesine iliskin
yeterince uygulama goérilmemektedir. Bu nedenle giincel diizenleme olan 2023-2028 Tirkiye Cocuk Haklari Strateji
Belgesi ve Eylem Plani’'nda da kent planlamalarinda ¢ocuklara 6zgl diizenlemelerin yapilmasi, cocuklarin oyun hakki,
cocuk dostu alanlarin artirilmasi ve ¢ocuk haklari kiltlrinin yayginlastirilmasi gibi konular yine belediyeler tarafindan

g6z ardi edilmemesi gereken konular arasinda sayilmistir (ASHB, 2023: 66).

GCocuklarin kendilerini ilgilendiren konularda karar mekanizmalari dahil her asamada bulunmalarina yénelik
¢alismalarin olumlu etkilerinin beklendigi ifade edilen Eylem Planinda yerel yonetimlere yiiklenen sorumluluklar

arasinda sunlar yer almaktadir:
- Cocuk haklarina yonelik farkindahgi artiriimasi ve cocuk dostu alanlarin ulasilabilir kilinmasi,
- Cocuga yonelik hizmetleri sunan tesislerin sistemli olarak denetlenmesi,
- Kilturel, sanatsal, bilimsel ve sportif faaliyetlerin kentteki tim cocuklar icin erisilebilir hale getirilmesi,

- Okul, site, konut bahgeleri, parklar ve benzeri mekanlarin, 6zel gereksinimi olan ¢ocuklar basta olmak lzere tim

cocuklarin egitim ve 6gretim faaliyetlerini, bedensel ve sosyal gelisimlerini destekleyecek sekilde tasarlanmasi,
- Farkli ilgi ve beceri alanlarini destekleyen glivenli ve ¢cocuk dostu mekanlarin gelistirilmesi,

- Cocuklarin etkinlik alanlarinin ¢evresinde givenlik 6nlemlerinin alinmasi, oyun alanlari-yasam alanlari arasinda
korunakli bisiklet yollarinin yapilmasi, kamera destekli glvenlik saglayan etkinlik mekani sayisinin artirilmasi, risk

altindaki cocuklara yonelik uygun hizmetler saglanmasi,

- Mevsimlik tarim isgisi ailelerin cocuklarina yonelik kaynak ve hizmetlere erisimlerini saglayacak diizeneklerin

glclendirilmesi,
- Cocuklarla etkilesim icinde olan personelin bilgi ve becerilerinin artiriimasi,

- Afet, kriz ve acil durumlara yonelik hazirlanacak koordinasyon planlarinin ¢ocuklara yonelik diizenlemeleri
kapsamasi, ¢cocuklara 6zel takip sisteminin kurulmasi, cocuklara yonelik bilinglendirme ¢alismalarinin yiritilmesi, gegici
barinma yerlerinde ¢ocuk dostu alanlar Uretilmesi, cocuklara yonelik insan ticareti gibi risk iceren konulara karsi

koruyucu 6nleyici faaliyetlerin gelistiriimesi,

- Refakatsiz yabanci ¢ocuklarin sosyal uyumunu artirmaya ve dil becerilerini gelistirmeye yonelik faaliyetlerin

artirilmasi, 6rgilin egitime devam edemeyenlerin mesleki ve yaygin egitime yonlendirilmesi (ASHB, 2023: 66,69-146).
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Bu Eylem Plani ile es zamanli olarak devam eden TBB ve UNICEF is birligi cercevesinde yiritilen calismalarda
afet riski, siginmaci cocuklarin sayisal coklugu ve yasadiklari sorunlar gibi, glincel sorunlu alanlara dikkat cekildigi
gorilmektedir. Bu kapsamda hedefler arasinda siginmaci ¢ocuklar dahil bitiin ¢ocuklarin erken ¢ocukluk egitim ve
bakim hizmetlerine ulasiminin kolaylastiriimasi ve bu hizmetlerin kalitesinin artirilmasi, belediyelerin cocuklara duyarh
afet riskinin azaltilmasina yonelik kapasitelerinin artirilmasi, belediyelerin stratejik planlama, biitceleme ve kaynak

yoluyla cocuklara duyarli politikalar gelistirme kapasitesinin artirilmasi yer almaktadir (TBB, 2024).

2013’ten 2024’e gecen silirede yasanabilir kentlere iliskin hedef belirlemelerde bazi yaklasim farkhliklari
gorilmektedir. Baslangicta yasanabilir kentler kapsaminda tartisilan konularin hedeflere ¢ok yansimadigi ve llke
kosullari yeterince dikkate alinmadan ve detaylandirilmadan belirlendigi soylenebilecekken, On Birinci Kalkinma Plani
Gocuk Galisma Grubu Raporu’nda GDK ilkelerinin dnemli 6lglide yer aldigi goriilmektedir. Son iki yilda ASHB ve TBB
degerlendirilmelerine ve eylem planlarina bakildiginda ise CDK ilkelerine uyumun yani sira, ¢6zlim onerileri tGretiminde

Ulkede yasanan kitlesel go¢ ve depremin yarattigi sorunlarin da dahil edildigi dikkat cekmektedir.

3.4. Cocuk Dostu Biit¢e

Cocuk dostu biitce, cocuk dostu olmaya iliskin kriterlerin Tirkiye’de kentlerde yayginlastiriimasi amaciyla
planlanan hizmetlerin yuratilmesi ve devamhligi acisindan 6nem tasimaktadir. Bu nedenle ¢ocuk dostu olma niyetini
beyan eden belediyelerin biitcelerinde ilgili dlizenlemeleri yapmalari gerekmektedir. CDK'yi yayginlastirma calismalari
icin olusturulan UNICEF-TBB is birligi kapsaminda Uzerinde durulan kavramlardan birisi de ¢ocuk biitcesi olmustur. Bu
cercevede sorumluluk alan TBB, is planina belediyelere biitce ve strateji gelistirme konularinda egitim vermeyi almis,
2019’da iki egitim gerceklestirmistir. ilkinde 17 belediyede biitce, strateji gelistirme ve ¢ocuklarla ilgili birimlerinde
calisan toplam 72 personelin katilimiyla izmir’de egitim diizenlenmistir. Cocuklara ydnelik faaliyetler ve bu faaliyetlere
biltce tahsisi hakkinda veri toplamak icin danismanlar tarafindan saha ziyaretleri gerceklestirilmis, egitimlere katilan
belediyelere bitcelerinde c¢ocuk haklarina yonelik yapilacak harcamalarin nasil belirlenecegi, izlenecegi ve
raporlanacagl konusunda teknik destek saglanmistir. ikinci egitim ise 10 belediyeden 21 personelin katilimiyla

Ankara’da gerceklestirilmistir (TBB, 2020: 113, 115).

Yerel dizeyde secilen 50 belediyenin ¢ocuk haklari programlamasi ve cocuk dostu yb6netisim/bitceleme
konusundaki kapasite gelistirme ¢alismalari TBB ile is birligi igcinde gerceklestirilmistir. Cocuk hizmetlerini ve cocuklara
yonelik harcamalarin dagihmini belirlemek igin sekiz belediyenin butgeleri cocuk perspektifinden analiz edilmis, 2021
yilinda pilot belediyelerin uzmanlarinin katilimi ile gergeklestirilen bir calistayda rapor haline getirilen bu deneyim diger
belediyelerle paylasiimistir (TBB, 2022: 167-168; UNICEF, 2022a: 52). Daha sonra Mersin Blyiksehir Belediyesi pilot
secilmis, UNICEF ve TBB is birliginde Entegre Cocuk Politika Belgesi olusturulmak tizere toplaniimistir. Bu uygulamada
Mersin Biyiksehir Belediyesi’'nden beklenen ¢ocuklara yonelik yaptigl hizmetleri bir politika haline getirmesi ve cocuk

odakli bitce olusturmasi olmustur. 2022’de yapilan bu hazirlik icin Mersin’in secilme gerekgesi ise pilot uygulama
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yapilan kentler icinde on yil geriye donik kesintisiz veri akisi saglayan tek kent olmasi gosterilmistir (Mersin Bliylksehir

Belediyesi, 2022b).

2021-2023 yillarini kapsayacak bicimde TBB ile UNICEF is birligindeki CDK Programi UNICEF tarafindan
desteklenen 2.352.000,00 TL'lik bitge ile yuruttlmustir. 2023 yilinda 605 bin ABD Dolari ek bitcgeyle uzatilan Program
ile, erken ¢ocukluk hizmetleri, cocuk ve genclere yonelik afet riski azaltma konulari ve belediyelerin stratejik planlama,
bltceleme ve cocuklara duyarh politikalar gelistirmesine yer verilecegi belirtilmistir. Program cercevesinde TBB
personeline yénelik egitici egitimi yapilmis, sonrasinda 132 belediye personelinin katilimiyla “Cocuk Isciligi ve
Belediyelerin Rolii” baslikli bir egitim diizenlenmis, istanbul’da gergeklestirilen Cocuk Hizmetlerine iliskin Deneyim
Paylasimi toplantisinda Cocuk Odakli Biitceleme Veri Tabani tanitilmistir. Belediyelerin yaptig harcamalarda ¢ocuga
yonelik harcamalarin gorinir kilinmasi icin gelistirildigi belirtilen veri tabani, daha sonra TBB web sitesinde aktif hale
getirilmistir (TBB, 2023: 128, 167; 2024). Cocuk biitcesi yaklasimi; TBB’nin hareket kabiliyeti, teknik destegi ve verdigi

egitimlerle son yillarda yayginlastiriimaya baslanmistir.

Bununla birlikte, belediyelerin uygulanan son stratejik planlarinin 2019’da hazirlanmis olmasi nedeniyle cocuk
dostu bltceye yonelik yaklasimlari ve yaptiklari uygulamalari degerlendirme konusunda bu sirecin etkilerini
gozlemlemek heniiz olanakh degildir. Son olarak paylasilan 2022 yili faaliyet raporlarinda ise bu konuda yeterli bilgi
bulunmamaktadir. Ornegin Mersin Biiyiiksehir Belediyesi’nin pilot uygulama olarak segilme tarihinin 2022 olmasi
nedeniyle belediye tarafindan ¢ocuk dostu biitgeye iliskin yapilmasi planlanan dizenlemeler olup olmadigl heniz
bilinmemektedir (Mersin Blylksehir Belediyesi, 2020). Diger yandan anlasmanin yapildigi 2022 yilini iceren Faaliyet
Raporu incelendiginde ¢ocuklara yoénelik hizmetlerin bir politika haline getirildigine ve ¢ocuk odakli biitce planlamasi
cercevesinde hazirliklar yapildigina iliskin 6nceki yillardan farkh bir veri paylasimina rastlanmamaktadir (Mersin
Bliylksehir Belediyesi, 2023). Bu yilda da yapilan etkinlikler ve sunulan hizmetler 2019 yili Stratejik Plani hedefleri
dogrultusunda ve 2020-2022 araliginda hazirlanan faaliyet raporlarinin bir devami niteliginde yirutiilmustir. Her Ug
yilda da ¢ocuklara yonelik faaliyetlerin; Kadin, Aile ve Cocuk, Sosyal Hizmetler, Engelliler ve Saglik Hizmetleri, Kiltir ve
Sosyal isler, Genglik ve Spor Hizmetleri Daire Bagkanliklari tarafindan birimlerin gérev tanimlari gercevesinde
yarataldaga, farkindalik egitimleri, cocuk gelisimine yonelik faaliyetler, ¢ocuk isciligi ile miicadele gibi konularin ise
Kadin, Aile ve Cocuk Dairesi Baskanligi tarafindan saglandigi goriilmektedir (Mersin Biiyliksehir Belediyesi, 2021; 2022a;
2023).

SONUCG ve DEGERLENDIRME

Sermaye birikimi agisindan 6nemi artan kentler “yasanabilir kentler” sloganiyla donisturiliirken, mekana yénelik
odaginda insan olmayan her midahale kentsel yasami daha sorunlu hale getirmeye devam etmektedir. Bu silrecte
toplumsal esitsizlikler giderilmek bir yana her gecen glin artmakta, kentler esitsizliklerin mekani olarak kalmaya devam

etmektedir. Bu esitsizliklerden en cok zarar géren gruplardan birisi ¢ocuklardir. Modern ¢agda 6nemsenmeye
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baslandigi ifade edilen ¢ocuklarin ge¢miste karsi karsiya olduklari sorunlar azalmis olsa da glinimizde 6zellikte kentsel

alanda cocuklara yonelik yeni sorunlar ortaya ¢ikmaktadir.

icinde bulundugumuz ¢ag bir yandan kiiciik yasta calismaya baslayan; suiistimal, siddet, erken yasta evlilik
sorunlariyla karsi karsiya olan, diger yandan diinya ayaklarinin altina c¢ilginlik diizeyinde serilen, yogun givenlik
onlemleri icerisinde yasayan, gereksinimlerine ebeveyni tarafindan karar verilen, dogadan 6grenmesini saglayacak
ortamin birakilmadigi cocuklarin ¢agidir. Bu ikilem igerisinde cocuk sorunlari projelerle ¢oziilmesi artan bicimde
giindeme gelen bir alan olmustur. Getirilen ¢6ziim 6nerileri ise neoliberal dénemin projeci dogasina uygun olarak
belirlenen, projenin siresiyle sinirli, sonrasinda biylk kismi yayginlastirilamayan, gelistirilemeyen, uygulanabilirligini

koruyamayan, giincelligini kaybettiginde de bir baska benzer projeyle yeri doldurulan gecici projelerle sinirlidir.

Bu projelerden gilinlimiizde devam edenlerden birisi; Habitat 1I'de glindeme gelen ve kentsel yasamda ¢ocugun
sorunlarina odaklanan, daha goriinir, saglikh ve mutlu olmasini hedefleyen CDK Girisimi’dir. Katilimci, etkin, soruna
odakli olmanin 6ne gikarildig1 Girisim ile, cocuklarin kentsel haklara erisimleri ve yasanabilir ortamlarda blylimesinin
gerekliligine yapilan vurgu artmaya baslamistir. CDK, oOnce pilot uygulamalarla baslatiimis, sonrasinda bu
uygulamalardan alinan derslerle uygulamalar bir yandan bu kentlerde devam ederken ve gelistirilirken, diger yandan

baska llkelere ve kentlere yayilmistir.

CDK uygulamalari her tilkede farkli asamada olup, kentler Glkelerin gelismislik diizeyine, bliytkligine, kaynaklara
ulasmaya, yonetsel sisteme, cocuk nifusunun fazlaligina bagh olarak farklh sorunlarla ugrasmaktadir. Bu cercevede
CDK’nin 6nemle altini ¢izdigi konulardan birisi; bu farkliliklar nedeniyle her kentin kendi kosullarini ve sorunlarini

tanimlayip, hedeflerini bu dogrultuda belirlemesi olmustur.

UNICEF Tirkiye Ofisi koordinasyonunda yiritilen CDK Tirkiye uygulamalari bu baglamda 6ncelikle gcocukluk ¢agi
sorunlarinin 6nemi ve cesitliligi dikkate alinarak degerlendirildiginde; pilot uygulamalarin belirledikleri hedeflerin
onemli Olglide yizeysel kaldigi, yerelde yasanan sikintilarin giderilmesi icin hedefleri yerele uyarlamada yaratici
olunamadigl ve uygulamalarin kentte ¢ocuklara yonelik 6nemli sorunlarin ¢éziimiinde yetersiz kaldig1 goértlmektedir.
iki yillik siirecte uygulamalar agirlikli olarak bilgilendirme, farkindalik yaratma ve cocuklarin temsili katilimi temelinde
yuratilmustar. Cocuk katilimi gocuk meclisi 6rneginde oldugu gibi daha ¢ok yetiskinlerin yonlendirmesiyle ve ¢cocuklarin
hayal giglerini kisitlayarak yaraticiliktan ve kenti gocuk bakis agisindan gérmekten uzak kalmistir. CDK’nin ¢ocuklarin
refahi icin bir tesvik unsuru olmaktan ¢ok asgari bir gereklilik olarak gorilmesi de gelisimini olumsuz etkilemektedir.
Diger yandan c¢ocuk katiliminin saglanmasi kapsaminda yapilan etkinliklere iliskin yeterince veri toplanmadig igin

hedefin ne olglide saglandigina yonelik bir analizin yapiimasi da olanakli olmamistir.

CDK kapsaminda yerel oOzellikler ve sorunlar dikkate alinarak Uretilmesi gereken ¢6ziim Onerilerinin proje
bitiminden sonra da devam ettirilmesi ve gelistirilmesi, diger bir ifade ile kurumsallasmasi beklenmektedir. Baska bir

ifade ile CDK Girisimi’nin hedefleri cercevesinde projenin kapanisindan sonra yerel ydonetimlerden beklenen ¢aba, basta
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blitce olmak lizere kaynak ayrilmasi ve ¢cocuklara iliskin yapilan sorun tespitlerinin tGzerine kararlilikla gidilmesi, katilimci
ve slirdirilebilir hedefler esliginde sorunlarla miicadele edilmesidir. Ancak Tirkiye’de pilot uygulamalar i¢in segilen
belediyelerden proje bitiminden sonra sireci sirdiren ve CDK logosunu kullanma hakki elde eden belediye
bulunmamaktadir. Uygulama, ¢ogu belediye icin proje siresi ile sinirli kalmistir. Uygulamalarin uzun soluklu etkiler
yaratamamasinda butce kisitlari ve kurumlarin tercihleri de etkili olmustur. Nitekim ¢ocuk dostu olmak yoniindeki
calismalarin tekrar giindeme alinmasi, TBB ile UNICEF arasinda yapilan is birligiyle gerceklesmistir. Bu kapsamda
oncelikli olarak glindeme alinan uygulamalar ise belediyelere farkindalik ve cocuk dostu biitce egitimlerinin verilmesi

olmustur.

GuUnlUmiuzde ¢ogu gelismis kirk sekiz lilkede aktif uygulamalarla devam eden CDK, cocuklarin yasadiklari yerlerdeki
sorunlarinin ¢ozllmesinde ¢ok ortakli bir model dnermistir. Projenin yiritiilmesinde en 6nemli unsur finansman
saglanmasi olurken, is ylikii ortaklardan birisi olan yerel yonetimlere yiiklenmistir. Pilot uygulamadan sonra calismalarin
devamliliginin olmamasi yerel yonetimlerin istekli ve yeterli olma durumunun sorgulanmasina neden olmaktadir.
Girisim’in Tlrkiye’de yeniden tesis edilmesine yonelik son yillarda artan calismalara bakildiginda hazirlanan plan ve
uygulamalarin belediyelerle degil; TBB, ASHB ile bicimlendirilmesi, sistemin devamliliginin dnemli 6lciide merkezi
idarenin sahiplenmesine ve finansman ayirilmasina bagl oldugunu disindirmektedir. Diger yandan UNICEF’in Ozel
sektorle yapilan is birliklerinin yetersiz oldugu vurgusu da bitce/finansman konusundaki yetersizliklere dikkat

cekmektedir.

Gelismis Ulke orneklerindeki gelismelerle esglidimli islemeyen ¢ocuk dostu olma hedefi, Tirkiye’de pilot
uygulamadan sonra kesintiye ugramis gérinmektedir. Bununla birlikte pilot uygulama siirecinin farkindalik yaratma
konusunda vyarattigi etki géz ardi edilemez. Yeniden gilindeme gelme silirecinde diger (ilke deneyimlerinden
yararlanilarak daha ileri adimlarin atilmasi, ¢ocuklarin kentsel alanda basta yoksulluk kaynakli olanlar olmak lzere

yasadigl sorunlar glindeme alinarak kalici ¢6ziim {iretilmesine yonelik programlar yapilmasi gerekmektedir.

Diinyada cocuk odakli uygulamalarin kentten kente farklilik gostermesinden hareketle Tirkiye’de gelecekte
¢ocuk dostu olma baglaminda muhtemel gelismelerin bundan sonraki kent yoneticilerinin yaklasimlariyla bicimlenecegi
soylenebilir. Bu ¢ercevede yerel yonetimlerin kisa ve uzun vadede yapacaklari diizenlemelerin ilk belirtileri konunun
2025 ve sonrasl icin hazirlanan strateji planlarina yansimalari ile belli olacaktir. Bu kapsamda yerel yonetimlerin 2025-
2029 stratejik planlarinin incelenmesi kentlerin gocuk dostu olma fikrine yaklasimlarinin neler olacagini ortaya

¢ikarmada bundan sonra yapilabilecek ilk calismalara 6nemli 6l¢lide yol gosterici olacaktir.
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EXTENDED SUMMARY

Cities, which are increasingly important in terms of capital accumulation, are being transformed with the slogan
of "livable cities". However, social inequalities are also widening day by day. Children are one of the most vulnerable
population groups that suffer from these inequalities. Today, on the one hand, they are confronted with the problems
of underage labor, abuse, violence, and early marriage. On the other hand, children are subject to some restrictions.
Although the world seems to be laid at their feet, they live under intense security measures, and their needs are decided
by their parents. Besides, the need for safe green spaces for children to play has not been adequately met. In this
dilemma, some proposals have been suggested to solve their problems. These solution proposals are tried to be
provided through projects which are made in accordance with the nature of the neoliberal era. These projects are
designed as temporary implementations. Most of them cannot be generalised and developed after the expiry of the

project duration. Therefore, they are replaced with a similar one when they become outdated.

Child-Friendly Cities Initiative (CFCl) is one of these projects which brought to the agenda at the Habitat Il
meetings. It has an approach that focuses on the problems of children in cities and aims to make children participatory,
healthy, happy and more visible. It emphasises the need for children to have access to urban rights and grow up in
liveable environments. The CFCl was first begun with pilot implementations in some cities. Afterwards, it was aimed
both to continue and improve the practices based on the outputs derived from the implementations in these cities and

to convey the practices to other cities and countries.

Nowadays the process still goes on in forty-eight countries, especially in developed ones. Implementations are
at different stages in each country because cities deal with different problems depending on the development level of
the countries, the size of the cities, the access to resources, the administrative system, and high child population. In
this context, one of the issues underlined by the CFCl was that due to these differences, each city should define its own

problems and accordingly set its own targets.

In Turkey, the CFCl was first started in 2006 with pilot implementation in twelve provinces. However, it was soon
discontinued due to operational problems such as lack of financial support and lack of participation. The second
initiative was carried out in ten municipalities between 2014 and 2016, again as a pilot project. This initiative, which
was designed as a local governance model, was finalised with a closing meeting at the end of two years and the second
phase was not begun. After 2020, efforts to become child-friendly have been revitalized and restarted with an

agreement between the Union of Municipalities of Turkey (UMT) and UNICEF.
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In this study, the reflections of increasing problems on children living in the cities and the solutions tried to be
produced by local governments are evaluated in the context of their compliance with the principles determined by the
CFCI. The aim of the study is to evaluate the sustainability of the developments regarding child-friendliness after the
pilot implementation of the CFCl in Turkey. This is a descriptive research and the data were obtained from open data

sources shared within the scope of projects carried out by UNICEF and child-friendly regulations and practices in Turkey.

The findings of the research show that the CFCl was not sustained after 2014-2016 pilot implementations in
Turkey, however, city administrations continued to implement irregular practices according to the perception of child-
friendliness. In the process of UNICEF-UMT cooperation, the country assessment report prepared by UNICEF guided
the determination of the targets. Both the action plan prepared at the central level and the efforts of UMT to raise
awareness and the dissemination have brought being a child-friendly city to the agenda. Nevertheless, Turkey is still
listed as a past initiative on the CFCl’s website. As a result, according to the current data, it can be said that only some
of the objectives of this project could be realized and the project was limited to the duration of the protocol, thus, it

could not go beyond raising awareness on child-friendliness.

Yazar Beyani | Author's Declaration

Finansal Destek | Financial Support: Sultan KAVIiLi ARAP, bu ¢alismanin arastiriimasi, yazarligi veya yayinlanmasi icin herhangi bir
finansal destek almamustir. | Sultan KAVILI ARAP who is the author has not received any financial support for the research,
authorship, or publication of this study.

Yazarlarin Katkilari | Authors’s Contributions: Bu makale yazar tarafindan tek basina hazirlanmistir. | This article was prepared by
the author alone.

Cikar Catismasi/Ortak Cikar Beyani | The Declaration of Conflict of Interest/Common Interest: Yazar tarafindan herhangi bir ¢ikar
catismasi veya ortak cikar beyan edilmemistir. | No conflict of interest or common interest has been declared by the author.

Etik Kurul Onayi Beyani | The Declaration of Ethics Committee Approval: Calismanin herhangi bir etik kurul onayi veya 6zel bir izne
ihtiyaci yoktur. | The study doesn’t need any ethics committee approval or any special permission.

Arastirma ve Yayin Etigi Bildirgesi | The Declaration of Research and Publication Ethics: Yazar, makalenin tiim siireclerinde Tarsus
Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi'nin bilimsel, etik ve alinti kurallarina uydugunu ve verilerde herhangi bir
tahrifat yapmadigini, karsilasilacak tiim etik ihlallerde Tarsus Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi’nin ve editér
kurulunun higbir sorumlulugunun olmadigini ve bu ¢alismanin Tarsus Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi’nden
baska hichir akademik yayin ortaminda degerlendirilmedigini beyan etmektedir. | The author declares that he/she complies with
the scientific, ethical, and quotation rules of Tarsus University Journal of The Faculty of Economics and Administrative Sciences in
all processes of the paper and that he/she does not make any falsification of the data collected. In addition, he/she declares that
Tarsus University Journal of The Faculty of Economics and Administrative Sciences and its editorial board have no responsibility for
any ethical violations that may be encountered, and that this study has not been evaluated or published in any academic publication
environment other than Tarsus University Journal of The Faculty of Economics and Administrative Sciences.

48




