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Ozet

Tiirkiye, Birlesmig Milletler {klim Degisikligi Cergeve Sozlesmesi'ne Mayis 2004 tarihinde taraf
olarak kiiresel gevre sorunlan karsisinda uluslararas: igbirligi iginde yerini almugtir. 1997 yilinda Kyoto
kentinde toplanan [klim Degisikligi Cergeve Sozlesmesi Taraflar Konferansi’nda gelismis iilkeler, 2008-2012
blitge yillannda sera gazi1 emisyonlarin1 1990 yili diizeylerinin en az yiizde 5 altina azaltma taahhiidiinde
bulunmuglardir. Tiirkiye'nin Kyoto Protokolii hedefini gergeklestirme taahhiidiinde bulunmast durumunda
emisyonlarin kaynag: olan uretim alanlannda gerekli talemlerin abinmasi gerekecektir. Bu amagla temiz
tcknolojilere yapilacak yatinmlar ve aritma tesislerinin igletimi igin yapilacak harcamalar Tiirkiye
ekonomisine ek maliyetler getirecektir.

Anahtar Kelimeler: Birlesmis Milletler {klim Degisikligi Cergeve Sozlesmesi, Kyoto Protokold,
iklim degisikligi politikasi, ekonomik biiyiime, gevresel diizenlemelerin ekonomik maliyeti.

United Nations Framework Convention on Climate Change and
Economic Growth: The Probable Impacts of the Climate Change Policy on the
Manufacturing Industry in Turkey

Abstract

As of May 2004, Turkey has taken part in the international cooperation process regarding the global
environmental problems by becoming a party to the United Nations Framework Convention on Climate
Change. The industrialized countries agreed at the Conference of the Parties to the Framework Convention on
Climate Change in 1997 at Kyoto, to reduce their greenhouse gas emissions in aggregate to about 5% below
of the 1990 level, for the budget years 2008-2012. If Turkey would undertake to realize the target of the
Kyoto Protocol, she has to take the necessary actions in the production scctors that are the main sources of
these greenhouse gas emissions. The investments for adopting clean technologies and pollution abatement
operating expenditures will bring about additional costs to the Turkish economy
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change policy, cconomic growth, economic cost of environmental regulations.
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Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cergeve
Sozlesmesi ve Ekonomik Biiytime: Iklim Degisikligi
Politikasinin Turkiye imalat Sanayii Uzerindeki
Olas1 Etkileri

GIRIS

Kiiresel ¢evre sorunlanyla miicadelenin, uluslararasi sozlesmelerin
zorlayicihigi altinda iilkeler arasinda saglanacak koordinasyon ve isbirligi
cergevesinde bagariya ulasabilecegi diigiinilmektedir. Ancak iilkelerin gevre
sorunlan karsisinda uluslararasi igbirligi ¢ergevesinde yiiriitiilecek programlara
katilarak, ¢evrenin korunmas ve kirliligin azaltilmast konusunda kiiresel gevre
cikarlan  dogrultusunda baglatacaklart uygulamalarin  ulusal ekonomik
cikarlartyla ne olgiide bagdasir oldugu tartisiimakta olan bir konudur. Bu
baglamda, kiiresel ¢evre politikalannin uygulanmaya baglamasiyla gevrenin
korunmas: yoniinde 6nemli adimlar atilirken, giderek sikilagtirilan gevresel
diizenlemelerin iilkelerin ekonomik bilyiime performanslarim olumsuz yonde
etkiledigi ileri siriilmektedir.

Cevre politikas1 ve ekonomik biiylime Oncelikleri arasindaki ¢eligkili
iliski, anlamli bir evrim siirecinin uzantisi olarak degerlendirilmelidir. Bu
siiregteki ilk ses getiren adim Roma Kuliibii tarafindan atilmustir. Uzun donemli
ekonomik biiyiime hedefinin ¢evre kirlenmesi ve ekolojik sistemin dogal
dengelerinin bozulmasiyla sonuglanacak etkileri oldugunu ileri siirerek yeni bir
ekonomi anlayisinin gerekliligine vurgu yapan Roma Kuliibii’niin Bilyiimenin
Sinirlart bagh@iyla 1972 yilinda yayinladigt Rapor, ekonomik biiyiime ve
cevrenin korunmasi Oncelikleri arasinda bir se¢im yapilmas: zamaninin
geldigini ¢arpici bir bi¢imde vurgulamaktadir MEADOWS vd., 1972).

Ekonomik bilyiime ¢nceliginden vazge¢meksizin ¢evre sorunlariyla nasil
basa ¢ikilabilecegi konusu, aynmi yil Stockholm’de diizenlenen Birlesmis
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Milletler Insan Cevresi Konferans’’'mn giindeminde yer almustir. Konferans,
uluslararas: gevre politikalarini olusturmak ve dogal yagamun temellerini diinya
capinda korumak amaciyla gok tarafli gériismelerin baslatilmasina onciilitk
etmistir (KAPLAN, 1997: 121).

Stockholm Konferansi’'min ardindan 1980 yilinda yaymlanan Brand
Komisyonu Raporu, gevre sorunlariyla miicadelenin ekonomik maliyetlerinin
biiyikligi karsisinda, kirlilikteki sorumlulugun sanayilesmis iilkelerde mi,
yoksa yoksul iilkelerde mi oldugu konusunun tartigildigt bir donemde
yaymlanmgtir. Brand Komisyonu Raporu g¢evre sorunlan karsisinda ortak
eylem eksikligine isaret etmis ve geligmis iilkelerin gevre kirlenmesini 6nlemek
amactyla yoksul ilkelerin ekonomilerine yardimda bulunmalari gerektigini
vurgulayarak yeni bir tartigma bagslatmistir (BRANDT, 1980).

Ekonomik bilyiime onceligi ile g¢evrenin korunmasi &nceliklerinin
uyumlagtinlmast agamasinda bir 6nemli adim da Diinya Cevre ve Kalkinma
Komisyonu tarafindan 1987 yilinda yaymlanan Ortak Gelecegimiz bashikh
Rapor'la atilmigir (WORLD COMMISSION ON ENVIRONMENT AND
DEVELOPMENT, 1987). Rapor’da, gelecek kusaklarin kendi gereksinmelerini
kargilama olanaklarim sinirlamadan bugiinkii gereksinmelerin karsilanabilecegi,
cevresel dengeleri de gozeten bir biiyiime modeli ile siirdiiriilebilir kalkinmanin
basarilabilecegi vurgulanmaktadir.

Ekonomik biiyiime ile birlikte ¢evrenin korunmasi gerektiginin altini
gizen bu gelismelerin etkisiyle bi¢imlenen cevre politikalan kapsamunda,
sikilagtinlmis gevresel diizenlemeler uygulamaya gegirilmis ve gevre adina
onemli kazamimlar elde edilmeye baglanmustir. Yine bu ddnemde gevresel
diizenlemelerin gereklerini yerine getirmek iizere yapilmak zorunda kalinan ek
harcamalarin ilkelerin ekonomik biiyiime performanslar ve rekabet giicleri
tizerinde olumsuz etkileri olabilecegi diisiincesi ¢esitli arastirmacilar ve
kurumlar tarafindan hazirlanan makale ve raporlarla kamuoyuna agiklanmustir
(OECD, 1985; CHRISTIANSEN / TIETENBERG, 1985).

Siirdiiriilebilir kalkinma hedefinin nasil gergeklestirilebilecegi konusu,
1992 yilinda Rio de Janerio’da toplanan ve Yeryiizii Zirvesi olarak da bilinen .
Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi giindeminde uluslararasi
diizeyde tartisilmuistir. Konferans’in sonucunda Cevre ve Kalkinma Uzerine Rio
Bildirisi, Giindem 21, Ormanlarnin Yénetimine, Korunmasina ve Siirdiiriile-
bilirligine Yonelik Rehberlik Bildirisi, Biyolojik Cesitlilik Sézlesmesi ve
Birlesmig Milletler Iklim Degisikligi Cergeve Sozlesmesi olmak iizere degisimin
gliindemini belirleyen iki uluslararasi anlagma, iki bildiri ve bir ana eylem
giindeminden olugan bes ayr belge hazirlanmustir (KEATING, 1993: 11).




92 e Ankara Universitesi SBF Dergisi @ 60-2

Cevre sorunlari ile miicadelenin ekonomik maliyetleri iizerine yiiriitillen
tartismalara yon veren hakim diisiince Rio Konferansi ile degisime ugramugtir.
Konferans’1 takip eden dénemde gevresel diizenlemelerin ekonomik biiyiime ve
istihdam  olanaklann  yaratilmasi gibi ekonomik onceliklerle  nasi
uyumlagtirilabilecegi konusu tartigilmaya baglanmstir. Kalkinmann ekonomik,
sosyal ve ¢evresel yonlerden nasil siirdiiriilebilir olacagmni planlayan Giindem
21'de siirdiiriilebilir kalkinmaya yardimer olacak gevre politikalarimin gelismis
ve azgelismis tiim ilkeler igin ulusal ve bolgesel farkliliklann hesaba katildigi
bir zeminde uyumlastirilmas1 gerektigi benimsenmektedir (KEATING, 1993:
17).

Rio Konferansi'nda giindeme gelen ve 1994 yilinda yiiriirliife giren
Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cergeve Sozlesmesi ile tehlikeli boyuta
ulasan insan kaynakli sera gaz1 emisyonlarmin iklim sistemi tizerindeki
olumsuz etkisinin dnlenmesi ve belli bir diizeyde durdurulmasi i¢in uluslararast
isbirligine gidilmesi amaglanmustir. Sozlesme ile Dogu Avrupa ve Eski
Sovyetler Birligi iilkeleri ile OECD iiyesi iilkelerden olusan Ek I ilkelerine
kiiresel 1sinmay:1 6nlemek iizere sera gazit emisyonlarini azaltmaya yonelik
politikalar uygulama yiikiimliiligi getirilmistir. Sozlesmeye gore bu ilkeler
2000 yilina kadar toplam sera gazi emisyonlarini 1990 yili emisyon diizeylerine
indirmeyi taahhiit etmektedirler. OECD iilkelerinden olusan Ek II iilkeleri ise
sera gazi emisyonlarim azaltma yiikiimliiliiklerine ek olarak, geligmekte olan
iilkelere iklim degisikliginin 6nlenmesi konusunda finansal ve teknolojik destek
saglamak gibi bir yiikiimliiliik altina girmektedirler (ULUEREN, 2004).

Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi’'nin geregi olarak her yil
diizenlenen Taraflar Konferanslari arasinda en ¢ok ses getiren, 1997 yilinda
Japonya'nmin Kyoto kentinde toplanan iigiincii Taraflar Konferansi olmustur.
Taraflar Konferansi’nda, Sézlesme’de 6ngoriillen amaglara ulagilamadigi, yani
sera gazi emisyonlannin 1990 yili diizeyinde tutulmas: igin yetersiz kahindig
dikkate alinarak, iklim degisikligine yol agan sera gazi emisyonlarinin 2008-
2012 biitge yillarim kapsayan dénemde, 1990 yilindaki emisyon diizeyinin en
az yiizde S altina indirilmesi onerisi 38 gelismis iilkenin katilimiyla protokol
hedefi olarak belirlenmistir. Kyoto Protokolii kapsamunda bazi llke veya
bloklanin emisyon azaltim hedeflerini farkli diizeylerde belirledikleri
goriilmektedir. Omegin, Avrupa Birligi sera gazi emisyonlarii 1990 yili
emisyon diizeyinin ortalama yiizde 8 altina indirmeyi hedeflerken, Japonya
ylizde 6 ve Rusya yiizde 0 oraninda indirimi hedeflemektedir. Dogu Avrupa
tilkelerinin 1990 yili emisyon diizeylerinin iizerinde sera gazi emisyonunda
bulunmayt siirdiirebilecekleri, bu agigmn “Yiik Paylasimu” ilkesi geregi bazi iiye
tilkelerin daha fazla emisyon indirimi taahhiidii altina girmeleriyle kargilanacagi
belirtilmektedir. (KARAKAYA/OZCAG, 2003: 1). Ancak Kyoto Protokold,
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iklim degisikligi politikasinin biyiime ve verimlilik artisi, rekabet giicii
kazanilmas1 ve siirdiirilmesi gibi ekonomik oncelikler karsisindaki
maliyetlerini dikkate alan ve protokole onay vermeyen lilkeler nedeniyle heniiz
uluslararas: gegerlilik kazanamamustir.

Tirkiye, sera gazi emisyonlarimi azaltma konusuna sicak bakmakla
birlikte, azgeligmis iilkelere bu amag dogrultusunda teknik ve finansal destek
saglama sorumlulugunu yerine getiremeyecegini belirterek, Ek II iilkeleri
grubundan ¢ikartilma talebinde bulunmus ve [klim Degisikligi Cerceve
Sozlesmesi'ne 1992 Rio Konferansi’'nda imza atmamustir (DPT, 2000). Tiirkiye
1997 yilinda toplanan Kyoto Konferansi’na katilmus fakat ne sirdiigii kosullar
kabul edilmediginden Kyoto Protokolii'ne de taraf olmamustir. 2000 yilinda
toplanan Lahey Konferansi'nda, Ek II ilkeleri grubundan ¢tkartilma ve
sorumlulufunun sera gazi emisyonlarinin  azaltilmasiyla  sinirlandirimas:
kosulunu karara gegirten Tiirkiye’nin yiikiimliliklerinin kapsam konusundaki
teklifi, 2001 yilinda Marakes’de yapilan Taraflar Konferansi’nda ilgili organlar
tarafindan incelenerek kabul edilmistir. Tiirkiye, Birlesmis Milletler Iklim
Degisikligi Cergeve Sozlesmesi’ne Katilmanin Uygun Bulunduguna Dair
Kanun’un 16.10.2003 tarihli Resmi Gazete’de yaymlanmasinin ardindan, 24
Mayis 2004 tarihinde Sozlesme'ye taraf iilkeler arasinda yerini almustir,
Sozlesme’ye taraf olan Tiirkiye, bu sézlesmenin yerine yeni sera gazi indirim
hedeflerini ve takvimini belirleyen Kyoto Protokolii’ne taraf olmadig i¢in sera
gazi emisyonlarini azaltma konusunda heniiz bir taahhiit altina girmemistir.

Bu c¢alismada, Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi  Cerceve
Sozlesmesi’ne taraf olan Tirkiye'nin, iklim degisikligi politikas: cercevesinde
Kyoto Protokolii temel hedefini gergeklestirme taahhiidiinde bulunmas: halinde,
gerekli cevresel diizenlemeleri hayata gegirmesinin ulusal ekonomiye ek
maliyetler getirmesi beklenmektedir. Kyoto Protokolii hedefine uygun olarak,
sera gazi emisyonlarinin 2008-2012 biitge yillarin1 kapsayan donemde 1990 yili
sera gazi emisyon diizeylerinin yiizde 5 altina ¢ekilmesinin, Tiirkiye ekonomisi
iizerindeki olasi ekonomik maliyeti imalat sanayii alt sektorlerinin tahmin
edilen yilhk ortalama biiyiime oranlan iizerinde yaratacag etkileri iizerinden
ongoriilmeye calisiimaktadir. Bu amagla, ¢alismanin kaleme alinmasinda ilk
olarak, iklim degisikligi politikasinin ekonomik etkilerini biiyime oranlarn
#zerinden degerlendiren ampirik ¢alismalarin  yontem  ve bulgularinin
degerlendirildigi bir literatiir takdimi yapilmustir. Caligmanin ikinci asamasinda,
imalat sanayii alt sektorlerinin Kyoto Protokolii hedefini gerceklestirmeleri
durumunda karsilagsacaklar iiretim cinsinden ek maliyetler, ilgili sektorlerin
tahmin edilen yillik biiyiime oranlarinda 6ngoriilen kayiplar iizerinden
hesaplanmug ve 6ngoriiler dogrudan sera gazlan ayriminda degerlendirilmistir.
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1. IKLImM DEGISIKLIGI POLITIKASININ
EKONOMIK BUYUME UZERINDEKI POTANSIYEL
ETKILERI

Iklim depisikligi politikasinin gevresel yararlanna kiyasla ekonomik
kayiplara da neden oldugu ve bu nedenle ekonomik bilyime oranlarim
diistirdiigii  hipotezi, kirlilik kontroliiniin ekonomik maliyetlerini gesitli
modelleme ve simiilasyon tekniklerini kullanarak tahmin etmeyi amaglayan
aragtirmalar tarafindan sorgulanmigtir. Bu aragtirmalarda genel olarak iki farkh
yaklasim benimsenmektedir:

Birinci grupta ele alinabilecek arastirmalann, gevresel diizenlemelerin
iiretim maliyetlerini ve endiistrilerin rekabet giiciinii olumsuz yonde etkiledigi
varsayim iizerine kurulu oldugu goriilmektedir. Bu aragtirmalarda gevresel
diizenlemelerin uzun doénemli ekonomik maliyetleri, endiistriler arasindaki
karsihkli iliskiler ve yatinm diizeyindeki degismelerin kiimiilatif etkilerinin
degerlendirildigi bir genel denge analizi yaklasimiyla ele alinmaktadir.
Ekonomik maliyet olgusu, hanehalkinin ve isletmelerin ¢evresel diizenlemelere
uyum saglamak amaciyla katlandiklan ek harcamalar ile diizenlemelerin neden
olabilecegi iiretim kayiplar1 ve dislandif diisiiniilen tretken sabit sermaye
yatirimlarindan olusmaktadir (JAFFE vd., 1995).

S. Proost ve D. Van Regemorter, Avrupa Birligi ortak ¢evre politikasi
kapsaminda Kkarbondioksit emisyonlarim 2005 yilinda beklenen diizeyin %30
altina gekebilecek oranda karbon emisyon vergisi uygulanmasinin Belgika
ekonomisinin ekonomik biiylime oram iizerindeki etkisini arastirdiklan
calismalaninda; GSYIH bilylime oranimin ¢evresel diizenlemelerden kisa ve orta
donemde olumsuz yonde etkilenecegini tahmin etmislerdir (PROOST /
REGEMORTER, 1992).

Andrew Dean ve Peter Hoeller kiiresel emisyonlarin azaltiimasi
politikalarinin farkli emisyon yogunluklarina sahip olan bolgeler arasinda farkli
ekonomik maliyetler yaratacagina vurgu yaptiklan arastirmalarinda;
“Karbondioksit emisyonlarinin yillik yiizde 1-2 ve 3 oranlarinda azaltilmasi” ve
“sera gazi emisyonlarimn 1990 yili diizeylerine indirilmesi” senaryolan igin
ABD, OECD Ulkeleri, Eski Sovyetler Birligi Ulkeleri, Cin ve Diger Gelismekte
Olan Ulkeler olmak iizere alti bdlgede uygulanmasi gereken karbon emisyon
vergisinin bu bolgelerdeki uzun dénemli biiyiime oranlan tizerindeki etkisini
tahmin etmiglerdir (DEAN / HOELLER, 1992). Arasurma sonuglar,
birbirinden farklt oranlarda olmak iizere tiim bolgelerde 2000, 2020, 2050 ve
2100 yillarina kadar olan donemlerde GSYIH artis oranlarinda emisyon
vergisinin uygulanmadigi duruma kiyasla kayiplar olusacagin1 gostermektedir.
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Uluslararas: gevre antlagmalarinin gerektirdigi cevresel diizenlemelerin
yerine getirilmesinin, OECD iiyesi iilkeler ve OECD iiyesi iilkeler disinda kalan
iilkeler ile diinya ekonomilerini nasil etkiledigini cevresel genel denge modeline
uyguladiklan farkli senaryolar igin tahmin eden J. Marc Burniaux ve
arkadaslarina gore, diinya enerji fiyatlanm esitleyecek bir miidahalede
bulunulmad:ig siirece, gevresel diizenlemelerde bulunan tiim iilkelerde cevresel
diizenlemelerin olmadigi duruma kiyasla reel gelir kayiplani olusacaktr
(BURNIAUX vd., 1992).

John Walley ve Randall Wigle, karbona dayal: enerji kullanimunin yiizde
50 oraminda azaltildig1 durumda diinyanin farkli cografi bolgelerinde yer alan
ilke gruplarina ait ekonomik biiylime oranlarinin nasil etkilenecegi sorusuna
L yamt aramuslardir (WALLEY / WIGLE, 1993). Walley ve Wigle iilkelerin
' karsilikli ekonomik etkilesimlerini dikkate alarak tanimladiklan: kiiresel denge
modelinden yararlanmglar ve karbon emisyonlarini azaltmay) amaglayan bu
politikanin, diinya iiretiminin bdlgelere gére degisen oranlarda azalmastyla
sonuglanacak etkileri olacagim tahmin etmislerdir. Modelin ortaya koydugu
sonuglara gore; karbon emisyon vergisi gelirlerinin uluslararasi bir kurulug
tarafindan tahsil edilerek gelismekte olan iilkelere niifus kriterine gore transfer
edilmesi durumunda Petrol Ihrag¢ Eden Ulkeler, Merkezi Planla Y onetilmis
Ulkeler ve Diger Gelismekte Olan Ulkeler biiyiime oranlarim arttinrlarken, AB,
Kuzey Amerika, Japonya ve Diger OECD iilkeleri bityiime oranlarinda kayiplar
olacaktir.

Ecco C. Van lerland, fosil yakitlar iizerinden %15 oraninda enerji vergisi
alinmast durumunda enerjiden tasarruf saglayacak yatiimlara yonelen
kaynaklarin iiretken yatinmlan dislayici etkisine dikkat cekmektedir. Hollanda
ekonomisinin bu uygulamadan uzun dénemde nasil etkilenecegini genel denge
analizi yaklagimiyla tahmin eden E. C. Van lerland bu calismasinda; enerji
maliyetindeki artigin etkisiyle dogrudan ve iiretken yatirimlann dislanmasi
etkisine bagli olarak da dolayl iiretim kayiplan olusacagim ileri sirmektedir
(IERLAND, 1993).

Mary H. Novak ve arkadaslari Amerikan Sermaye Olusturma Konseyi
Politika Aragtirmalar1 Merkezi igin yaptiklan aragtirmalarinda Kyoto Protokolii
hedeflerine uygun olarak ABD’nin sera gazi emisyonlarim 2008-2012 yillar
arasinda 1990 yili emisyon diizeylerinin yiizde 7’si oraminda altina cekerek
azaltmasi durumunda, boyle bir diizenlemenin olmadigi doneme kiyasla
ekonomik maliyetinin ne olacagim tahmin etmislerdir (NOVAK vd., 2002).
Aragtirmanin  ortaya koydugu sonuglara gbre; ABD ekonomisi Kyoto
hedeflerini gerceklestirmesi durumunda, belirtilen dénem boyunca onemli
oranda reel GSYIH kaybina ugrayacak, istihdami ve tiiketimi bu
diizenlemelerden olumsuz yonde etkilenecektir.
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Amerikan Sermaye Olusturma Konseyi Politika Aragtirmalan Merkezi
tarafindan diizenlenen “Iklim Degisikligi Politikas:: Ekonomik Biiyime ve
Cevre Kalitesini lyilestirmeye Yonelik Giincel — Stratejiler” konulu
sempozyumda Alan S. Manne ve Richard G. Richels tarafindan ve John
Moroney tarafindan sunulan iki ayri bildiride, Kyoto Protokoli hedefinin
sapglanmasina yonelik diizenlemelerin ABD ekonomisinin bilylime oranim
anlamli diizeyde azaltacagi agiklanmusr (MANNE / RICHARD, 1998;
MORONEY, 1998).

ikinci grubu olusturan aragtirmalari, gevresel diizenlemelerin
baslangicta neden oldugu ekonomik maliyetlerin uygun politikalarla telafi
edildiginde ekonomik biiyiime dinamiklerini olumlu yonde etkileyebilecegini
ileri siirditkleri goriilmektedir. Bu aragtirmalarda gevre vergisiyle olusan kamu
gelirlerinin ekonomiye bir sekilde dondiiriilmesiyle, ortaya gikmasi beklenen
nihai etkinin bilyiikliigii tahmin edilmeye cahsilmaktadir. GSYIH kavraminin
yerine refah gostergesi olarak Cevresel Yurti¢i Hasila kavraminin kullanildig
bu arastirmalarda ekonomik bilylime orammin bu gosterge lzerinden
degerlendirildigi dikkat ¢ekmektedir.

William D. Nordhaus genel denge modelinden yararlanarak yaptig
arastirmasinda; kiiresel refahi maksimumlastirmak iizere uluslararas: diizeyde
belirlenebilecek  bir optimum karbon emisyon diizeyi ile bunu
gerceklestirebilecek karbon emisyon vergisi oraninin belirlenmesi ve vergi
hasilatinin diger vergileri ikame edecek sekilde degerlendirilmesi durumunda
Cevresel Yurtici Hasila’'nin artacagim ve pozitif kiiresel refah etkisi elde
edilebilecegini tahmin etmistir (NORDHAUS, 1993).

Kiiresel 1sinma ve iklim degisikligine neden olan kiikiirt dioksit gaz
emisyonlarint azaltmak igin alinacak onlemlerin Isve¢ ekonomisinin bilyiime
performans: tizerindeki olumsuz etkileri ile emisyonlarin azaltilmasina bagli
olarak artan ¢evre Kalitesinin sermaye, emek, enerji, hammaddeler ve
ekonominin verimliligini etkileyen diger degiskenler tizerinden ekonomik
bilyiime iizerinde yaratacagi olumlu etkilerin ekonomik sonuglarint birlikte
degerlendiren aragtirmasinda Lars Bergman; kiikiirt dioksit emisyonlarinin
%?20-40 oraninda azaltulmas: durumunda saglanacak yararin ekonomik
degerinin, hesaplanmis ekonomik maliyetinin iizerinde olmasi nedeniyle
Cevresel Yurtici Hasila’min artig egiliminin siirdiirilebilecegini  gormustir
(BERGMAN, 1995) .

Carlo Carraro ve Marzio Galeotti, AB iyesi alt1 iilkenin ekonomik
biiyime performanslarinin 2015 yihna kadar olan donemde ¢evresel
diizenlemelerden nasil etkilenecegini tahmin etmek amaciyla, teknolojideki
gelismelerin etkisini de igeren bir genel denge modeli tammlamuslardir
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(CARRARO / GALEOTTI, 1997). Modelin tahmin sonuglan, hiikiimetlerin
firmalarin gevreyle dost teknolojilere uyum saglamalarina destek olacak
tesvikleri ve siibvansiyonlart hayata gecirmeleri ve bu uygulamanin
finansmanim ¢evre vergileriyle karsilamalan durumunda tiim iilkeler icin
ekonomik biiylime oranlarinda artig olacagini géstermistir.

Roud A. De Mooij ve A. Lans Bovenberg AB ekonomisini temsil eden
genel denge modelinden yararlandiklan ¢aliymalarinda; AB’nin yesil vergi
reformu ile elde edecegi gelirin, emek ve sermaye iizerindeki mevcut vergi
yiiklerini dengeleyerek vergi yiikiiniin optimal dagihmuni saglamak iizere
degerlendirilmesi durumunda, ¢evre Kalitesindeki iyilesmenin yaninda
uluslararast sermaye hareketliliginin etkisi altinda 6nemli gelir ve istihdam
artislarinin da elde edilebilecegini tahmin etmislerdir (MOOL / BOVENBERG,
1998).

AB Komisyonu'nun sera gazlari emisyonlarinin 2000 yilinda 1990 yilh
diizeylerine ¢ekilmesi konusundaki yonergesinin geregi olarak uygulanacak
emisyon vergisinin AB iiyesi 15 iilkenin iiretim ve istihdamint nasil
etkileyebilecegini aragtiran C. J. Heady, A. Markadya ve arkadaslar1, emisyon
vergilerinin imalat sanayini olusturan endiistrilerin maliyet yapisini
degistirirken sera gazi emisyonlanni azaltacak teknolojilere yapilacak
yatinmlarin karhligini yiikselttigini saptammiglardir. Calismada ayrica, imalat
sanayiine ek bir maliyet olarak yansiyan emisyon vergisi yiikiiniin istihdam
vergilerinin azaltilmasiyla dengelenmesi durumunda da iretim ve istihdam
kapasitelerinde artis olabilecegi tahmin edilmektedir (HEADY vd., 2000).

2. IKLIM DEGISIKLIGI POLITIKASININ TURKIYE
IMALAT SANAYIl ALT SEKTORLERI BUYUME
ORANLARI UZERINDEKI OLASI ETKILERI

Tirkiye, Mayis 2004 tarihi itibanyla Birlesmis Milletler Iklim
Degisikligi Cergeve Sozlesmesi’ne taraf iilkeler arasinda 189. iilke olarak yerini
almigtir. Tirkiye, 1997 yilinda Kyoto kentinde toplanan igiincii Taraflar
Konferansi’'nda sera gazi emisyonlarmin azaltimina iligkin belirlenen yeni
hedefler ve takvim karsisinda ne tiir azaltm yiikiimlilliiklerinde bulunacagina
iligkin ¢aligmalara baslanug bulunmaktadir. Bu ¢alismalar, Iklim Degisikligi
Sozlegsmesi Ulusal Bildirim Raporu hazirlanmasi amaciyla Cevre ve Orman
Bakanligi'nin  koordinatorliigiinde  ilgili tim kuruluslanin  katilimuyla
sirdirilmektedir. Tiirkiye'nin Kyoto Protokolii hedeflerine uygun bir
yukiimlilik altina girmesi basta enerji sektdrii olmak iizere, imalat sanayii,
madencilik ve ulagtirma sektorlerinde sera gaz: emisyonunu azaltmaya yonelik
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yatinm harcamalarini, igletim harcamalanm ve bu amagh ek istihdam
harcamalarim zorunlu kilacaktir. Ekonomik anlamda bir ek maliyet unsuru olan
bu harcamalarin 6nce artan fiyatlar yoluyla tiiketicilerin alim giigleri ve
isletmelerin sabit sermaye yatinmlar iizerinde ve dolayisiyla ilgili sektorlerin
tiretim artis oranlari iizerinde etkili olmas: beklenmektedir. Bu etkiyi ilgili
sektorlerin verimlilik artis oranlan iizerinden veya yillik biiylime oranlar
izerinden tanimlamak miimkiindiir.

Bu ¢alismada, Tiirkiye'nin Kyoto Protokolii’niin sera gazi emisyonlarinin
2008-2012 biitge yillarint kapsayan donemde 1990 yih emisyon diizeylerinin
yiizde 5 altina indirilmesine iliskin hedefini gergeklestirme taahhiidiinde
bulunmas: durumunda, imalat sanayii alt sektorlerinin katlanmak zorunda
kalacaklan iiretim cinsinden ek maliyetlerin ilgili sektorlerin yillik bliylime
oranlan iizerinden hesaplanmasi hedeflenmistir. Uretim degeri cinsinden
tanmmmlanms bu maliyetler, her bir sektoriin ele alinan donemde biiyiime
oranindaki kaybimi ifade etmektedir. Sektorlerin biiyiime oranlarindaki bu
kayiplar, 2008-2012 yillart arasi donem igin, her yil katlanilmasi gereken
iiretim degeri cinsinden kirlilik azalim maliyetlerinin, sektoriin o yilki
Ongoriilen tretim artigina oram olarak hesaplanmigtir. Bu dogrultuda 6nce her
bir alt sektoriin 1980-2001 donemine ait verileri kullanilarak tahmin edilen
tiretim fonksiyonundan hareketle, 2008-2012 donemi igin iretim degerleri
ongoriileri elde edilmistir. Bu 6ngoriilerden hareketle, iiretim siirecinde ortaya
¢ikacak sera gazi emisyonlart ve bu emisyonlar1 Kyoto Protokolii hedefi
diizeylerine azaltmak igin katlanilmasi gereken iiretim cinsinden maliyetler
hesaplanmustir. Bu asamada, her bir gaz emisyonunu azaltmak i¢in yapilacak
harcamalarin  diger gazlarin emisyonu Uzerinde etkili olmadig:
varsayilmaktadir.

Calismada, Uluslararas: Iklim Degisikligi Sekreteryasi’nin iilkelerin sera
gazi emisyon envanterlerinin kiyaslanabilir olmasi amaciyla hazirlamis oldugu
Hiikiimetleraras: Iklim Degisikligi Paneli (IPCC) Metodoloji Rehberi’nde
dogrudan sera gazlan olarak belirledigi karbondioksit (CO,), metan (CH,) ve
nitrozoksit (N;0), sera gazi1 emisyon kaynaklan olarak tamimlanmstir. 1997
yilinda gerceklesen dogrudan sera gazt emisyonlarinin yiizde 89’u CO,, yiizde
9,2’si CH4 ve yiizde 1,66’s1 ise N,O gazi emisyonlarindan olugmaktadir
(GUVEN, 1999: 2). Dogrudan sera gazi emisyonlarimn kaynaklarina gore
dagihmma bakildiginda, toplam emisyonlarin yiizde 72,3 gibi bilyitk bir
oranintn yakit tiiketimi, yiizde 19,6’sinin endiistriyel prosesler, yiizde 8,1’inin
de tanmsal faaliyetler sonucunda havaya salinmakta oldugu anlasilmaktadir
(GUVEN, 1999: 10).

Imalat sanayii, endiistriyel prosesten kaynaklanan emisyonlarin kaynagi
olmasi ve iretim fonksiyonu ile emisyon istatistiklerine ulasma olanag:




Ozcan Dagdemir e Birlegmis Milletier Ikfim Degisikiigi Gergave Sézlesmesi ve Ekonomik Biyime: 59

bulunmasi nedeniyle tercih edilmis ve alt sektdrler ayninminda detaylandinlarak
analize dahil edilmistir. Imalat sanayii alt sektérleri itibariyle iiretim, sera gaz1
emisyonu, kirlilik azaltim harcamalan verileri igin, Devlet Istatistik Enstitiisii
(DIE) tarafindan saglanan istatistiklerden yararlamlmustir.

Tablo 1'de her bir imalat sanayii alt sektériiniin emisyon yogunluklar: ve
toplam iretime katki oranlani goriilmektedir. CO, emisyonlarinda sirasiyla
Cimento Imalat Sanayii, Ana Metal Sanayii ile Kimyasal ve Plastik Uriinleri
Sanayiilerinin;  CH, emisyonlarinda sirastyla Cimento Imalat Sanayii,
Kimyasal ve Plastik Uriinleri Sanayii ve Ana Metal Sanayiilerinin; N,O
emisyonlarinda ise sirasiyla Cimento Imalat Sanayii, Ana Metal Sanayii ve
Tekstil ve Deri Uriinleri Sanayiilerinin, imalat sanayiinin katma degerlerine
kiyasla havaya biraktiklan emisyon oranlarina gére kirletici potansiyeli yiiksek
sektorler olarak 6ne giktigi goriilmektedir.

Tablo 1: Imalat sanayii alt sektirlerinin toplam iiretime ve dogrudan sera gazi
emisyonlarina katkilar (%)

Imalat Sanayi Alt Sektorleri ‘I(;g:: CO, CH, N,O
Gida ve Tiitiin Sanayii 4,36 2,26 0,03 0,25
Tekstil ve Deri Uriinleri Sanayii 3,63 1,32 0,01 0,10
Odun ve Kagit Uriinleri Sanayii 1,49 1,00 0,01 0,10
Kimyasal ve Plastik Uriinleri 2,63 4,62 0,23 88,67
Sanayii

Cimento Imalat Sanayii 0,63 15,13 0,09 0,80
Ana Metal Sanayii 2,64 13,75 0,17 1,62
Makine ve Diger imalat Sanayii 5,49 0,28 0,00 0,02

Kaynak: DIE Imalat Sanayi Yillik Istatistikleri ve (AKCASOY, 2003: 85).

2.1. Yontem

Imalat sanayiinin 7 alt sektorii igin iiretim projeksiyonlarini elde etmek
amaciyla, ilk olarak her bir i sektoriiniin emek (L') ve sermaye stokuna (K')
bagli,

Y'=L%-K"*, O<a<l (0.1)
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seklinde Cobb-Douglas tipi bir iretim fonksiyonuna sahip oldugu
varsayilmig, 1980-2001 dénemi igin Dogrusal Regresyon yontemi kullanilarak
asapidaki model tahmin edilmistir:

Y, =ainL+(1-a)hK +e, gD0iid N0,0%) 0.2)

Yukandaki ifadede Y;i , i sektoriiniin tretimini, L, , i sektori igin yillik

toplam c¢aligma saatlerini, K: ise i sektorii i¢in sermaye stokunu

gostermektedir. Modeldeki hata terimi £f ’ler, bagimsizdir ve hepsi ayn: normal

olasihk dagilimma sahiptir (independently and identically distributed-i.i.d.).
Calisma saatleri serileri DIE’nin istatistiklerinde mevcut olmasina ragmen,
Tiirkiye icin sektor bazinda sabit sermaye stoku verileri mevcut degildir!. Bu
nedenle, sermaye stoku serileri sabit sermaye yatirimlari serileri kullamlarak
Siirekli Envanter Modeli (Permanent Inventory Model - PIM) olarak bilinen
yontem kullamlarak hesaplanmugtir.

Siirekli Envanter Modeli’ne gore, sabit sermaye yatinimlart kullanilarak
ve sadece bir baslangi¢ yih igin yaklagik bir sermaye stoku rakami belirlenerek
sermaye stoku hesaplanabilir. Caligmada, 1980-2001 donemi igin Coe ve
Helpman’in sermaye stokunu hesapladiklari ¢ahismalarninda yer verdikleri
yontem temel ahnarak, Tirkiye'nin sektorel sermaye stoku degerleri
hesaplanmistir (COE / HELPMAN, 1995: 883). Buna gore, soz konusu dénem
icin sermaye stoku asagidaki gibi belirlenmektedir:

K =(1-8)K_,+1, (0.3)

Bu ifadede, O yillik aginma orant, If ise i sektoril icin sabit sermaye

yatirmmdir. Saygihi, Cihan ve Yurtoglu’nun OECD iilkelerinde sektorler
itibariyle yapilan yatnmlarin iktisadi omiirlerine iligkin sunduklars bilgi
referans alinarak, imalat sanayiinin tim alt sektorleri i¢in sermaye stokunun
ortalama yillik aginma orammin 0.05 olacag varsayilmstir (SAYGILI vd.,
2002: 26). Denklem (0.3) ile verilen sermaye stokunun hesaplanabilmesi i¢in

1 Saygili, Cihan ve Yurtoglu (2002) tarafindan Tiirkiye i¢in 1972-2000 d6nemi igin
yilhk sermaye stoku serileri hesaplanmistir. Fakat bu seriler imalat sanayii alt
sektorlen igin hesaplanmamstir.
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Ké gibi bir baslangic degeri gerekmektedir. Bu deger asagidaki gibi
hesaplanmustir:

I
g+9o

K, = (0.4)

Yukanidaki ifadede g, sabit sermaye yatinmlannin yillik ortalama
logaritmik bilylime oranidir.

Denklem (0.2)’de verilen ekonometrik modelin tahmini ile ele alinan
donem i¢in sektorlerin iiretim siirecinde ortaya ¢ikan kirletici gaz emisyonlarim
azaltici herhangi bir maliyete katilmadiklan durumdaki iiretim fonksiyonunun
elde edilmesi amaglamustir. Diger bir ifade ile kirletici gaz emisyonunu
azaltmak i¢in hi¢bir emek ve sermaye kullanilmadif durumda, iiretim ile emek
ve sermaye girdileri arasindaki iligki tahmin edilmeye ¢aligilmigtir. Bu amagla,
her bir sektorde kirlilik onleyici faaliyetler i¢in istihdam edilen emek ve yine bu
amagla yapilan yatinnm harcamalarn orijinal serilerden ¢ikarilarak yeni emek ve
sermaye serileri elde edilmigtir. Bu sgekilde elde edilen serilerle iiretim
fonksiyonu tahmin edilirken, zimni olarak c¢evresel istihdam ve yatinm
harcamalarinin iiretime herhangi bir katkisinin olmadigy varsayiimaktadir. Bu
varsayimin geregi olarak, emek ve sermaye verileri cevresel istthdam ve
yatinmdan arindirilma isleminden gegirilmistir. Bu islem sadece Birlesmis
Milletler Tklim Degisikligi Cergeve Sozlesmesi'nin yiiriirliige girdigi 1994
sonras1 donem igin gerceklestirilmistir. Baska bir ifade ile ¢alismada ele alinan
sektorlerin 1994 yilindan once kirletici gaz emisyonunu azaltmaya yonelik
herhangi bir faaliyette bulunmadiklan varsayilmgtir.

Tirkiye igin yillara gore kirlilik onleme amagh istihdam ve yatinm
harcamalar serileri mevcut olmadigindan, ¢alisma DIE tarafindan 1997 yilinda
imalat sanayi i¢in yapilan Cevresel Istihdam ve Harcamalar Envanteri Anketi
sonuglarnina dayandirilmistir. S6zii edilen anket, imalat sanayi alt sektorlerine
ait cevresel istihdam ve cevresel yatirim harcamalann ile kurulu aritma
tesislerinin isletim harcamalanna iligkin bilgiler icermektedir. Anket sonuglari
ele alinan doneme ait zaman serisi olusturacak bilgi saglamadig: icin 1994-
2001 doneminde biitiin sektorlerde gevresel istihdamun toplam istihdama
oraninin ve g¢evresel yatinm harcamalaninin toplam sermaye stokuna oraminin
sabit oldugu kabul edilmistir.

Calismanin sonraki asamasinda, 1980-2001 donemi igin tahmin edilen
(0.2) denklemi kullanilarak, 2008-2012 dénemi igin iiretim degerleri 6ngoriileri
elde edilmistir. Bu sekilde ommeklem dis1 6ngorii yapilabilmesi icin, digsal
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degiskenlerin ongorii donemi degerlerinin elde edilmesi gerekmektedir. Bunun
icin asagidaki gibi emek ve sermaye serilerine zaman degiskeni iizerinden
regresyon uygulanmus ve bu sekilde tahmin edilen denklemler kullanilarak
2008-2012 donemi igin dngoriiler elde edilmigtir:

InK =y,+yt+7 7' 0iid.N(©,0,) (0.5)

InL =y, +y,t+v 0 0iid N©,0,) (0.6)

Bu sekilde elde edilen 2008-2012 donemi iiretim Ongorii degerler,
kirlilik 6nleyici higbir faaliyetin yapilmadigi durumda s6z konusu ddnem igin
her sektdriin iiretimindeki bilyiimeyi vermektedir. Bu iiretim serileri
kullamlarak, yine higbir cevresel faaliyetin yapilmadign durumda iretim
sirecinde yaratilacak sera gazi emisyon miktarlanm ve ortaya gikacak bu
emisyonu belirlenen miktarlarda azaltmak igin katlanilacak iretim degeri
cinsinden maliyetleri 6ngorii donemi igin hesaplamak miimkiindiir.

Bu c¢ahigmada esas olarak, segilmis imalat sanayi alt sektorlerinin, 2008
yilindan itibaren 2012 yilina kadar CO,, CH,, ve N,O gaz emisyonlarinin 1990
yili diizeyinin yiizde 5 altina indirilmesi igin katlanmalari gereken iiretim
degerleri cinsinden maliyetlerin hesaplanmast amaglanmistir. Burada her bir
gazin emisyonlarini azaltmak igin Katlalacak ek maliyetin, diger gazlarm
emisyonlar: iizerinde etkili olmadig: varsayilmaktadir. Sozii edilen maliyetlerin
elde edilmesi icin Akgasoy tarafindan hesaplanan kirlilik iretim ve kirlilik
énleme katsayilan kullanilmistir (AKCASOY, 2003: 93)2. Buna gore, i
sektoriiniin 2008 yilindan baglayarak 2012 yilina kadar, CO,, CHy, ve N2O gaz
emisyonlarm 1990 yili diizeylerinin yiizde 5 altina indirebilmesi igin
katlanmas: gereken iiretim degerleri cinsinden maliyet asagidaki gibi
hesaplanmustir:

C'=Y ~Y ~AY'(1-B.8,)-x 0.7)

! t

2 Akgasoy (2003) tarafindan hesaplanan kirlilik iiretim ve kirlilik Gnleme katsayilan ile
ilgili ayrintii bilgi EK’te verilmistir.
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Bu ifadede, Y ¢ doneminde i sektoriniin iretim ongériisi, AY' bu

iretimdeki yillik degisim, A kirlilik dretim katsayis1 ve [, kirlilik 6nleme

katsayisidir. [fadedeki x ise, her yil iiretimdeki bilyiimeden kaynaklanan gaz
emisyonlarim sifirladiktan sonra 1990 y1l: emisyon diizeylerine erisebilmek i¢in
ek olarak katlaniimas: gereken iiretim degeri cinsinden maliyettir ve su sekilde
hesaplanmustur:

X = (Yziom — },1;90)-131-,32-(1’05)

0.8
5 (0.8)

Bu ifadede 1990 yilindaki emisyon diizeyleri, imalat sanayii alt
sektorlerine iliskin emisyon verileri mevcut olmadig: i¢in, 1990-2001 dénemi
arasindaki iiretim artisindan hareketle kirlilik iretim katsayilari kullanilarak
belirlenmistir. Toplam maliyet ise, 1990-2001 déneminde higbir kirlilik azaltica
faaliyet yapilmaksizin gergeklestirilen iiretim artisimin kirlilik iiretim ve kirlilik
onleme katsayilan ile ¢arpimindan elde edilmistir. Burada 2008-2012 dénemi
icin, emisyon miktarinin 5 yil boyunca her yil esit miktarda azaltilacag:
varsayilmstir.

2.2. Bulgular

Tirkiye'nin Kyoto Protokolii’'nde sera gazi emisyonlannin azaltimina
iligkin hedefi yerine getirmesi durumunda, 2008-2012 yillart arasi dénemde
imalat sanayi alt sektorleri i¢in 6ngoriilen bilyiime oranlarinin, boyle bir hedefin
olmadift varsayim altindaki potansiyel bilylime oranlarinin altinda kalacag
tahmin edilmistir.

Sera gaz1 emisyonlannin 1990 yih emisyon diizeylerinin yiizde 5 altina
indirilmesi igin katlamilacak iiretim cinsinden maliyetlerin, - boyle bir
senaryonun olmadif durum i¢in ngoriilen iiretim artigina oranlan, Tablo 2’'de
ele alinan dénemin yillik ortalama degerleri alinarak gosterilmistir. Tablo’daki
degerler, her bir gazin emisyonlarim azaltmak i¢in yapilacak harcamalarin diger
gazlarin emisyonu iizerinde etkili olmadig1 varsayimi altinda olusacak tahmini
yilik ortalama tretim cinsinden maliyetlerin sektorlere gore dagilimim
gostermektedir. Tablo 2’nin son siitununda ise yine her bir gazin emisyonunu
azaltmak i¢in yapilacak harcamanin diger gazlann emisyonu tizerinde etkili
olmadig) varsayimi altinda, dogrudan sera gazi emisyonlarinin azaltilmas:
durumunda olusacak toplam tahmini yillik ortalama maliyetlerin imalat sanayii
alt sektorlerine gore dagilimina yer verilmektedir.
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Tablo 2: Imalat Sanayii Alt Sekiorlerine Gore Sera Gazit Emisyonlarinin
Azaltlmast Igin  Katlamlmas:  Gereken Uretim Cinsinden Maliyetlerin
Ongoriilen Uretim Artisina Oranlarinn Ortalamalan: 2008-2012 (1 0'6) (Yillik
Ortalama)

Imal?t Sa.nayn Alt co, CH, N,O Toplam
Sektorleri

Gida ve Tiitiin Sanayii 0,4482204 | 09107106 |0,3659376 1,7248686
Tekstil ve Deri Uriinleri

Sanayii 0,3735786 | 0,2647072 |0,4716836 1,1099694
Odun ve Kagit Uriinleri

Sanayii 0,3545256 | 0,1669144 |0,2528322 0,7742722
Kimyasal ve Plastik

Uriinleri Sanayii 0,369567 0,060645 4,3218886 4,7521006
Cimento Imalat Sanayii -3,1781074 | -0,0775138 |-0,2079446 | -3,4635658
Ana Metal Sanayii 1,4150938 | 0,0395364 |0,2628124 1,7174426
Makine ve Diger imalat

Sanayii -0,1132526 | -0,0154512 |-0,0715066 | -0,2002104

imalat Sanayiinin; Cimento Imalat Sanayii ile Makine ve Diger Imalat
Sanayii digindaki alt sektorlerinde, sera gazi emisyonlarinin azaltim i¢in Kyoto
Protokolii hedefinin gerceklestirilmesi durumunda olusacak tiretim cinsinden
maliyetin, tiretim artis1 ile kargilanmasinin miimkiin oldugu anlagilmaktadir.
Tablo’da gorillen degerler, tahmin edilen maliyetin karsilanabilmesi igin
ongorillen yilik dretim  artigimn yiizde kag1 oraminda dretim artiginin
gerceklestirilmesi  gerektigini gostermektedir. Cimento Imalat Sanayii ve
Makine ve Diger Imalat Sanayii igin hesaplanmug oranlarn isareti, sera gazi
emisyonlar1 i¢in hedeflenen azaltim sonucunda olusan iiretim cinsinden
maliyetin, sektdriin ongoriilen Uretim artigi ile karsilanmasinm miimkiin
olmadigim gostermektedir. Olusan maliyetin kargilanabilmesi, Cimento Imalat
Sanayii ile Makine ve Diger imalat Sanayii’nin 2008-2012 yillan aras: dénem
icin ongorillen tretim artig oranlarinn, cizelgede belirtilen oranda uzerine
cikilmasint gerektirmektedir.
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Imalat sanayiinin katma degerlerine kiyasla havaya biraktiklari emisyon
oranlani agisindan Kkirletici  potansiyeli yiiksek alt sektorlerinin, CO,
emisyonlarinin azaltimi igin tahmin edilen maliyetlerinin de diger alt sektdrlere
kiyasla yiiksek oldugu tespit edilmistir. Bu iliski diger gazlar igin de
gegerliligini bir dlgiiye kadar korumaktadir. Cimento imalat Sanayii, Makine ve
Diger Imalat Sanayii, Ana Metal Sanayii, Gida ve Tiitiin Sanayii, Tekstil ve
Deri Uriinleri Sanayii’nin biiyiime oranlari itibariyle CO, gaz1 emisyonlarinin
azaltilmasindan en fazla etkilenecek sektorler olacagi tahmin edilmektedir. CH,
emisyonlarinin azaltilmast s6z konusu oldugunda Cimento Imalat Sanayii,
Makine ve Diger Imalat Sanayii, Gida ve Tiitiin Sanayii ile Tekstil ve Deri
Uriinleri Sanayii'nin; N,O emisyonlarinin azaltilmas: s6z konusu oldugunda ise
Cimento Imalat Sanayii, Makine ve Diger imalat Sanayii, Kimyasal ve Plastik
Uriinleri Sanayii, Tekstil ve Deri Uriinleri Sanayii’nin biyiime oranlan en fazla
etkilenecek sektorler olacag tahmin edilmektedir.

Dogrudan sera gazi emisyonlarmin azaltlmasi durumunda olusacak
toplam tahmini maliyetlerin imalat sanayii alt sektorlerine gore dagilimun
gosteren degerlerine gore, Imalat Sanayumn Cimento Imalati, Makine ve Diger
Imalat Sanayii, Kimyasal ve Plastik Uriinleri Sanayii, Gida ve Tiitiin Sanayii,
Ana Metal Sanayii, Tekstil ve Deri Uriinleri Sanayii, Odun ve Kagit Uriinleri
Sanayii alt sektorleri, potansiyel biiyiime oranlan itibariyle Kyoto Protokolii
hedefinin gergeklestirilmesi durumunda olusacak maliyetten sirasiyla farkls
derecelerde etkilenecek olan sektorlerdir.

SONUG

Turkiye'nin sera gazi emisyonlarmi Kyoto Protokolii’niin gerekli
gordiigii emisyon diizeylerine belirtilen takvime uygun olarak indirmeyi taahhiit
etmesi durumunda, iklim degisikligi politikastnin imalat sanayii alt
sektorlerinin biiyiime oranlan tizerindeki olasi etkisi gesitli kisitlar altinda
ongoriilebilmistir. Calismada karsilasilan en 6nemli kisit, incelenen doneme
iligkin yeterli nitelikte zaman serisine ulagilamams olmasidir. Tiirkiye igin
cevresel amagh harcamalara iliskin zaman serileri bulunmamaktadir. Bu durum,
¢alismada bazi kisitlayici varsayimlari zorunlu kilmustir. Caligma igin 6nemli
olan imalat sanayi alt sektorlerine ait, gevresel istihdam ve gevresel yatinm
harcamalar ile kurulu aritma tesislerinin igletim harcamalanna iliskin rakamlar,
Tirkiye igin sadece 1997 yili i¢in mevcuttur. Bu nedenle ¢alismada, imalat
sanayii alt sektorlerinin gevresel istihdam, isletim ve yatinm harcama
oranlarinin 1997 verilerine dayanarak sabit oldugu varsayilmustir. Ayrica
Tiirkiye'de imalat sanayi alt sektorlerine ait sera gazi emisyonlarina iliskin veri
derlenmemektedir. Bu kisit altinda, sektorlerin yillara gore sera gazi emisyon
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miktarlan kirlilik iiretim katsayilan kullamilarak iiretime bagli artiglar olarak
hesaplanmugstir.

Bu kisitlarin zorunlu kildifi varsayimlar altinda, Tiirkiye’nin Kyoto
Protokolii hedefini yerine getirecek iklim degisikligi politikasim uygulamasi
durumunda 2008-2012 déneminde imalat sanayii alt sektdrlerinin bilyiime
oranlannin, s6z konusu hedefin benimsenmemesi durumda 6ngoriilen biiyiime
oranlarindan daha diisiik olacag) ongoriilmektedir. Imalat sanayiinin emisyon
oranlan agisindan kirletici potansiyeli yiiksek alt sektorlerinin, sera gazi
emisyonlarimn  azalimu igin tahmin edilen {iretim degeri cinsinden
maliyetlerinin de yiiksek oldugu saptanmugtir.

Iklim degisikligi politikastin bilyiime oranlan iizerinde Ongoriilen
negatif etkisinin, azalan sera gaz1 emisyonlarmin imalat sanayii alt
sektorlerinde neden olacagi verimlilik arttinc1  etkiler ile  birlikte
degerlendirilmesi gerekir. Kiiresel 1smma ve iklim degisikligi ile miicadelenin
ekonomiler iizerinde yaratacagi pozitif etkileri Ongorebilecek yontemler
gelistirilmis olmakla beraber, bu yontemlerin Tiirkiye igin uygulanabilmesi
gerekli ongoriilerin yapilabilmesini miimkiin kilacak yeterlilikte istatistiklerin
tiretilmis olmasina baglidir.
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EK: IMALAT SANAYIi ALT SEKTORLERINE GORE
KIRLILIK ORETIM VE KIRLILIK ONLEME
KATSAYILARI

Galismada sektorlere gore kirlilik iiretim katsayilan ve kirlilik nleme
katsayilan Kismet Akgasoy tarafindan hazirlanan uzmanlhik tezinin
sonuglarindan alinmistir. Akgasoy ¢alismasinda; Tirkiye icin sektorel bazda
tamimlanmg ekonomik faaliyetler ve bu faaliyetlerin sera gazi emisyon
miktarlaniyla ifade edilen gevresel sonuglarim yansitan verileri genel bir
gerceve iginde toplayan Cevresel Hesaplar1 Kapsayan Ulusal Hesaplar Matrisi
(NAMEA: National Accounting Matrix including Environmental Accounts)
olusturmay: denemistir. NAMEA cizelgesi, sektorlere gore emisyon, ¢iku,
katma deger ve ara iiretim iligkisini yansitan aynintili ¢izelgelerden ve input-
output ¢izelgesinde mevcut olan ithalat, ihracat, gayrisafi sabit sermaye
olusumu, stok degisimleri, 6zel ve devletin nihai tikketim harcama verileri
kullanilarak olusturulmugtur.

Gizelgenin olusturulmasinda kullamlan ekonomik veriler DIE tarafindan
hazirlanmus olan 1996 yili input-output tablolarindan elde edilmistir. Calismada
sektorlere gére emisyon verilerinin elde edilmesinde &zellikle sera gazi
emisyonlarinin hesaplanmasina yonelik hazirlanmis ve kullamilmakta olan
IPCC metodolojisi ve AB iiyesi iilkelerin CORINE Programi kapsaminda
emisyon envanterlerinin belli bir standartta olusturulmas: amaciyla gelistirilen
CORINAIR (Hava Emisyonlan Cekirdek Envanteri) metodolojisi
kullamlmistir. Endiistrilere gore emisyon degerlerini hesaplama olanag:
saglayan veri kaynaklani ise DIE, Tiirkiye Cimento Miistahsilleri Birligi,
Tirkiye Petrol Rafinerileri Anonim Sirketi Genel Miidiirliigii ve Anadolu
Tasfiyehanesi Anonim Sirketi Genel Midiirligii, Selilloz ve Kagit Sanayi
Genel Miidiirligii olmustur.

Akgasoy, Tirkiye’de sera gazi emisyonlarmin miktan ve ekonomik
faaliyetler arasindaki baglantiyr gormek igin NAMEA cizelgelerinden elde
ettigi ekonomik verileri ve emisyon verilerini, 17 sektore indirgeyerek
olusturdugu input-output modeli yardimiyla toplulastirmus ve gevre-ekonomi
muhasebe ¢izelgesi hazirlamistir. Akgasoy bu ¢izelgeyi her sektoriin yarattig
kirlilik ve bu kirliligin azaltilmas: ya da &nlenmesinin maliyeti hakkinda bilgi
edinebilmek amaciyla kullanarak, kirlilik iiretim katsayilan ve kirlilik 6nleme
katsayilar hesaplamugtir. Kirlilik iiretim katsayilar bir sektoriin nihai talebinin
bir birim artis1 sonucu salinan kirlilik miktarini, kirlilik 6nleme katsayilan ise
kirliligin ylizde 100 6nlendigi durumda bir sektériin birim kirliligin 6nlenmesi
icin tahsis etmesi gereken ¢ikti miktarini gostermektedir. Parantez iginde
gosterilmig degerler negatif kirlilik 6nleme katsayilan olup, toplam kirletici
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miktarinin azaltlmas: igin sektdriin ¢iktism ilgili katsaymin degeri kadar
artirmasi gerektigini ifade etmektedir.

Tablo Ek 1: Kirlilik Uretim Katsaylan 1 0’

imalat Sanayi Alt Sektorleri CO, CH, N0
Gida ve Tiitiin Sanayii 0.58 8.26 0.05
Tekstil ve Deri Uriinleri Sanayii 0.75 3.72 0.10
Odun ve Kagit Uriinleri Sanayii 0.93 3.06 0.07
Kimyasal ve Plastik Uriinleri Sanayii 0.98 1.13 1.21
Cimento Imalat Sanayii 14.47 1.92 0.10
Ana Metal Sanayii 2.55 0.50 0.05
Makine ve Diger Imalat Sanayii 0.45 0.43 0.03

Kaynak: AKCASOY, 2003: 93.

Tablo Ek 2: Kirlilik Onleme Katsayllar (Kirliligin % 100 Onlenmesi ve % 0
Tolerans Durumunda) 1 I

imalat Sanayi Alt Sektérleri CO, CH, N0
Gida ve Tiitiin Sanayii 23.06 329 218.39
Tekstil ve Deri Uriinleri Sanayii 16.59 2.37 157.10
Odun ve Kagit Uriinleri Sanayii 12.30 1.76 116.54
Kimyasal ve Plastik Uriinleri Sanayii 10.54 1.50 99.83
Cimento imalat Sanayii (7.29) (1.34) (69.02)
Ana Metal Sanayii 15.58 2.22 147.57
Makine ve Diger Imalat Sanayii (17.86) (2.55) (169.15)

Kaynak: AKGCASOY, 2003: 93.
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